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[bookmark: _Hlk10017759]Informatīvais ziņojums
"Par Eiropas Savienības Tieslietu un iekšlietu ministru padomes 2022. gada 3.-4. marta sanāksmē izskatāmajiem jautājumiem"

2022. gada 3.-4. martā Beļģijā, Briselē notiks Eiropas Savienības Tieslietu un iekšlietu ministru padomes sanāksme (turpmāk – Padomes sanāksme).

Padomes sanāksmes tieslietu sadaļā ir ietverts šāds leģislatīvais darba kārtības jautājums:

[bookmark: _Hlk9954409]Elektroniskie pierādījumi (progresa ziņojums)

Eiropas Komisija 2018. gada 17. aprīlī izdeva divus priekšlikumus – regulai par Elektronisko pierādījumu sniegšanas un saglabāšanas rīkojumiem Eiropā un direktīvai par juridiskajiem pārstāvjiem pierādījumu vākšanai. Padomes sanāksmē vispārējo pieeju par minētajiem priekšlikumiem pieņēma 2019. gada 8. martā, savukārt trialogi sākās 2021. gada februārī. Tomēr joprojām pastāv būtiskas atšķirības starp likumdevēju nostājām, jo īpaši attiecībā uz noteikumiem par rīkojumu izsniegšanas sistēmu. Šo atšķirību dēļ vairākus mēnešus nav panākts ievērojams progress, un pēdējais politiskais trialogs notika 2021. gada jūlijā.
Francijas prezidentūra Padomes sanāksmē sniegs aktuālāko informāciju saistībā ar minētajiem priekšlikumiem un to galvenajiem problēmjautājumiem, tajā skaitā par turpmākajiem soļiem.
Latvija pieņem zināšanai sniegto informāciju.

Padomes sanāksmes tieslietu sadaļā ir ietveri šādi neleģislatīvie darba kārtības jautājumi:

1. Advokātu pieejamība un tiesiskums (viedokļu apmaiņa)

Advokātiem ir svarīga loma tiesiskuma un tiesu varas neatkarības aizsardzībā. Sniedzot konsultācijas, pārstāvot klientu tiesā un nodrošinot juridisko palīdzību, viņi aizstāv lietas dalībnieku tiesības un intereses, tādējādi veicinot pieejamu tiesisko sistēmu. Tiesiskā valstī advokātiem ir neaizstājama saikne starp lietas dalībniekiem un tiesu sistēmu.
Eiropas Komisijas 2021. gada ziņojumā par tiesiskumu – Tiesiskuma situācija Eiropas Savienībā [footnoteRef:1] (turpmāk – Eiropas Komisijas ziņojums) ir uzsvērts, ka efektīvai tiesu sistēmai ir nepieciešams, lai advokāti varētu brīvi konsultēt un pārstāvēt savus klientus.  [1:  Eiropas Komisijas 2021. gada 20. jūlija paziņojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un sociālo lietu komitejai un reģionu komitejai gada ziņojums par tiesiskumu Tiesiskuma situācija Eiropas Savienībā https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-law/rule-law-mechanism/2021-rule-law-report_lv ] 

Francijas prezidentūra savā diskusiju dokumentā norāda, ka advokātiem ir jāpilda savi uzdevumi, saņemot pretī noteiktas garantijas. Tomēr gan Eiropas Savienībā, gan ārpus tās, notiek pārkāpumi pret šīs profesijas pārstāvjiem, kas izpaužas draudos, konfidencialitātes pārkāpumos attiecībās ar klientu, juristu pielīdzināšanā klientu interesēm un mēģinājumos kavēt profesijas praktizēšanu.[footnoteRef:2] Turklāt uzbrukumi advokāta profesijai neaprobežojas tikai ar atsevišķiem advokātiem, tie var būt vērsti arī uz profesiju kopumā vai nu tieši, vai netieši. Eiropas Komisija ziņojumā ir uzsvērusi nepieciešamību izvērtēt advokātu statusu dažādās dalībvalstīs.  [2:  https://www.ccbe.eu/fileadmin/speciality_distribution/public/documents/HUMAN_RIGHTS/HR_Position_papers/FR_HR_20211206_CCBE-response-to-the-UN-Special-Rapporteur-on-the-Independence-of-Judges-and-Lawyers.pdf.] 

Šobrīd advokāta profesiju galvenokārt reglamentē dalībvalstu nacionālie tiesību akti. Starptautiski ir nostiprināti advokatūras lomas pamatprincipi.[footnoteRef:3] Ieteikumu veidā ir aicināts garantēt advokātu uzskatu, vārda brīvības, dienesta noslēpuma ievērošanu un tiesības uz aizsardzību pret jebkāda veida spiedienu, sankcijām vai draudiem.[footnoteRef:4] Eiropas Savienībā advokāta profesija ir reglamentēta no pakalpojumu sniegšanas brīvības viedokļa, tāpat ir noteiktas advokāta pārstāvības tiesības dažādos tiesvedības procesos.[footnoteRef:5] [3:  Pamatprincipus, kas attiecās uz advokāta lomu pieņēma 1990. gadā Apvienoto Nāciju Organizācijas kongresā Havanā, Kubā]  [4:  Eiropas Padomes 2000. gada 25. oktobra Ieteikums Nr. R(2000)21 par advokāta profesijas brīvību]  [5:  1977. gada 22. marta direktīva Nr. 77/249/EEK, 1998. gada 16. februāra direktīva Nr. 98/5/EK, 2012. gada 22. maija direktīva Nr. 2012/13/ES, 2013. gada 22. oktobra direktīva Nr. 2013/48/ES] 

Tomēr Eiropas Savienības līmenī nav īpaša regulējuma par advokāta profesijas statusu vai ētiku. Šī regulējuma trūkums nodrošina elastību tiesu praksei, bet neļauj atsaukties uz kopīgiem standartiem gadījumos, kad advokātu neatkarība kopumā vai atsevišķi tiek apdraudēta vai apstrīdēta. 
Francijas prezidentūra rosina diskusiju par vienotu noteikumu kopuma izstrādi attiecībā uz advokāta profesiju, kas ir būtisks elements, lai nodrošinātu tiesiskumu Eiropas Savienībā. 

Tieslietu ministri aicināti diskutēt par šādiem jautājumiem: 

1) vai jūs uzskatāt, ka Eiropas advokātu statūti, kas garantētu neatkarīgu profesionālo darbību, varētu sekmēt tiesiskumu? 
Latvija piekrīt, ka pareizi izveidota un regulēta neatkarīga advokāta profesija ir būtiski svarīga tiesiskuma ievērošanā un cilvēktiesību aizsardzībā. Advokātiem ir nozīmīga loma visu indivīdu mijiedarbībā ar iestādēm saistībā ar viņu tiesību īstenošanu un aizsardzību. Tiesības uz taisnīgu tiesu ir būtisks cilvēktiesību aizsardzības pīlārs tiesiskā valstī, tāpēc ir svarīgi, ka sabiedrības locekļi var paļauties uz taisnīguma pārvaldību. Sabiedrībai ir jābūt pārliecinātai par advokātu spēju nodrošināt efektīvu pārstāvību. 
Latvija pozitīvi vērtē diskusijas uzsākšanu par vienotu noteikumu izveidi par advokātu profesiju Eiropas Savienībā. Jāuzsver, ka spēkā esošie starptautiskie un nacionālie normatīvie akti garantē advokātiem neatkarīgu darbību profesijā. 

2) ar kādiem izaicinājumiem saskaras juristi Eiropas Savienībā, pildot aizstāvības funkcijas, un kā Eiropas Savienība varētu viņus atbalstīt?
[bookmark: _Hlk96583647]Latvijā nav konstatēti sistemātiski gadījumi, kad tiktu aizskarts advokāta neatkarības princips vai notikusi iejaukšanās advokāta profesionālajā noslēpumā. Atsevišķos gadījumos advokāti ir saskārušies ar situācijām, kad procesa virzītājs krimināllietās cenšas iegūt informāciju no advokāta, kas ir aizsargāta ar profesionālo noslēpumu. Tomēr šādu gadījumu ir bijis ļoti maz un tie visi ir tikuši novērsti, sazinoties ar procesa virzītāju. Latvijā šobrīd Saeimā 1. lasījumā tiek virzīti grozījumi Kriminālprocesa likumā, kas ir vērsti uz advokāta profesionālā noslēpuma aizsardzību, ja advokāta darba vietā, dzīvesvietā vai transportlīdzeklī tiek veikta kratīšana. Latvija neiebilst, ka advokātu profesionālās darbības principi Eiropas Savienības līmenī tiek papildus nostiprināti.

2. Secinājumi par rasisma un antisemītisma apkarošanu (apstiprināšana)[footnoteRef:6] [6:  Kultūras ministrijas kompetences jautājums.] 


Eiropas Savienības Padomes secinājumi par cīņu pret rasismu un antisemītismu (turpmāk – Padomes secinājumi) izsaka atbalstu Eiropas Komisijas izstrādātajam Antirasisma rīcības plānam "Savienība, kurā valda līdztiesība: ES rasisma apkarošanas rīcības plāns 2020.–2025. gadam" un ES stratēģijai par cīņu pret antisemītismu "ES stratēģija antisemītisma apkarošanai un ebreju dzīvesvides atbalstam (2021-2030)", ņemot vērā pēdējā laikā novērojamo antisemītisku un rasistisku incidentu skaita palielināšanos vairākās Eiropas Savienības dalībvalstīs.
Lai gan internets un sociālie tīkli cilvēkiem sniedz plašākas iespējas izpaust vārda brīvību, neregulēta to darbība ļauj vieglāk izplatīties arī rasistiskam un antisemītiskam saturam, atstājot tā autorus nesodītus. Tādēļ Padomes secinājumi rosina stiprināt vispārējos centienus cīņā pret rasismu un antisemītismu, informējot un izglītojot sabiedrību, kā arī veicinot toleranci. Dalībvalstis tiek aicinātas nacionālā līmenī izstrādāt un ieviest nacionālos rīcības plānus saskaņā ar Eiropas Komisijas izstrādāto Antirasisma rīcības plānu un Eiropas Savienības stratēģiju par cīņu pret antisemītismu, pieņemt Starptautiskās Holokausta piemiņas alianses (IHRA) izmantotās antisemītisma un holokausta noliegšanas un sagrozīšanas definīcijas, kā arī kopumā veicināt sabiedrībā izpratni par rasismu un antisemītismu, izglītojot par holokaustu un atzīmējot svarīgākās piemiņas dienas saistībā ar rasismu un antisemītismu. 
Īpaši atzīmēts aicinājums ieviest kopējus nacionālus indikatorus, kas palīdzētu monitorēt rasismā un antisemītismā balstītus incidentus, un cīņā pret rasisma un antisemītisma izpausmēm nodrošināt līdztiesības un citu sociālo partneru ciešu sadarbību. 
Ņemot vērā, ka naida runa sevišķi izplatās tiešsaistē, vienlaikus izteikts aicinājums plašsaziņas līdzekļiem, jo īpaši sociālajiem medijiem, kā arī tehnoloģiju un komunikāciju nozarēm, īstenot rīcības kodeksus, par kuriem panākta vienošanās Eiropas līmenī, un nostiprināt apņemšanos ievērot vienlīdzības un nediskriminācijas principus, kā arī tiesības uz vārda un informācijas brīvību, un mudināt tos izstrādāt un pieņemt risinājumus, kas ļautu ātri atklāt, izvērtēt un novērst rasistiska un antisemītiska rakstura nelikumīgus naidīgus izteikumus tiešsaistē. 
Latvija atbalsta sagatavotā Padomes secinājumu projekta gala redakcijas apstiprināšanu, atzinīgi vērtējot tajā atspoguļoto dalībvalstu un Eiropas Komisijas vienprātību par darbībām, kas palīdzēs stiprināt centienus cīņā pret rasisma un antisemītisma izpausmēm Eiropā.
Latvija pozitīvi vērtē izteikto aicinājumu Eiropas Komisijai pārliecināties par atbilstošu atbalstu cilvēkresursu un finansiālu resursu nodrošināšanai koordinatoru darbībai, kā arī pastāvīgam dialogam starp iesaistītajām pusēm un nacionāla līmeņa vienlīdzības institūcijām ekspertīzes attīstīšanai.
[bookmark: _Hlk96616781]Latvijai par šo jautājumu ir sagatavota Latvijas Republikas nacionālā pozīcija Nr. 2 par Padomes secinājumu projektu par cīņu pret rasismu un antisemītismu, kas tiks apstiprināta Ministru kabinetā un Saeimas Eiropas lietu komisijā.

3. Eiropas Savienības Padomes Lēmums par naida runu un naida noziegumiem (vispārējā pieeja/orientējošās debates)
2021. gada 9. decembrī Eiropas Komisija nāca klajā ar iniciatīvu Eiropas Savienības definēto noziegumu uzskaitījumā iekļaut naida runu un naida noziegumus[footnoteRef:7].  [7:  Pieejams: https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/1_1_178542_comm_eu_crimes_en.pdf] 

Eiropas Savienības līmenī šobrīd pastāv regulējums, kas paredz stingru rīcību attiecībā uz rasistisku un ksenofobisku naida runu un naida noziegumiem, pamatojoties uz Padomes 2008. gada 28. novembra pamatlēmumu 2008/913/TI par krimināltiesību izmantošanu cīņā pret noteiktiem rasisma un ksenofobijas veidiem un izpausmēm.
Padomes sanāksmē vienprātīgi jāpieņem lēmums, ar kuru naida runa un naida noziegumi tiek norādīti kā vēl viena noziegumu joma, kas atbilst Līgumam par Eiropas Savienības darbību (turpmāk – LESD) 83. panta 1. punktā noteiktajiem kritērijiem. Ar šādu lēmumu tiks paplašināts LESD 83. panta 1. punktā uzskaitīto noziegumu jomu saraksts, tajā iekļaujot naida runu un naida noziegumu kā noziegumu jomu Eiropas Savienībā. Tādējādi tiks nodrošināts juridisks pamats, saskaņā ar kuru Eiropas Parlaments un Padome ar direktīvām varēs paredzēt noteikumu minimumu noziedzīgu nodarījumu un sankciju definēšanai šajā noziegumu jomā.
Vairumā dalībvalstu konceptuāli sniedza savu atbalstu paplašināt LESD 83. pantu Tieslietu un iekšlietu ministru padomes šā gada februāra neformālajā sanāksmē. 
Latvija konceptuāli atbalsta naida runas un naida noziegumu iekļaušanu Eiropas Savienības definēto noziegumu sarakstā atbilstoši LESD 83. panta 1. punktam, kas tādējādi nodrošinātu efektīvu un visaptverošu pieeju Eiropas Savienības līmenī un veicinātu dalībvalstu sadarbību cīņā ar šāda veida noziegumiem un cietušo personu aizsardzību.
Latvijai par šo jautājumu ir sagatavota Latvijas Republikas nacionālā pozīcija Nr. 1 par Padomes lēmuma projektu par naida runas un naida noziegumu pievienošanu LESD 83. panta 1. punktā noteiktajām noziedzības jomām, kas tiks apstiprināta Ministru kabinetā un Saeimas Eiropas lietu komisijā.

Delegācija
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