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Ministru kabineta rīkojuma projekta „Par valstij dividendēs izmaksājamo valsts akciju sabiedrības "Latvijas autoceļu uzturētājs" peļņas daļu par 2020. gadu” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	Tiesību akta projekta anotācijas kopsavilkums

	Mērķis, risinājums un projekta spēkā stāšanās laiks 
	Ministru kabineta rīkojuma projekts “Par valstij dividendēs izmaksājamo valsts akciju sabiedrības “Latvijas autoceļu uzturētājs” peļņas daļu par 2020. gadu” (turpmāk – Projekts) paredz, ka dividendes no valsts akciju sabiedrības “Latvijas autoceļu uzturētājs” peļņas par 2020.gadu netiek maksātas, peļņa tiek sadalīta un dividendes no peļņas par 2020.gadu 2 363 079 euro apmērā (80 procenti no tīrās peļņas par 2020. gadu, ieskaitot uzņēmumu ienākuma nodokli 472 616 euro apmērā), tiek novirzītas deleģētā valsts pārvaldes uzdevuma īstenošanai.
Valsts akciju sabiedrības “Latvijas autoceļu uzturētājs” 2020. gada pārskata gada peļņa ir 2 953 849 euro un aprēķinātā dividendēs izmaksājamā peļņas daļa par 2020. gada pārskata gadu no peļņas jeb 2 363 079 euro, kas ietver uzņēmumu ienākuma nodokli.
Ministru kabineta rīkojums stāsies spēkā tā parakstīšanas brīdī.



	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība 

	1.
	 Pamatojums
	Projekts sagatavots saskaņā ar Likuma par budžetu un finanšu vadību 5. panta otro daļu, Publiskas personas kapitāla daļu un kapitālsabiedrību pārvaldības likuma 28. panta pirmo daļu un Ministru kabineta 2015. gada 22. decembra noteikumiem Nr.806 „Kārtība, kādā valsts kapitālsabiedrības un publiski privātās kapitālsabiedrības, kurās valsts ir dalībnieks (akcionārs), prognozē un nosaka dividendēs izmaksājamo peļņas daļu un veic maksājumus valsts budžetā par valsts kapitāla izmantošanu” (turpmāk – Noteikumi Nr.806) 11.2.4. apakšpunktu. 

	2.
	 Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība

	Valsts akciju sabiedrība „Latvijas autoceļu uzturētājs” (turpmāk – kapitālsabiedrība) ir valsts kapitālsabiedrība, kurā 100% kapitāla daļu turētāja ir Satiksmes ministrija. Kapitālsabiedrība sniedz stratēģiski svarīgus autoceļu uzturēšanas pakalpojumus satiksmes nozarē. Kapitālsabiedrība veic deleģētos valsts pārvaldes uzdevumus, kas noteikti saskaņā ar likuma “Par autoceļiem” 23.2 panta pirmo daļu.
Atbilstoši Publiskas personas kapitāla daļu un kapitālsabiedrību pārvaldības likuma 28. panta pirmajai daļai prognozējamo peļņas daļu, kas izmaksājama dividendēs, un dividendēs izmaksājamo peļņas daļu nosaka, pamatojoties uz kapitālsabiedrības vidēja termiņa darbības stratēģiju, tajā noteiktajiem kapitālsabiedrības mērķiem un to īstenošanu. Saskaņā ar Noteikumu Nr.806 3. punktu minimālā prognozējamā peļņas daļa, kas izmaksājama dividendēs, un dividendēs izmaksājamā peļņas daļa ir 80 % no kapitālsabiedrības pārskata gada peļņas, ja atbilstoši šo noteikumu II nodaļai kapitālsabiedrības vidēja termiņa darbības stratēģijā nav noteikts citādi. Dividendēs izmaksājamā peļņas daļa ietver maksājumu par valsts kapitāla izmantošanu un uzņēmumu ienākuma nodokli.
Saskaņā ar Noteikumu Nr. 806 11.2.4. apakšpunktu Ministru kabinets var samazināt dividendēs izmaksājamo peļņas daļu, ja tas nepieciešams, lai kapitālsabiedrība turpmākajos pārskata gados īstenotu pasākumus, kas veicinātu kapitālsabiedrības darbības virzieniem atbilstošu pakalpojumu kvalitātes un pieejamības uzlabošanu, kuru nodrošināšanai nepieciešams ieguldīt papildu finanšu līdzekļus.
2020. gada pārskata gada peļņa ir 2 953 849 euro un aprēķinātā dividendēs izmaksājamā peļņas daļa par 2020. gada pārskata gadu no peļņas jeb 2 363 079 euro, kas ietver uzņēmumu ienākuma nodokli (turpmāk – UIN) 472 616 euro apmērā un valsts autoceļu uzturēšanas darbiem paredzētā summa 1 890 463 euro, kas tiks novirzīta valsts autoceļu uzturēšanas darbiem saskaņā ar 2020.gada 30.decembrī starp Satiksmes ministriju un valsts akciju sabiedrību “Latvijas autoceļu uzturētājs” noslēgto deleģēšanas līgumu Nr. SM 2020/-53. Minētais finansējums tiks izlietots 2021.gada un 2022.gada ietvaros, tādējādi neatstās negatīvu fiskālo ietekmi uz turpmākajiem gadiem. Dividendēs izmaksājamo uzņēmumu ienākuma nodokli par 2020.pārskata gadu, samazinot pašu kapitālu, neiekļaus 2021. pārskata gada peļņas vai zaudējuma aprēķinā. Pēc Ministru kabineta lēmuma pieņemšanas tā peļņas daļa, kas tiek atstāta deleģētā valsts pārvaldes uzdevuma īstenošanai vairs nav uzskatāma par kapitālsabiedrības līdzekļiem, bet gan par uzņemtajām saistībām, kas attiecīgi grāmatojamas LAU bilances īstermiņa kreditoru daļā.
Ņemot vērā esošo situāciju valstī, to, ka ceļu nozarē tieši pieejamā finansējuma kontekstā ir zināma nestabilitāte un neprognozējamība, kā arī valstī esošo ceļu tīkla kritisko stāvokli, lai paildzinātu valsts reģionālo un vietējo autoceļu kalpošanas laiku, ir jārod risinājums valsts autoceļu uzturēšanas darbu veikšanas. Savukārt saraksts ar autoceļu posmiem, kuri atbilstoši Ministru kabineta 2021.gada 7.janvāra noteikumu Nr. 26 "Noteikumi par valsts un pašvaldību autoceļu ikdienas uzturēšanas prasībām un to izpildes kontroli" 24. punkta prasībām (avārijas stāvoklī esošie autoceļu posmi) jāapzīmē ar ceļa zīmi Nr.112 un citām nepieciešamajām ceļa zīmēm, 2021.gada vasaras sezonā ir iekļauti 5 885,271 km, no tiem valsts galvenie autoceļi – 183,488 km, reģionālie autoceļi – 1 219,548 km, vietējie autoceļi – 4 482,275 km. Projekta sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojuma (anotācijas) pielikumā ir ietverts indikatīvs saraksts ar  minētajiem autoceļu posmiem (Pielikums). Nepalielinot finansējumu valsts autoceļu ikdienas uzturēšanai, ir prognozējams vēl straujāks attiecīgo valsts autoceļu sabrukums, kas secīgi veidos uz valsts autoceļiem veicamo darbu apjoma pieaugumu un priekšnoteikumus situācijai, ka ar iedalītajiem finanšu līdzekļiem nebūs iespējams izpildīt normatīvajos aktos (Ministru kabineta 2021. gada 7.janvāra noteikumu Nr.26 „Noteikumi par valsts un pašvaldības autoceļu ikdienas uzturēšanas prasībām un to izpildes kontroli”) izvirzītās tehniskās prasības valsts autoceļu uzturēšanai. Kā arī, ņemot vērā ilgstoši neveiktos atjaunošanas darbus un nepietiekamā finansējuma (ikdienas uzturēšanas darbiem) dēļ, valsts reģionālo un vietējo autoceļu stāvoklis turpina pasliktināties. Šie apstākļi apgrūtina gan autoceļu lietotāju (sabiedriskais transports), gan neatliekamās medicīniskās palīdzības un ugunsdzēsēju glābšanas dienesta piekļūšanas operativitāti galamērķiem un, ievērojot “Informatīvā ziņojuma par autoceļu finansēšanas modeli un valsts autoceļu sakārtošanas programmu 2014.-2023.gadam un atbildes vēstuli Saeimas Mandātu, ētikas un iesniegumu komisijai” (Ministru kabineta 2016.gada 20.decembra sēdes protokollēmums (prot.Nr.69, 82.§)) 6.rīcības virzienā norādīto problēmas risinājuma apsvērumu dēļ, šo valsts autoceļu posmu uzlabošanas darbi ar ikdienas uzturēšanas darbu metodēm jāveic neatliekami. Saskaņā ar VSIA “Latvijas Valsts ceļi” 2019.gadā veikto aplēsi ir vajadzīgi 4 miljardi euro, lai valsts autoceļu tīklā veiktu nepieciešamos segas atjaunošanas vai pārbūves darbus. 
Papildu finansējumu autoceļu tīkla būvniecībai var atrast tikai no finanšu resursu pārpalikuma gadskārtējā valsts budžetā, ekonomikas izaugsmes un darba kvalitātes un efektivitātes uzlabošanas.
 Ņemot vērā valstī esošo ceļu tīkla kritisko stāvokli un vietējo valsts autoceļu posmu būvniecībai nepieciešamo finansējumu, 2020. gada dividendēs izmaksājamā peļņas daļa tiks novirzīta darbiem uz ceļiem, kas nav tieši saistāms ar kapitālsabiedrības darbības finanšu rādītājiem, bet gan ar kapitālsabiedrības pamatfunkciju, kas ir noteikta likumā “Par autoceļiem”.
Lai nodrošinātu valsts autoceļu saglabāšanu, arī 2021.gadā saskaņā ar Ministru kabineta 2020.gada 21.decembra rīkojumu Nr.793 “Par valstij dividendēs izmaksājamo valsts akciju sabiedrības “Latvijas autoceļu uzturētājs” peļņas daļu par 2019.gadu” tiek veikti valsts autoceļu ikdienas uzturēšanas darbi 1 607 888 euro apmērā, izmantojot dividendēs izmaksājamo VAS „Latvijas autoceļu uzturētājs” 2019. gadā gūtās peļņas daļu (2 009 860 euro), kas ietver uzņēmumu ienākuma nodokli. 
Nepalielinot finansējumu valsts autoceļu ikdienas uzturēšanai, ir prognozējams vēl straujāks attiecīgo valsts autoceļu sabrukums un atsevišķu autoceļu posmu caurbraucamības ierobežojumi, kas secīgi veidos uz valsts autoceļiem veicamo darbu apjoma pieaugumu un priekšnoteikumus situācijai, ka ar iedalītajiem finanšu līdzekļiem nav iespējams izpildīt normatīvajos aktos izvirzītās tehniskās prasības valsts autoceļu uzturēšanai. 
Projekts ir izvērtēts no Komercdarbības atbalsta kontroles likuma 5.panta viedokļa un ir secināms, ka kapitālsabiedrībai nosakāmā atšķirīgā dividendēs izmaksājamā peļņas daļa 0 procentu apmērā par 2020.gada pārskata gadu nav uzskatāma kā valsts atbalsts. Kapitālsabiedrības 2020. gadā gūtās peļņas daļa tiks novirzīta likumā ”Par autoceļiem” deleģēto valsts pārvaldes uzdevumu veikšanas nodrošināšanai (deleģētos valsts pārvaldes uzdevumus un no tiem izrietošo sabiedriskas nozīmes pakalpojumu sniegšanu finansē no valsts pamatbudžeta programmas 23.00.00 „Valsts autoceļu fonds” apakšprogrammas 23.06.00 „Valsts autoceļu pārvaldīšana, uzturēšana un atjaunošana” atbilstoši kārtējā gadā piešķirto līdzekļu apmēram), līdz ar to nav uzskatāms kā valsts atbalsts komercdarbības veicināšanai.
Projektā ir ietverts šāds ekonomiskā pamatojuma izvērtējums atbilstoši Noteikumu Nr.806 12.punkta normām, kas noteic, ka kapitālsabiedrībai var noteikt atšķirīgu dividendēs izmaksājamo peļņas daļu 0 procentu apmērā, ņemot vērā, ka dividende tiks izmantota, lai sasniegtu valsts autoceļu ikdienas uzturēšanas darbu veikšanu uz valsts autoceļiem atbilstoši Ministru kabineta 2021. gada 7.janvāra noteikumu Nr.26 „Noteikumi par valsts un pašvaldības autoceļu ikdienas uzturēšanas prasībām un to izpildes kontroli”, Ministru kabineta 2013. gada 17. decembra noteikumu Nr.1528 „Valsts akciju sabiedrības „Latvijas autoceļu uzturētājs” sniegto publisko pakalpojumu saraksts un to cenu noteikšanas metodika”, 2020.gada 30. decembra Deleģēšanas līgumu un 2021.gada 14.jūnija līguma „Par sadarbību valsts autoceļu ikdienas uzturēšanas darbu realizācijā” prasībām.
Tas ļaus ikdienas uzturēšanas darbus veikt visā Latvijas autoceļu tīklā vienādā laika periodā, vienādā kvalitātē, pēc vienādām tehnoloģiskajām procedūrām atbilstoši pieejamajam	 finanšu līdzekļu apjomam. Vienotu principu piemērošana ļauj arī novērst vēsturiski izveidojušās, kaut arī tiesību aktiem atbilstošās, atšķirīgās tehnoloģiskās pieejas autoceļu ikdienas uzturēšanai reģionos (26 nodaļās). Nenovirzot peļņas daļu valsts autoceļu ikdienas uzturēšanai, nākotnē ir prognozējams vēl straujāks attiecīgo valsts autoceļu sabrukums.
Ievērojot iepriekš minēto, Satiksmes ministrija ierosina Ministru kabinetam pieņemt lēmumu, ar kuru atļaut noteikt, ka kapitālsabiedrībai dividendēs izmaksājamā peļņas daļa no kapitālsabiedrības 2020. gada pārskata peļņas, proti, 1 890 463 euro, tiek novirzīta valsts autoceļu ikdienas uzturēšanas darbiem.

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas un publiskas personas kapitālsabiedrības
	Satiksmes ministrija, VAS “Latvijas autoceļu uzturētājs”.

	4.
	Cita informācija
	Nav.



	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	Projekts šo jomu neskar



	

III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2021. gads
	Turpmākie trīs gadi (euro)

	
	
	2022
	2023
	2024

	
	saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar valsts budžetu kārtējam gadam
	saskaņā ar vidēja termiņa budžeta ietvaru
	izmaiņas, salīdzinot ar vidēja termiņa budžeta ietvaru 2022 gadam
	saskaņā ar vidēja termiņa budžeta ietvaru
	izmaiņas, salīdzinot ar vidēja termiņa budžeta ietvaru 2023 gadam
	izmaiņas, salīdzinot ar vidēja termiņa budžeta ietvaru 2023 gadam

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	1. Budžeta ieņēmumi
	193 717 254

	-2 363 079
	0
	0
	0
	0
	0

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	193 717 254

	-2 363 079
	0
	0
	0
	0
	0

	1.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	1.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	2. Budžeta izdevumi
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	2.1. valsts pamatbudžets
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	2.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	2.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	3. Finansiālā ietekme
	193 717 254

	- 2 363 079
	0
	0
	0
	0
	0

	3.1. valsts pamatbudžets
	193 717 254

	-2 363 079
	0
	0
	0
	0
	0

	3.2. speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	3.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	4. Finanšu līdzekļi papildu izdevumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	



X
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	5. Precizēta finansiālā ietekme
	




X
	- 2 363 079
	0
	0
	0
	0
	0

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	- 2 363 079
	
	0
	
	0
	0

	5.2. speciālais budžets
	
	0
	
	0
	
	0
	0

	5.3. pašvaldību budžets
	
	0
	
	0
	
	0
	0

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevumu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā)
	0

	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7. Amata vietu skaita izmaiņas
	Projekts šo jomu neskar

	8. Cita informācija
	Pieņemot lēmumu par dividendēs izmaksājamo summu, valsts budžetā netiktu pārskaitīta summa 2 363 079 euro apmērā, izņemot uzņēmumu ienākuma nodokli, tomēr šī summa tiktu pieskaitīta kā papildu valsts budžeta finansējums (netiešā dotācija) autoceļu uzturēšanai saskaņā ar 2020. gada 30. decembrī starp Satiksmes ministriju un valsts akciju sabiedrību “Latvijas autoceļu uzturētājs” noslēgto Deleģēšanas līgumu Nr. SM 2020/-53, novirzot šo summu kapitālsabiedrībai deleģēto valsts pārvaldes uzdevumu jomā, nodrošinot valsts reģionālo un vietējo autoceļu posmu neatliekamu ikdienas uzturēšanas darbu veikšanu. Ja šis lēmums netiks pieņemts un pielikumā minētie darbi netiks veikti 2021.gadā un 2022. gadā atbilstoši prognozei, tas var atstāt ietekmi 2 363 079 euro uz vispārējās valdības budžeta bilanci 2021.gadā. 




	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	Projekts šo jomu neskar




	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	Projekts šo jomu neskar



	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	Projekts šo jomu neskar




	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Satiksmes ministrija, VAS “Latvijas autoceļu uzturētājs”.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru.
Jaunu institūciju izveide, esošo institūciju likvidācija vai reorganizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem
	Projekts šo jomu neskar.

	3.
	Cita informācija
	Nav




Satiksmes ministrs							T.Linkaits

Vīza:		
valsts sekretāre							I.Stepanova
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