Informatīvais ziņojums "Par Eiropas Savienības Atveseļošanas un noturības mehānisma plāna 3.1. reformu un investīciju virziena "Reģionālā politika" 3.1.2.1.i. investīcijas "Publisko pakalpojumu un nodarbinātības pieejamības veicināšanas pasākumi cilvēkiem ar funkcionāliem traucējumiem" pirmās kārtas "Valsts un pašvaldību ēku vides pieejamības nodrošināšanas pasākumi" atskaites punkta termiņa kavējumu
I. Ievads
1. [bookmark: _Hlk171684520]Informatīvais ziņojums izstrādāts, lai informētu Ministru kabinetu (turpmāk – MK) par Atveseļošanas un noturības mehānisma (turpmāk – AF) plāna 3. komponentes "Nevienlīdzības mazināšana" 3.1. reformu un investīciju virziena "Reģionālā politika" reformas 3.1.2.r. "Sociālo un nodarbinātības pakalpojumu pieejamība minimālo ienākumu reformas atbalstam" 3.1.2.1.i. investīcijas "Publisko pakalpojumu un nodarbinātības pieejamības veicināšanas pasākumi cilvēkiem ar funkcionāliem traucējumiem" (turpmāk – 3.1.2.1.i. investīcija) pirmās kārtas "Valsts un pašvaldību ēku vides pieejamības nodrošināšanas pasākumi" (turpmāk – pirmā kārta) 113. atskaites punkta (turpmāk – 113. atskaites punkts), kas paredz līdz 2024. gada 30. jūnijam piešķirt līgumu slēgšanas tiesības, lai nodrošinātu piekļuvi publiskām telpām valsts un pašvaldību ēkās, termiņa kavējumu. Informatīvais ziņojums ir sagatavots atbilstoši MK sēdes 2022. gada 22. marta sēdes protokollēmuma (prot. Nr. 17 34. §) 8.7. apakšpunktā[footnoteRef:1] noteiktajam uzdevumam nozaru ministrijām un institūcijām, kas ir atbildīgas par AF plāna investīciju un reformu ieviešanu, iesniegt izskatīšanai MK informatīvo ziņojumu, ja konstatēti būtiski riski saistošo atskaites punktu un mērķrādītāju sasniegšanai AF Darbības kārtībā, par kuru vienojas Eiropas Komisija (turpmāk – EK) un Latvija (turpmāk – Darbības kārtība), noteiktajos termiņos ar divu mēnešu kavējumu. [1:  Pieejams: https://tapportals.mk.gov.lv/meetings/protocols/14211aa5-618f-4197-b183-bb0c609e23b9] 

2. [bookmark: _Hlk171351336]3.1.2.1.i. investīcijas pirmās kārtas mērķis ir līdz 2026. gada 30. jūnijam nodrošināt piekļuvi publiskām telpām 63 valsts un pašvaldību ēkās, kurās tiek sniegti labklājības nozares valsts pakalpojumi vai pašvaldību sociālie pakalpojumi. 

II. Atskaites punkta īstenošanas termiņi un statusa informācija

3. [bookmark: _Hlk171332500][bookmark: _Hlk171682777]Saskaņā ar AF plānu, Darbības kārtību un MK 2022. gada 20. septembra noteikumu Nr. 582 "Eiropas Savienības Atveseļošanas un noturības mehānisma plāna 3.1. reformu un investīciju virzienu "Reģionālā politika" 3.1.2.1.i. investīcijas "Publisko pakalpojumu un nodarbinātības pieejamības veicināšanas pasākumi cilvēkiem ar funkcionāliem traucējumiem" pirmās kārtas "Valsts un pašvaldību ēku vides pieejamības nodrošināšanas pasākumi" īstenošanas noteikumi" (turpmāk – MK noteikumi Nr. 582) 7.2. apakšpunktu 113. atskaites punkta sasniegšana – līgumu slēgšanas tiesību piešķiršana, lai nodrošinātu piekļuvi publiskām telpām valsts un pašvaldību ēkās – ir noteikta līdz 2024. gada 30. jūnijam. Atbilstoši MK noteikumu Nr. 582 8.2. apakšpunktā noteiktajam minētā atskaites punkta sasniegšanu pamato 3.1.2.1.i. investīcijas pirmās kārtas pasākuma finansējuma saņēmēju sagatavoti pārskati, kuros ir ietverts izraksts no attiecīgā būvdarbu iepirkuma dokumentācijas daļām un informācija par noslēgtajiem būvdarbu līgumiem vides pieejamības nodrošināšanai publiskām telpām valsts un pašvaldību ēkās. 
4. [bookmark: _Hlk171333207]No Kohēzijas politikas fondu vadības informācijas sistēmā iesniegtajiem 3.1.2.1.i. investīcijas pirmās kārtas pasākuma finansējuma saņēmēju sagatavotajiem pārskatiem un pēc finansējuma saņēmēju iesniegtās informācijas var secināt, ka būvniecības līgumu slēgšanas tiesību piešķiršana, proti, noslēgti iepirkumu līgumi par vides pieejamības nodrošināšanu, līdz 2024. gada 18. jūlijam ir par 41[footnoteRef:2] no 63 ēkām. Tādējādi 113. atskaites punkta izpilde uz 2024. gada 30. jūniju ir 65%. Savukārt iepirkumi ir izsludināti par vides pielāgojumiem vēl 13 ēkās (21%), no kurām par vienu ēku lēmums par iepirkuma uzvarētāju jau pieņemts. Attiecīgi par 9 ēkām jeb 14% no 113. atskaites punkta vērtības patlaban vēl nav izsludināti iepirkumi (tai skaitā 2 no minētajām 9 ēkām tiks iekļautas 63 ēku sarakstā pēc šobrīd saskaņošanas procesā esošo grozījumu MK noteikumos Nr. 582 spēkā stāšanās), taču šo ēku finansējuma saņēmēji ir norādījuši informāciju par plānotajiem iepirkumu izsludināšanas termiņiem, lai nekavētos ar pasākuma īstenošanu.  [2:  Uz 2024. gada 30. jūniju ir noslēgusies viena projekta īstenošana, kura ietvaros nodrošināta piekļuve vienai Daugavpils valstspilsētas pašvaldības ēkai] 

5. Galvenie 113. atskaites punkta sasniegšanai noteiktajā termiņā kavēšanās iemesli ir šādi:
5.1. [bookmark: _Hlk171429720]sākotnēji paredzētajā ēkā vairs netiek sniegts labklājības nozares valsts pakalpojums vai pašvaldības sociālais pakalpojums, vai arī ir mainījušies apstākļi, lai ēkā veiktu 3.1.2.1.i. investīcijas pirmās kārtas pasākuma aktivitātes, piemēram, ir beidzies ēkas īres līgums un pakalpojums ir pārvietots uz citu ēku vai arī nepieciešamie pielāgojumi ir apjomīgi un tos nevar nodrošināt pieejamā AF granta ietvaros. Tādējādi ir bijis nepieciešams vairākas reizes  veikt grozījumus MK noteikumu Nr. 582 pielikumā esošajā ēku sarakstā, kā arī no jauna iekļauto ēku finansējuma saņēmējiem ir nepieciešams papildu laiks, lai nodrošinātu būvniecības līgumu noslēgšanu. 
Jāatzīmē, ka MK noteikumu Nr. 582 pielikumā esošais saraksts ar valsts un pašvaldību ēkām, kurās ir veicami ieguldījumi vides pieejamības nodrošināšanai, ir iepriekš sasniegtais 112. atskaites punkts. Tā izpilde ir jānodrošina visā investīcijas īstenošanas periodā, tāpēc gadījumā, ja kādā no ēkām nevar turpināt veikt ieguldījums un finansējuma saņēmēji pamato iemeslus, tad MK noteikumu Nr. 582 pielikumā esošais ēku saraksts tiek grozīts, saglabājot nemainīgu ēku skaitu. Prognozējams, ka izmaiņas ēku sarakstā finansējuma saņēmēji varētu ierosināt veikt līdz 2024. gada beigām, jo vismaz pusgads ir nepieciešams iepirkumu procedūru īstenošanai un būvniecības līgumu noslēgšanai jeb darbībām, kas ir nodrošināmas 113. atskaites punkta sasniegšanai;
5.2. problēmas iepirkumu īstenošanas un būvniecības līgumu noslēgšanas procesā.  Pārsvarā pretendentu kvalifikācija neatbilst izvirzītām prasībām, piedāvātā līgumcena pārsniedz ēkai pieejamo AF grantu vai arī nav pretendentu interese par konkrēto iepirkumu, kā rezultātā iepirkumi, pat vairākkārt, beidzas bez rezultāta. Arī šajā gadījumā finansējuma saņēmējiem ir nepieciešams papildu laiks, lai nodrošinātu būvniecības līgumu noslēgšanu vai arī finansējuma saņēmēji atsakās no investīcijām ēkā vai maina to uz citu (daļa no šā informatīvā ziņojuma 5.1. apakšpunktā minētajiem grozījumiem).

III. Atskaites punkta sasniegšanas termiņi

6. Centrālā finanšu un līgumu aģentūra ir sazinājusies ar 3.1.2.1.i. investīcijas pirmās kārtas pasākuma finansējuma saņēmējiem (pašvaldībām, valsts akciju sabiedrību "Valsts nekustamie īpašumi" un valsts sabiedrību ar ierobežotu atbildību "Šampētera nams") un ir noskaidrojusi, ka būvniecības līgumu slēgšanas tiesību piešķiršana, lai nodrošinātu piekļuvi 63 publiskām telpām valsts un pašvaldību ēkās, varētu tikt sasniegta līdz šī gada oktobrim. 
7. [bookmark: _Hlk171353588]Ņemot vērā finansējuma saņēmēju sniegto informāciju par grūtībām iepirkumu īstenošanā, kā arī līdzšinējo MK noteikumu Nr. 582 pielikumā esošo ēku saraksta mainību, Labklājības ministrija (turpmāk – LM) prognozē, ka 113. atskaites punkta termiņš varētu būt vēlāks par Centrālā finanšu un līgumu aģentūras prognozēto, bet tas nepārsniegtu maksājuma pieprasījuma iesniegšanas termiņu EK. 
8. Lai arī LM veica grozījumus Nr. 582 noteikumos (MK 21.11.2023. noteikumi Nr. 666), stiprinot finansējuma saņēmēju atbildību 3.1.2.1.i. investīcijas pirmās kārtas pasākuma finansējuma saņēmējiem ēku nomaiņas gadījumos, tai skaitā, nosakot arī AF finansējuma atmaksu gadījumos, ja mainās ēkā veikto vides pieejamības pielāgojumu izmantošanas mērķis un ēkā vairs netiek sniegts labklājības nozares valsts pakalpojums vai pašvaldības sociālais pakalpojums, nav izslēgts, ka arī pēc maksājuma pieprasījuma iesniegšanas EK finansējuma saņēmēji informēs LM par atteikšanos īstenot 3.1.2.1.i. investīcijas pirmās kārtas pasākuma projektus. Tam savukārt būs ietekme uz 3.1.2.1.i. investīcijas pirmās kārtas pasākuma 114. mērķrādītāja "līdz 2026. gada 30. jūnijam – būvniecības pabeigšana, lai nodrošinātu piekļuvi publiskām telpām valsts un pašvaldību ēkās" sasniegšanu. Vienlaikus, LM ieskatā, 113. atskaites punkta un 114. mērķrādītāja sasniegšana nebūs mazāka par 95 % jeb būs nodrošināta vides pieejamība ne mazāk kā 60 ēkās. Šāda mērķrādītāju vērtību izpildes nobīde 5 % apmērā ir pieļaujama arī atbilstoši EK 2023. gada 21. februāra paziņojuma Eiropas Parlamentam un Padomei Nr. COM(2023) 99 final “Atveseļošanas un noturības mehānisms: pirmie divi gadi Unikāls instruments ES zaļās un digitālās pārveides pamatā” 3.3. sadaļā "Maksājumu apturēšanas metodika" un II pielikumā "Komisijas metodika maksājumu apturēšanas noteikšanai saskaņā ar Atveseļošanas un noturības mehānisma regulu" noteiktajam. 
9. Lai arī identificētās problēmas ietekmē 3.1.2.1.i. investīcijas pirmās kārtas pasākumam noteiktā 113. atskaites punkta izpildi noteiktajā termiņā, kopumā šī atskaites punkta izpilde tiks nodrošināta līdz 2024. gada maksājuma pieprasījuma iesniegšanai EK (2025. gada beigās), attiecīgi Labklājības ministrija informāciju par atskaites punkta izpildi sagatavos un iesniegs to Finanšu ministrijai Ministru kabineta 2021. gada 7. septembra noteikumu Nr. 621 "Eiropas Savienības Atveseļošanas un noturības mehānisma plāna īstenošanas un uzraudzības kārtība" noteiktajā termiņā, bet ne vēlāk kā līdz 2025. gada 30. jūnijam.
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