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Informatīvais ziņojums 
„Par augstas gatavības projekta (Komandu sporta spēļu halles izveide Krišjāņa Barona ielā 99C, Rīgā) īstenošanas termiņa pagarināšanu”


1. ESOŠĀS SITUĀCIJAS RAKSTUROJUMS

Ar Ministru kabineta 2021. gada 18. marta sēdes protokollēmuma (prot. Nr.28 42.§) „Informatīvais ziņojums „Par augstas gatavības projektiem, kas saistīti ar Covid-19 krīzes pārvarēšanu un ekonomikas atlabšanu””  2. punktu tika atbalstīta papildu finansējuma piešķiršana ar Covid-19 krīzes seku pārvarēšanu un ekonomikas atlabšanu saistītu augstas gatavības projektu īstenošanai 2021. un 2022. gadā sadalījumā pa ministrijām atbilstoši informatīvā ziņojuma „Par augstas gatavības projektiem, kas saistīti ar Covid-19 krīzes pārvarēšanu un ekonomikas atlabšanu” tabulai Nr.1 „Ministriju iesniegtā informācija par nepieciešamo finansējumu augstas gatavības projektiem, kas saistīti ar Covid-19 krīzes pārvarēšanu un ekonomikas atlabšanu”. Viens no atbalstītajiem augstas gatavības projektiem bija Komandu sporta spēļu halles projekts, kam tika paredzēts finansējums 13 650 000 euro apmērā. Augstas gatavības projekts – Komandu sporta spēļu halles izveide Krišjāņa Barona ielā 99C, Rīgā (turpmāk – Projekts) paredz Komandu sporta spēļu halles (t.s. „Basketbola mājas”) ar trim transformējamiem basketbola laukumiem un tribīnēm līdz 2500 skatītājiem, kā arī vieglatlētikas un smagatlētikas sektoriem ar piegulošo sporta infrastruktūru (ģērbtuves, sporta medicīna, neliela sportistu dienesta viesnīca, autostāvvieta) projektēšanu un būvniecību Krišjāņa Barona ielā 99C, Rīgā. Īstenojot Projektu, tiks attīstīts ne tikai basketbola kompetenču centrs un palielināts basketbolā iesaistīto bērnu un jauniešu skaits, bet arī palielināts citos komandu sporta spēļu veidos (volejbolā, handbolā, telpu futbolā un florbolā) iesaistīto personu skaits. Komandu sporta spēļu hallē būs iespējas sarīkot arī starptautiska līmeņa sporta sacensības un treniņnometnes. Kā Projekta īstenotāja tika izvēlēta VSIA „Kultūras un sporta centrs „Daugavas stadions””. Šobrīd VSIA “Kultūras un sporta centrs “Daugavas stadions”” nosaukums ir mainīts uz SIA “Latvijas nacionālais sporta centrs” (turpmāk – LNSC), kura 100% kapitāla daļu turētāja ir IZM. LNSC pēc halles nodošanas ekspluatācijā nodrošinās arī tās apsaimniekošanu (pārvaldību). 
Kā sākotnējais Projekta īstenošanas gala termiņš tika noteikts 2022. gada 31. decembris. Ar Ministru kabineta 2022. gada 15. februāra sēdes protokollēmuma „Informatīvais ziņojums „Par augstas gatavības projekta (Komandu sporta spēļu halles izveide Krišjāņa Barona ielā 99C, Rīgā) īstenošanas gaitu”” (prot Nr. 8 48.§, 22-TA-463) 2. punktu Ministru kabinets atbalstīja Projekta īstenošanas gala termiņa pagarināšanu līdz 2023. gada 30. jūnijam.
Saskaņā ar Ministru kabineta 2022. gada 14.jūlija sēdes protokollēmumu “Informatīvais ziņojums "Par augstas gatavības projekta (Komandu sporta spēļu halles izveide Krišjāņa Barona ielā 99C, Rīgā) īstenošanas termiņa pagarināšanu"” (prot. Nr. 36, 110§) nolemts: atbalstīt Izglītības un zinātnes ministrijas priekšlikumu par augstas gatavības projekta - Komandu sporta spēļu halles izveidei Krišjāņa Barona ielā 99C, Rīgā - īstenošanas gala termiņa pagarināšanu līdz 2023. gada 31. decembrim [protokollēmuma 2. punkts].
Sākotnēji Projekta kopējais budžets bija plānots EUR 15 001 000,00, un tas ietvēra nekustamā īpašuma Krišjāņa Barona ielā 99C, Rīgā ieguldījumu LNSC pamatkapitālā EUR 1 351 000,00 vērtībā un nepieciešamos finansējumu EUR 13 650 000,00 Komandu sporta spēļu halles būvniecībai.
Saistībā ar būvniecības izmaksu būtisko sadārdzinājumu, atbilstoši izsludināto iepirkumu rezultātiem, lai Projektu realizētu, bija nepieciešams papildu finansējums būvniecības izmaksu segšanai EUR 7 909 405,77 apmērā.
Saskaņā ar Ministru kabineta 2022. gada 29.novembra rīkojumu Nr. 851 “Par finanšu līdzekļu piešķiršanu no valsts budžeta programmas "Līdzekļi neparedzētiem gadījumiem"” (prot. Nr. 61 17. §) IZM piešķīra EUR 7 909 000 ieguldījuma veikšanai LNSC pamatkapitālā (apropriācija kategorijā "Akcijas un cita līdzdalība komersantu pašu kapitālā"), lai nodrošinātu vienreizēju investīciju projekta “Komandu sporta spēļu halles izveide Krišjāņa Barona ielā 99C, Rīgā” īstenošanā, tādejādi veicot investīcijas valsts nozīmes sporta infrastruktūras attīstībā. 
Vienlaikus Ministru kabineta 2022. gada 29. novembra sēdes protokola Nr. 61 17. § 3. punktā (turpmāk – MK protokollēmumus) tika IZM noteikts pienākums kā LNSC kapitāla daļu turētājai nodrošināt, ka rīkojumā paredzētie papildu valsts budžeta līdzekļi LNSC pamatkapitālā tiek ieguldīti ar nosacījumu, ka LNSC piekļuve piešķirtajiem valsts budžeta līdzekļiem Valsts kases kontā iespējama tikai pēc Eiropas Komisijas saskaņojuma saņemšanas un IZM atļaujas saņemšanas. Atbilstoši minētajam, LNSC Uzņēmumu reģistrā pamatkapitāla palielinājumu veiks pēc Eiropas Komisijas saskaņojuma un IZM atļaujas saņemšanas. 
Attiecīgi 2022. gada decembrī IZM, LNSC pamatkapitāla palielināšanai EUR 7 909 000 apmērā ieskaitīti LNSC atsevišķā Valsts kases kontā.
Īstenojot Projektu, tiek ievērotas komercdarbības atbalsta kontroles normas, jo atbalsta sniegšana LNSC kvalificējas kā valsts atbalsts, kura sniegšanai tiek piemērots Komisijas 2014. gada 17. jūnija Regulas (ES) Nr.651/2014, ar ko noteiktas atbalsta kategorijas atzīst par saderīgām ar iekšējo tirgu, piemērojot Līguma 107. un 108.pantu (GBER), 55. pants. IZM Eiropas Komisijai iesniegs kopsavilkuma informācija atbalsta pasākumu „Komandu sporta spēļu halles izveide Krišjāņa Barona ielā 99C, Rīgā” EUR 22 910 000 apmērā, ko veido dotācija projekta īstenošanai (naudas ieguldījums pamatkapitālā) EUR 21 559 000 apmērā, kā arī nekustamā īpašuma ieguldījums pamatkapitālā EUR 1 351 000 apmērā. 
Saistībā ar Projekta īstenošanas gaitu esošā finansējuma apmērā, minētā projekta (Komandu sporta spēļu halles jaunbūve) izbūves būvdarbu veicējs ir iesniedzis informāciju un pamatojumu par iemesliem, kā dēļ ir nepieciešams pārskatīt būvdarbu izpildes gala termiņu, proti, lemt par termiņa pagarinājumu būvniecības līgumā.
Projekta īstenošanu ir būtiski ietekmējuši līdz šim būvdarbu veikšanas un līguma izpildes laikā konstatētās būvprojekta nepilnības, nepieciešamība optimizēt un vienkāršot būvprojekta risinājumus, dabā un objektā konstatētie šķēršļi un apstākļi, kas nav bijuši saprātīgi paredzami projekta plānošanas stadijās un brīdī, kad tika rīkota attiecīgā iepirkuma procedūra, tādēļ ir nepieciešams pārskatīt konkrētajam projektam atvēlēto termiņu, kādā to ir iespējams realizēt. Piemēram, līdz šim būvdarbu līguma izpildes laiku negatīvu ietekmi uz projekta īstenošanas gaitu ir radījusi būvprojekta risinājumu izmaiņu ieviešana, t.sk., sākotnējo būvprojekta risinājumu par paredzēto saliekamo dzelzsbetona lielizmēra fasādes konstrukciju izbūves, kuru nogādāšana uz objektu, tā specifiskās atrašanās dēļ pilsētvidē objektīvi nebūtu iespējama, nomaiņa. Tostarp ģeopolitiskā situācija valstī (Krievijas karš ar Ukrainu) un ar šo situāciju saistītās problēmas energoresursu tirgū, resursu straujajiem cenu kāpumiem, lika pasūtītājam risināt energoefektivitātes un ekonomiskos apsvērumu jautājumus. Būvprojekta optimizācijas ietvaros tiek paredzēta saules elektrostacijas izbūve uz objekta jumta un ar to visi saistītie secīgie jautājumi (projektēšana, izbūve, u.tml).
Kopumā būvdarbu veicēja minētie apstākļi ir negatīvi ietekmējuši būvdarbu izpildes sākotnēji plānotos izpildes termiņus būvniecības procesā. Jānorāda, ka neskatoties uz šiem apstākļiem, Projekta īstenošana nav apstājusies un turpina virzīties uz priekšu, taču šobrīd ir acīmredzami sasniegta kritiskā robeža, kur pārskatāmā nākotnē vairs nebūs iespējams pilnvērtīgi īstenot iesāktos darbus bez iepriekš pieņemto termiņu pārskatīšanas.
Līguma forma, ar kuru tiek īstenots projekts ir nodrošinājusi, ka saprātīgi paredzamie operatīvie un finanšu riski ir veiksmīgi pārnesti no pasūtītāja uz līguma izpildītāju, taču līgums neparedz, ka iepriekš minēto risku iestāšanās būtu pilnībā pārnesama uz līguma izpildītāju. Projekta kļūdas un nepilnības ir novērstas un turpmāk tiks novērstas, nemainot noslēgtā līguma cenu, ļaujot līdz šim iztikt bez nepieciešamības pārskatīt projekta budžetu. Konkrētā līguma gadījumā ir nepieciešams uzsvērt, ka iepirkuma konkurss, kura rezultātā līgums par objekta  “”Komandu sporta spēļu halles jaunbūve” izbūve”, tika noslēgts 2022. gada 22. decembrī, bet būvdarbi no būvdarbu veicēja un pasūtītāja neatkarīgu iemeslu dēļ, ievērojot to, ka atzīme par būvniecības nosacījumu izpildi attiecīgajā būvatļaujā izdarīta nekavējoši tikai 2023. gada 14. aprīlī, darbi arī tika uzsākti ar nobīdi (vairāk kā trīs mēneši). Vienlaikus darbu plānošanu un izpildi ir aizkavējis un aizkavēs būvprojekta risinājumu aktualizācija, tā optimizācija, korekciju veikšana, kuras, cita starpā, būvniecības laikā ir pieprasījušas veikt arī kontrolējošās iestādes, kas var aizņemt vairākus mēnešus.
Līdz ar to ir secināms, ka visi pieņēmumi un apsvērumi, uz kuriem ir balstījušās Projekta īstenošanā iesaistītās puses ir balstīti uz “normālo” tirgus situāciju, kāda pastāvēja pirms minētās situācijas. Savukārt, līguma darbības un izpildes laikā konstatētie apstākļi ir atstājuši negatīvu ietekmi uz līguma izpildes gala termiņu.
Šis pieņēmums ir atspoguļots arī faktā, ka attiecīgais līgums ir noslēgts ar atrunu, ka tās nepieciešamības gadījumā pieliks visas pūles, lai vienotos par tādu risinājumu, kas neprasa Būvdarbu izmaksu palielinājumu un/vai kopējo Līguma/Būvdarbu izpildes termiņa pagarinājumu. Līguma izpildes laikā konstatētie un radušies apstākļi un ietekme uz to līguma izpildi vērtējami kā neparedzami apstākļi uz piedāvājuma iesniegšanas brīdi. Kopumā visu konstatētu apstākļu radītā ietekme ir pietiekami liela arī uz konkrētā līguma izpildi, jo līguma izpildītājs (būvdarbu veicējs) jau ir brīdinājis par noslēgtā līguma īstenošanas neiespējamību, ja visi šie riski būtu jāuzņemas tikai līguma izpildītājam (būvdarbu veicējam) un turklāt vēl jāatbild par kavējumu un citām līguma noteiktajām sankcijām.
No noslēgtā līguma viedokļa šādā situācijā ir pareizi pārskatīt projektam nosprausto termiņu. Iepriekš aprakstītie riski līgumiski nav pilnībā pārnesami uz līguma izpildītāju, savukārt gadījumā, ja tiktu rīkots jauns iepirkuma konkurss pēc šo risku iestāšanās (t.i., līguma izpildes laikā konstatētie apstākļi un to radītais efekts), līguma izpildes termiņš būtu viennozīmīgi garāks ar ļoti niecīgu iespēju īstenot projektu sākotnēji nospraustajā laikā (t.i., jebkurā gadījumā būtu bijis jārēķinās ar garāku termiņu).
Ievērojot minēto, nepieciešams pēc iespējas īsākā termiņā lemt par Projekta īstenošanas gala termiņa pagarināšanu.

2. INFORMATĪVĀ ZIŅOJUMA IETEKME UZ VISPĀRĒJĀS VALDĪBAS BUDŽETA BILANCI

Atbilstoši institucionālo sektoru klasifikācijai[footnoteRef:1], LNSC  ir vispārējā valdībā pieklasificēta kapitālsabiedrība un ar savu saimniecisko darbību ietekmē vispārējās valdības budžeta bilanci un parādu. Pagarinot Projekta īstenošanas gala termiņu, provizoriski veidojas ietekme uz vispārējās valdības budžeta bilanci EUR 15 194 110 apmērā 2023. gadā (pozitīvā ietekme)  un EUR 15 194 110 apmērā 2024. gadā (negatīva ietekme).  [1:  Pieejams: https://tools.csb.gov.lv/isk/lv] 


3. PRIEKŠLIKUMI TURPMĀKAJAI RĪCĪBAI

Ņemot vērā iepriekš minēto, Izglītības un zinātnes ministrija aicina Ministru kabinetu atbalstīt priekšlikumu par Projekta īstenošanas gala termiņa pagarināšanu līdz 2024. gada 31. decembrim.















