

Informatīvais ziņojums
“Par Sankciju koordinācijas padomes darbību 2022. gadā”


Kopsavilkums 

Šī ziņojuma mērķis ir informēt par Sankciju koordinācijas padomes (turpmāk – Padome) darbu 2022. gadā atbilstoši Ministru kabineta 2019. gada 9. jūlija noteikumu Nr. 328 “Sankciju koordinācijas padomes nolikums” 17. punktam, kas noteic, ka Padome par savu darbību pastāvīgi informē sabiedrību un ne retāk kā reizi gadā ar Ārlietu ministrijas starpniecību informē Ministru kabinetu. 

2022. gadā notikušas četras Padomes sēdes. Galvenais izaicinājums 2022. gadā bija koordinēta valsts iestāžu darbība, lai vienveidīgi ieviestu un īstenotu noteiktās Eiropas Savienības sankcijas, reaģējot uz Krievijas Federācijas sākto pilna apmēra karu Ukrainā un Baltkrievijas atbalstu Krievijas Federācijas prettiesiskajai rīcībai. Jaunu sankciju noteikšanas ātrums iestādēm lika pastāvīgi sekot līdzi sankciju ietekmei uz to pārraugāmajām jomām un par to informēt sabiedrību. Pēc jaunu sankciju noteikšanas sadarbība ar Krievijas un Baltkrievijas uzņēmējiem kļuva teju neiespējama. Iestādēs būtiski palielinājās saņemto iesniegumu skaits, kuros lūgts sniegt atbildes par jautājumiem, kas saistīti ar sankciju ieviešanu un piemērošanu. Informācijas apmaiņa Padomes ietvaros kalpoja iestāžu saskaņotas rīcības nodrošināšanai, ieviešot jaunās sankcijas, jo izpratne par Latvijas normatīvo ietvaru, kas nosaka starptautisko sankciju ieviešanu Latvijā, gan publiskajā, gan privātajā sektorā sākotnēji veidojās atšķirīgi. Šajā sakarā Padomes sēdēs vairākkārt tika izcelta nepieciešamība iestādēm organizēt informatīvus pasākumus, kuros tiek sniegti skaidrojumi un konsultācijas. Kā atsevišķs piemērs par sabiedrības informēšanu norādīts, ka informācija par piemērotajām sankcijām un noteiktajiem civiltiesiskajiem liegumiem ir iekļauta 8 valsts uzturētajos reģistros. Latvijas aktīvo iesaisti un darbību sankciju ievērošanā, vizītes laikā Latvijā, augstu novērtējusi arī par sankciju jautājumiem atbildīgā Eiropas Komisijas komisāre. 

Padomes sēdēs tika aktualizēti jautājumi, kas rada grūtības piemērot regulas, kā vienu būtiskākajiem norādot to konsolidēto tekstu kavēšanos pēc jaunu grozījumu veikšanas, ņemot vērā ātrumu, kādā tika noteiktas jaunas sankcijas. Šajā sakarā Padome locekļu uzmanība tika vērsta arī uz konstatētu faktu, kad dažkārt regulu tekstos latviešu valodā var būt neatbilstības tekstam angļu vai franču valodā, kas ar laiku tiek novērstas. 

Tāpat Padomes sēdēs tika atgādināts, ka vienlaikus ar plaši noteiktajām Eiropas Savienības sankcijām, jaunas sankcijas turpina noteikt arī ASV Valsts kases Ārvalstu aktīvu kontroles birojs (turpmāk – OFAC), kuras vērstas gan pret fiziskām, gan juridiskām personām, gan arī sektorālās sankcijas pret vairākām nozarēm, pakalpojumiem un produktu veidiem. Latvijas tiesību sistēmā šīs sankcijas tiek piemērotas finanšu sektorā, publiskajā sektorā, un tās jāievēro, vērtējot iespējamos sadarbības partnerus. 

Ievads

Padome ir Ministru kabineta izveidota konsultatīva institūcija, kuras mērķis ir veicināt visu ar sankciju ieviešanu un ievērošanu saistīto institūciju sadarbību un vienotu pieeju sankciju piemērošanā. Saskaņā ar Padomes Nolikuma 6. un 7. punktu Padomes sastāvā 2022. gadā bija 27 atbildīgo institūciju pārstāvji. Savukārt Finanšu nozares asociācijas, Latvijas Darba devēju konfederācijas, Latvijas Pašvaldību savienības, Latvijas Tirdzniecības un rūpniecības kameras, Latvijas Apdrošinātāju asociācijas, Satversmes aizsardzības biroja un Valsts robežsardzes pārstāvji Padomes sēdēs piedalās ar padomdevēja tiesībām. Padomes personālsastāvu saskaņā ar Nolikuma 8. punktu ir apstiprinājis ārlietu ministrs. 

Saskaņā ar Nolikuma 5. punktu par Padomes priekšsēdētāju ārlietu ministrs ir apstiprinājis Kristīni Līci, Ārlietu ministrijas Juridiskās direkcijas vadītāju - Latvijas pārstāvi starptautiskajās cilvēktiesību institūcijās. Atbilstoši Nolikuma 18. punktam ārlietu ministrs ir noteicis, ka Padomes sekretariāta funkcijas veic Ārlietu ministrijas Juridiskais departaments.


[bookmark: _Hlk92205565]Sankciju koordinācijas padomes sēde 2022. gada 3. martā

Sanāksme notika īsi pēc Krievijas sāktā kara Ukrainā 2022. gada 24. februārī. Tajā konceptuāli tika pārrunāts noteikto sankciju pret Krieviju un Baltkrieviju tvērums un turpmākā ietekme. Reaģējot uz agresiju, Eiropas Savienība (turpmāk ‑ ES) nepieredzētā ātrumā vienojās par plaša apjoma sankciju noteikšanu, kas radīja daudzus izaicinājumus privātajam sektoram, tādēļ Padomes sēdē konceptuāli tika diskutēti jautājumi, kas saistīti ar šo sankciju ieviešanu. 

Jaunu sankciju noteikšana ir tikai procesa sākums, būtiski tās pilnvērtīgi ieviest, kas ir komplicēts un ilgstošs process. Tas nozīmē, ka diskusijas par jauno sankciju ieviešanu un piemērošanu tiks turpinātas turpmākajās Padomes sēdēs. 

Tika ziņots, ka sankcijas ir noteiktas arī pret Latvijas valstspiederīgo. Sankcijas paredz iesaldēt subjekta īpašumā vai kontrolē esošos finanšu līdzekļus un ekonomiskos resursus. Sankciju mērķis ir panākt personas, pret kuru tās noteiktas, uzvedības maiņu un ierobežot personai pieejamos līdzekļus, ko tā varētu novirzīt prettiesisku darbību atbalstīšanai. Lai nodrošinātu īpašumu iesaldēšanu, reģistriem, kuri ir atbildīti par konkrētā īpašuma veida uzskaiti, ir jāizdara attiecīgs ieraksts pie konkrētā īpašuma. 

Visas valsts pārvaldes iestādes aicinātas izvērtēt, kā jaunās sankcijas var ietekmēt konkrētās iestādes pārraugāmo jomu. Tai skaitā, kā noteiktās sankcijas ietekmē iestāžu iespējas pieņemt no sankciju subjektiem maksājumus par saņemtajiem pakalpojumiem vai pieņemt maksājumus no bankas, pret kuru ir noteiktas sankcijas. Uzsvērts, ka svarīgi pieturēties pie riskos balstītās pieejas un identificēt jomas, kur noteiktās sankcijas radīs ietekmi. Vienlaikus tika atgādināts, ka Starptautisko un Latvijas Republikas nacionālo sankciju likums (turpmāk – Sankciju likums) liedz publisko tiesību personām slēgt līgumus ar tām personām, pret kurām noteiktas OFAC sankcijas. 

Pēc jauno sankciju pret Krieviju un Baltkrieviju noteikšanas, iestādēs, īpaši Ārlietu ministrijā strauji pieauga saņemto iesniegumu skaits no dažādu nozaru pārstāvjiem, kuros lūgts sniegt atbildes par jautājumiem, kas saistīti ar sankciju ieviešanu un piemērošanu. Ārlietu ministrija informēja, ka tiks apkopota interesējošā informācija un nodrošināta tās publiska pieejamība Ārlietu ministrijas tiešsaistes vietnē, kur ikvienam būs pieejama visa informācija par ES tiesību aktiem, kas nosaka sankcijas pret Krieviju un Baltkrieviju. Ārlietu ministrija mājaslapā ir izveidota sadaļa “Sankcijas”, kuras apakšsadaļa “Biežāk uzdotie jautājumi”, kur ir norādīta informācija par vispārīgiem sadarbības riskiem. Tie palīdz rast skaidrību par galvenajiem izaicinājumiem, kas saistīti ar sankciju ieviešanu. Būtiski nodot saskaņotu informāciju, lai personas apzinās, ka, lai izvairītos no sankciju pārkāpšanas, ir nepieciešams veikt riskos balstītu turpmākās sadarbības izvērtējumu un iespējamie riski primāri jāuzņemas pašam uzņēmējam, tādēļ tiem jāsaprot, ka svarīgi pārliecināties ne tikai par sadarbības partneriem, bet arī par to patieso labuma guvēju.

Iestādes atzinīgi novērtēja savstarpējo sadarbību un informācijas apmaiņa, uzsverot sadarbību ar Ārlietu ministriju un Finanšu un kapitāla tirgus komisiju, to organizētos pasākumus, lai informētu par sankcijām, kā arī sagatavotos informatīvos materiālus. 

Ņemot vērā situāciju, Padome lēma nākošo sēdē organizēt jau tuvāko nedēļu laikā, lai operatīvi konstatētu radušos problēmjautājumus un rastu tiem kopīgu un saskaņotu risinājumu.


Sankciju koordinācijas padomes sēde 2022. gada 31. martā

Padome apsprieda izaicinājumus, kuri radušies saistībā ar ES sankciju pret Krieviju un Baltkrieviju nepieredzēto noteikšanas ātrumu un apmēru vienu mēnesi pēc karadarbības uzsākšanas. Šajā laika periodā konstatēts, ka gan publiskajā, gan privātajā sektorā nav izveidojusies skaidra izpratne par Latvijas normatīvo ietvaru, kas nosaka starptautisko sankciju ieviešanu Latvijā. Šajā sakarā Padomes sēdes dalībniekiem atgādināts, ka pirmais tiesību avots, kas nosaka sankciju ieviešanu, ir Sankciju likums un ES regula, ar kuru noteikti konkrētie ierobežojumi. Sankciju likums ir kategorisks, nosakot, ka sankcijas ir saistošas uzreiz pēc ES regulas publicēšanas ES Oficiālajā Vēstnesī. Šāds formulējums paredz to, ka noteiktās sankcijas ir jāievēro uzreiz pēc publikācijas.

Padomes sēdes locekļi tika informēti par pēdējiem veiktajiem pēdējie grozījumi regulā, kas nosaka sankcijas pret konkrētām personām un sankcijas, kas ierobežo sadarbību noteiktos sektoros. Tika uzsvērts, ka konsolidētā regulas redakcija latviešu valodā ir samērā nepilnīga. Tajā ir konstatētas vairākas nopietnas saturiskas kļūdas. Tāpat identificētas neatbilstības datumu, līdz kuriem var piemērot izņēmumus, tulkojumā. Līdz ar to visi tika aicināti rūpīgi pārliecināties par piemērojamā regulas panta tekstu dažādās valodās. 

Izvērtējot sadarbības partnerus, ieteikts izmantot Finanšu izlūkošanas dienesta (turpmāk – FID) mājas lapā ievietoto meklētāju, kurā atrodamas visas personas, pret kurām noteiktas ES sankcijas, tomēr šajā sarakstā nav norādītas personas, pret kurām noteiktas ASV OFAC sankcijas, vai ar minētajām personām saistītās personas. 

Saistībā ar sankciju ieviešanu atgādināts par diviem būtiskiem elementiem:
1. Personu, pret kurām noteiktas sankcijas, finanšu līdzekļu un ekonomisko resursu iesaldēšana. Šo sankciju ieviešanā vadošās iestādes ir Finanšu un kapitāla tirgus komisija (turpmāk – FKTK) par informācijas apkopošanu par finanšu līdzekļu iesaldēšanu finanšu institūcijās un Tieslietu ministrija jautājumos, kas saistīti ar īpašumu reģistrēšanu publiskajos reģistros. 
2. Aizliegums nodot resursus un finanšu līdzekļus vai sadarboties ar personām, pret kurām noteiktas sankcijas. Tas attiecas gan uz privāto, gan publisko sektoru, kuram to darbībā ir jāievēro arī ASV OFAC sankcijas.

Ievērojot noteikto sankciju tvērumu, pašreizējā situācijā sadarbībā ar Krieviju ir finansiāli neizdevīga un sarežģīta, jo ievērojami resursi ir jāvelta sankciju risku izpētei un analīzei. Par ES noteikto sankciju pārkāpšanu ir noteikts sods Krimināllikuma 84. pantā. Ievērojot, ka tas ir noziedzīgs nodarījums, visām personām ir pienākums ziņot par sankciju pārkāpšanu tiesību aizsardzības iestādēm, bet par mēģinājumu apiet sankcijas finanšu jomā ir jāziņo FID. 

[bookmark: _Hlk100047667]Eiropas Komisija (turpmāk – EK) ir izplatījusi apkopojumu par atbildēm uz biežāk uzdotajiem jautājumiem par sankciju ieviešanu. Izvērtējot šo dokumentu, ir svarīgi paturēt prātā, ka tajā ir iekļauti tikai skaidrojumi, kas nav juridiski saistoši. Šāds informatīvs materiāls dod priekšstatu par to, kā EK izprot noteiktās sankcijas un kā EK ir nonākusi līdz konkrētiem secinājumiem. Būtiski, lai visas sankciju piemērošanā iesaistītās iestādes iepazīstas ar minēto EK apkopojumu, jo materiāls ir veidots, lai veicinātu vienveidīgu sankciju piemērošanu.

Padomes sēdes locekļi uzsvēra Finanšu nozares asociācijas, Latvijas Darba devēju konfederācijas  un Latvijas Tirdzniecības un rūpniecības kameras  organizētajos informatīvajos pasākumos sniegto skaidrojumu un konsultāciju nozīmīgumu, norādot, ka tie viesuši skaidrību dažādos ar sankciju piemērošanu saistītos gadījumos. Atzinīgi novērtējumi saņemti arī no uzņēmēju puses. Vairāki Padomes sēdes locekļi norādīja, ka Baltijas sankciju ekspertu simpozijā Latvija tika atzinīgi novērtēta salīdzinājumā ar citām valstīm par tās aktīvo rīcību sankciju ieviešanā un to izskaidrošanā. Būtiski turpināt uzsākto sadarbību ar uzņēmēju asociācijām, kā arī turpmāk rīkot seminārus par sankciju piemērošanu.

Sēdes laikā aktualizēts jautājums par citu Ziemeļatlantijas Līguma organizācijas (turpmāk – NATO) dalībvalstu noteikto sankciju attiecināmību un ievērošanu. Ārlietu ministrija informēja, ka NATO dalībvalstu sankciju ievērošanas kritēriji ir noteikti FKTK noteikumos, kas izdoti, pamatojoties uz pilnvarojumu, kas ietverts Sankciju likumā. Noteikumos ir noteikts, ka bankas ievēro tādas NATO dalībvalsts sankcijas, kuru nacionālā valūta tiek izmantota darījumos. No tā secināms, ka Apvienotās Karalistes noteiktās nacionālās sankcijas tiek ievērotas, ja ar darījumu saistītie norēķini tiek veikti GBP, maksājumu izpildē tiek iesaistītas Apvienotās Karalistes bankas vai tiek īstenota sadarbība ar Apvienotās Karalistes fiziskām vai juridiskām personām. Sankciju likumā noteiktais par NATO dalībvalstu sankcijām ir obligāti jāievēro tikai valsts iestādēm un kredītiestādēm. Privātā sektora pārstāvjiem šīs sankcijas ir jāņem vērā kā risks, ka, piemēram, ASV OFAC noteikto sankciju neievērošanas gadījumā var netikt apkalpoti USD veiktie darījumi, kā arī pastāv risks sekundāro sankciju noteikšanai.

Finanšu nozarē ir būtiski vērtēt maksājumu veikšanas atbilstību noteiktajiem ierobežojumiem. Lai mazinātu iespēju veikt sankciju pārkāpšanu finanšu sektorā, maksājumu izpilde tiek gradēta un riskos balstīta atkarībā no iesaistītā uzņēmuma. Ja maksājumi ir sadarbība ar Baltkrieviju vai Krieviju, bankas sagaida, ka uzņēmējs identificēs, kādi ir kontroles mehānismi, lai izvairītos no sankciju pārkāpšanas. Sankciju likums neuzliek par pienākumu izstrādāt iekšējās kontroles sistēmu visiem uzņēmumiem, tomēr sankciju ievērošanas pienākums attiecas uz visiem.

Nolūkā sniegt pēc iespējas plašāku informāciju sabiedrībai, informācija par piemērotajām sankcijām un noteiktajiem civiltiesiskajiem liegumiem ir iekļauta astoņu valsts uzturētajos reģistros, kas ir noteikti Ministru kabineta 2019. gada 9. jūlija noteikumos Nr. 327 “Starptautisko un nacionālo sankciju ierosināšanas un izpildes kārtība”. Tajos iekļauta informācija par ierobežojumiem, kas attiecas gan uz īpašumiem, kuri ir tiešā kontrolē, gan pastarpinātā personas, pret kuru noteiktas sankcijas, kontrolē. Minētie reģistri atrodami Tieslietu ministrijas mājaslapā.

Neskatoties uz sankciju pret Krieviju aktualitāti, būtiski vērtēt arī sankciju pret Baltkrieviju ietekmi uz Latvijas fiziskām un juridiskām personām. Pret Baltkrieviju ir noteiktas jaunas sankcijas, ievērojot tās atbalstu Krievijai agresijas īstenošanā pret Ukrainu. Turpmākā sadarbība ar Baltkrieviju vai Krieviju ir praktiski neiespējama.


Sankciju koordinācijas padomes sēde 2022. gada 3. augustā

Atklājot Padomes sēdi, Padomes priekšsēdētāja uzvēra, ka sankciju pienācīga ievērošana ir absolūts priekšnoteikums, lai šīs sankcijas būtu efektīvas. Savukārt sankciju efektivitāte ir priekšnoteikums, lai tās sasniegtu savu mērķi un novērstu tos draudus starptautiskajam mieram un drošībai, kuru dēļ šīs sankcijas tika noteiktas. Sankciju ievērošana ir ieguldījums arī Latvijas nacionālajā drošībā. Sankciju likums nav lasāms atrauti no atbilstošajiem ES  tiesību aktiem, jo tikai ES tiesību akti nosaka konkrēto sankciju tvērumu, saturu un personas, pret kurām tās ir vērstas.

Padomes locekļi, citu iestāžu pārstāvji un privātā sektora pārstāvji norādījuši, ka regulu piemērošanu apgrūtina to konsolidēto regulu tekstu kavēšanās pēc jaunu grozījumu veikšanas, kas visbiežāk saistīts ar nepieciešamību veiks to tulkojumus. Ārlietu ministrija aicināja ņemt vērā, ka dažkārt regulu tekstos latviešu valodā (gan grozījumos, gan konsolidētajās versijās) var būt neatbilstība tekstam angļu vai franču valodā. Ir novērstas iepriekš konstatētās neprecizitātes un 2022. gada 7. jūlijā tika publicēts labojums četrās regulās.
Tika skaidrots, ka ES turpina noteikt jaunas sankcijas gan pret Krieviju, gan pret Baltkrieviju. Jauno sankciju noteikšana vairs nav tik strauja, kā gada pirmajā pusē. Pēdējā sankciju kārta tika apstiprināta 2022. gada jūlija beigās. Jaunas sankcijas turpina noteikt arī ASV OFAC. Tās vērstas gan pret fiziskām, gan juridiskām personām, gan arī sektorālās sankcijas pret vairākām nozarēm, pakalpojumiem un produktu veidiem. Latvijas tiesību sistēmā NATO dalībvalstu, noteiktās sankcijas tiek piemērotas finanšu sektorā, publiskajā sektorā, līdz ar to tās ir jāievēro, vērtējot iespējamos sadarbības partnerus. Lai gan ASV OFAC sankciju pārkāpšana neparedz kriminālatbildību, tomēr to neievērošana var radīt negatīvas sekas. Tie var būt gan neizpildīti maksājumi no banku puses, gan ASV var noteikt sekundārās sankcijas.

Atsevišķi tika pievērsta uzmanība līdz šim nebijušiem ierobežojošajiem pasākumiem, kuri tika ieviesti līdz ar ES sesto sankciju kārtu, kas tika pieņemta 2022. gada jūnija sākumā. Tika noteikts aizliegums iegādāties, importēt vai nodot jēlnaftu vai naftas produktus, ja to izcelsme ir Krievija vai ja tie tiek eksportēti no Krievijas. Tika iekļauti divi kopējās nomenklatūras (KN) kodi. Pirmo reizi regulā tika paredzēts, ka dalībvalstīm noteiktā laikā ir EK jāpaziņo par spēkā esošajiem līgumiem par šādu naftas produktu piegādi, lai līdz vai gada beigām vai nākamā gada sākumam (atkarībā no produkta veida) varētu tikt pabeigti iepriekšējie darījumi. Uzņēmēji aktīvi iesniedza informāciju gan VID Muitas pārvaldei, gan Ārlietu ministrijai, un līdz 2022. gada 24. jūnijam tika nodota informācija par aptuveni 300 līgumiem. Ņemot vērā, ka EK pieprasītā informācija par katru no līgumiem bija ļoti detalizēta, tās iesniegšana bija sarežģīts un tehnisks darbs.

Ārlietu ministrija informēja Padomes locekļus, ka ir trīskāršojies saņemto iesniegumu un jautājumu par sankcijām un to piemērošanu skaits. Iesniegumi saņemti gan no valsts pārvaldes iestāžu, gan no privātā sektora puses. Ievērojot būtisko iesniegumu pieaugumu, Ārlietu ministrija nonāca situācijā, kad ar esošo resursu pieejamību nebija iespējams operatīvi un padziļināti reaģēt uz katru saņemto iesniegumu, tādēļ bija nepieciešams veikt Ārlietu ministrijas Sankciju nodaļas stiprināšanu. Vienlaikus tika informēts, ka Ārlietu ministrijas mājaslapā publicēts jauns materiāls par biežāk uzdotajiem jautājumiem un atbildēm par sankcijām, kurā apkopoti vairāk nekā 40 visbiežāk uzdotie jautājumi. Tāpat ikvienam bija pieejami jauni informatīvie materiāli FKTK mājaslapā, kas veidota kā ceļa karte par to, kā būtu jārīkojas, ja ir jāizlemj jautājums par iepriekš uzņemto saistību izpildi, ja tas ir iesākts pirms sankciju noteikšana, kā arī FID mājaslapā publicēts materiāls par pret Krieviju noteikto sankciju apiešanas indikatoriem.

Padomes locekļi sēdē atzina, ka periods no 2022. gada februāra ir stiprinājis visu iestāžu sadarbības spējas, izpratni un spēju risināt ar sankciju ievērošanu saistītus jautājumiem. No finanšu nozares pārstāvju puses augstu novērtēti FID publicētie sankciju apiešanas indikatori, kas veicina publiskā‑privātā sektora veiksmīgu sadarbību. Vērojams, ka vairojusies izpratne par sankciju ievērošanu, kas vienlaikus liek pievērst uzmanību sankciju apiešanas jautājumiem, īpaši tas attiecas uz gadījumiem, kur preču piegāžu ķēdes pārvirzījušās uz citām valstīm un var būt kā pamats bažām par šo valstu piegāžu ķēžu izmantošanu preču piegādei no un uz Krieviju. Par šiem jautājumiem jāveic plašāka sabiedrības informēšana un uzraudzība.

Tika vērsta uzmanība uz atsevišķu sektoru nepilnīgo spēju ieviest funkcionējošus kontroles mehānismus sankciju ievērošanai, uzsverot transporta un ostu pakalpojumus, kur, neraugoties uz to, ka sākotnējā sadarbība ar atbildīgo asociāciju pārstāvjiem bijusi veiksmīga, praksē kredītiestādes bieži saskaras ar situācijām, kurās izpratne par sankciju ievērošanu nav pietiekama. Ņemot vērā, ka gan ostas, gan transporta loģistikas uzņēmumi ir tie, kuri sankciju apiešanai ir ļoti atklāti, tiek sagaidīts, ka zināšanu līmenis un kontroles mehānismi šajās nozarēs ir augstākā līmenī. Ieteikums sadarbībā ar sankciju ekspertiem un auditoru kompānijām izveidot vadlīnijas par labo praksi sankciju ievērošanā.

Tika atgādināts par Tieslietu ministrijas mājaslapā atrodamo informāciju no visiem reģistriem, par iesaldētajiem ekonomiskajiem resursiem, un personām, kurām pieder šie resursi. Vienlaikus tas ir uzticam indikators par juridiskām personām un to saistību ar sankcionētām personām. Ņemot vērā, ka izmaiņas tajos tiek izdarītas arvien retāk, secināms, ka ekonomiskie resursi, kuri atrodas Latvijā un uz kuriem ir attiecināmas sankcijas, ir lielā mērā apzināti.

Padomes locekļi tika informēti, ka 2022. gada 21. jūlijā Latvijā viesojās EK komisāre Mareida Makginesa, kura ir tieši atbildīga par sankciju jautājumiem. Tika augstu novērtēta Latvijas aktīvā iesaiste un darbība sankciju ievērošanā, tai skaitā Padome, jo šāds formāts nav izplatīts visās ES dalībvalstīs. No Latvijas puses uzsvērts, ka būtu nepieciešamas vadlīnijas no EK par sankciju piemērošanu, jo ES ir būtiski, ka sankcijas tiek piemērotas vienveidīgi. Vienlaikus ES tiek meklēti dažādi IT risinājumi, tai skaitā, par informācijas apkopošanu, lai atvieglotu dalībvalstu informācijas salīdzināšanu un līdzīgu situāciju izvērtēšanu. Arī EK norādīja uz resursu trūkumu, jo šāda apjoma un ātruma sankcijas līdz šim nav pieredzētas, un ikvienam uz tām jāreaģē ar tiem resursiem, kas ir pieejami.
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2022. gada noslēdzošajā Padomes sēdē tika uzsvērts, ka gads sankciju jomā ir bijis nepieredzēts. Apjoms, ātrums un tvērums, kādā ES noteikusi sankcijas pret Krieviju un Baltkrieviju bijis nepieredzēts. Kopš kara sākuma pagājuši vairāk par deviņiem mēnešiem un, ņemot vērā plašo sankciju tvērumu, jaunu sankciju noteikšanas ātrums samazinās. Laikietilpīgāks kļūst jaunu jomu, kurās noteikt sankcijas, identificēšanas process. Sankcijas  noteiktas vairāk par 1200 fiziskām personām un 120 juridiskām personām, taču juridisko personu skaits, uz kurām attiecināmas sankcijas, jo tās ir sankcionēto personu kontrolē vai īpašumā, ir krietni lielāks.

Ārlietu ministrija uzsvēra, ka 2022. gadā bijusi veiksmīga un konstruktīva sadarbība ar partneriem gan valsts pārvaldē, gan privātajā sektorā. Februāris un tuvākie mēneši bija ļoti sarežģīti, lai tehniski risinātu ar noteiktajām sankcijām saistītos jautājumu, taču, pateicoties veiksmīgajai sadarbībai, rasti racionāli risinājumus nepieredzētās situācijās, tomēr joprojām ir plašs jautājumu klāsts, kuriem risinājumi ir jārod. Šajā sakarā arī EK un citas ES dalībvalstis paudušas, ka savstarpējas sadarbības ziņā, dažādo informācijas apmaiņas formātu un efektivitātes ziņā, kā arī tajā, cik liela uzmanība tiek veltīta vienveidīgai sankciju ieviešanai, Latvija var būt paraugs citām ES dalībvalstīm.

2022. gada 6. oktobrī ES pieņēma sankciju astoto kārtu, kurā vienlaikus ar papildu sankcijām fiziskām un juridiskām personām, jauniem eksporta un importa ierobežojumiem, finanšu un pakalpojumu ierobežojumiem tika arī naftas cenas griesti Krievijas naftai un naftas produktiem vai naftai un naftas produktiem, kas tiek transportēti no Krievijas. Vienlaikus kļūst redzams, ka uzsvars tiek likts nevis uz jaunu sankciju noteikšanu, bet vairāk uz vienveidīgu, sistemātisku un efektīvu esošo sankciju ieviešanu. Tā ir prioritāte arī Latvijā gan nacionālā līmenī, gan sadarbībā ar EK un citām ES dalībvalstīm. Mērķis ir nodrošināt vienveidīgu sankciju īstenošanas praksi. 

Padomes locekļu uzmanība tika vērsta uz jaunu tendenci, kas tieši saistīta ar Krievijas dezinformāciju un viltus ziņām, norādot, ka ES sankcijas nestrādā, gluži pretēji, nodara kaitējumu globālajai pārtikas drošībai. Tie ir Krievijas centieni apšaubīt ES sankciju ietekmi un leģitimitāti. Tai pat laikā ir viennozīmīgi skaidrs, ka patiesais iemesls, kas apdraud pārtikas drošību, ir Krievijas agresija Ukrainā. ES rīcība, izmantojot tiesiskos līdzekļus, ir vērsta uz jebkādu negatīvu seku novēršanu. 2022. gada 6. decembrī Ministru kabinets lēma, ka, atsaucoties uz ANO Pasaules Pārtikas programmas lūgumu, Latvija sadarbībā ar Eiropas Komisiju ļaus ziedot 200 000 tonnu Krievijas izcelsmes minerālmēslojuma pārtikas krīzes mazināšanai Āfrikas un Latīņamerikas valstīs. Ziedojuma nosūtīšana tiek organizēta sadarbībā ar ANO Pasaules Pārtikas Programmu, un nekādus ienākumus no šī ziedojuma sankcionētās personas negūst.

Padomes locekļi tika iepazīstināti ar 2022. gada 1. decembrī FID organizētās starptautiskās konferences “Eiropas Savienības sankcijas pret Krieviju: Īstenošana, efektivitāte un nākotne” (“EU Sanctions Against Russia: Implementation, Effectiveness and Future”) rezultātiem. Konferencē piedalījās un uzstājās vairāki ārvalstu eksperti, galvenokārt no ES dalībvalstu finanšu izlūkošanas dienestiem, finanšu sektora uzraudzības iestādēm, finanšu un komercbanku nozaru asociācijām, Eiropas Banku federācijas, ārvalstu vēstniecībām Latvijā, EK. Konferencē uzstājās arī eksperti no ASV OFAC, Apvienotās Karalistes vēstniecības Latvijā, EUROPOL, FKTK, Ārlietu ministrijas, Latvijas un ārvalstu bankām, kā arī Latvijas un ārvalstu advokāti.

Turpinot veidot vienotu izpratni par sankciju ievērošanu un iespējamiem sankciju apiešanas mēģinājumiem, FKTK informēja Padomes locekļus par tās konstatētajiem sankciju apiešanas riskiem un tipoloģiju, kas par tiem var liecināt.

Padomes sēdē tika aktualizēts jautājums par noziedzīgi iegūtu līdzekļu legalizācijas un terorisma un proliferācijas finansēšanas novēršanu un tam noteikto tiesisko regulējumu Latvijā salīdzinājumā ar kaimiņvalstu un citu ES dalībvalstu tiesisko regulējumu. Padomes locekļi informēja, ka noziedzīgi iegūtu līdzekļu legalizācijas novēršanas standarti visās dalībvalstīm ir vienoti, ir izdotas rekomendācijas, pēc kurām valstis tiek vērtētas. Latvijā tiek nodrošināta minēto rekomendāciju ieviešana. Vienlaikus privātā sektora pārstāvji, 2021.gada beigās un 2022. gada sākumā sadarbībā ar kaimiņvalstu un Skandināvijas valstu banku asociācijām veikuši pētījumu par noziedzīgi iegūtu līdzekļu legalizācijas novēršanas prasībām u.c. jautājumiem. Balstoties uz citu valstu pieredzi un sniegto informāciju, nav konstatēts, ka Latvijā būtu noteiktas pārmērīgas, stingrākas vai atšķirīgas prasības.

Atsaucoties uz Eiropas Savienības Tiesas 2022. gada 22. novembra pieņemto lēmumu lietā, kurā skatīts jautājums par patieso labuma guvēju (turpmāk – PLG) datu publisku pieejamību, Padomes locekļi informēti, ka Eiropas Savienības Tiesa atzinusi, ka Noziedzīgi iegūtu līdzekļu legalizācijas novēršanas 5. direktīvas[footnoteRef:1] norma par PLG datu vispārpieejamu piekļuvi nav spēkā. Eiropas Savienības Tiesas spriedums skar tikai informācijas vispārējo pieejamību. Tas neskar informācijas par PLG pieejamību tiesībsargājošajām iestādēm, kā arī likuma subjektiem. Eiropas Savienības Tiesas spriedums neskar juridisko personu pienākumu atklāt savus PLG. Latvijā tiks veikts izvērtējums par Latvijas normatīvo aktu atbilstību un Eiropas Savienības Tiesas sprieduma ietekmi uz to. Pati Eiropas Savienības Tiesa izdevusi skaidrojumu par minēto spriedumu un tajā skaidrots, ka spriedums nenozīmē, ka turpmāk informācija par PLG nebūs pieejama. [1:  Eiropas Parlamenta uz Padomes Direktīva (ES) 2015/849 (2015. gada 20. maijs) par to, lai nepieļautu finanšu sistēmas izmantošanu nelikumīgi iegūtu līdzekļu legalizēšanai vai teroristu finansēšanai, un ar ko groza Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (ES) Nr. 684/2012 un atceļ Eiropas Parlamenta un Padomes Direktīvu 2005/60/EK un Komisijas Direktīvu 2006/70/EK] 


Padomes locekļi tika informēti, ka notiek darbs pie konceptuālā ziņojuma projekta “Par Eiropas Savienības tiesību aktos atļautajiem izņēmumiem sankciju piemērošanā un Latvijas kompetentajām iestādēm šo izņēmumu piemērošanā” izstrādes. Jautājums par ES regulās paredzēto sankciju izņēmumu piemērošanu pārrunāts citos iestāžu savstarpējās sadarbības formātos. Ņemot vērā, ka jau sākotnēji radās kopēja nostāja, ka decentralizēts modelis nav darboties spējīgs, tiek meklēts risinājums, lai šo procesu izveidotu iespējami vienkāršu un saprotamu personām, kas vēlētos pieprasīt sankcijās paredzēto izņēmumu piemērošanu. 


Nobeigums

Efektīva sankciju ievērošana ir ieguldījums gan Latvijas nacionālajā drošībai, gan reģionālajai drošībai kopumā. Sankciju pienācīga ievērošana ir absolūts priekšnoteikums, lai šīs sankcijas būtu efektīvas. Tādēļ nepieciešams nodrošināt vienveidīgu sankciju īstenošanas praksi. Tā ir prioritāte arī Latvijā gan nacionālā līmenī, gan sadarbībā ar EK un citām ES dalībvalstīm. Šī mērķa sasniegšanai 2022. gada laikā īstenojās veiksmīga sadarbība gan starp valsts pārvaldes iestādēm, gan ar privāto sektoru, gan informējot sabiedrību kopumā. Sankciju efektivitāte ir nenoliedzama, tādēļ arī 2023. gadā turpinās darbs, lai to īstenošana būtu iespējami efektīvāka. Tāpat pastāvīgi nepieciešams informēt sabiedrību un vērsties pret iespējamiem sankciju apiešanas mēģinājumiem, uzsverot, ka sankciju mērķi ir iespējams sasniegt, ja tās tiek ievērotas.

Ņemot vērā, ka turpinās jaunu sankciju noteikšana Krievijas veiktās karadarbības dēļ, lai nodrošinātu sankciju ievērošanu un sabiedrības izpratni, Ārlietu ministrija regulāri atjaunos un papildinās tās mājaslapā ievietoto informāciju un materiālus par biežāk uzdotajiem jautājumiem par sankcijām.

Attiecībā uz turpmāko Padomes darbu, Ārlietu ministrija secina, ka Padomes sēdes nepieciešams organizēt arī turpmāk, vienlaikus, ņemot vērā citus iestāžu regulāros sadarbības formātus, to biežums būtu nosakāms vismaz divas reizes gadā, paredzot iespēju nepieciešamības gadījumos sasaukt papildus sēdes. 



Iesniedzējs: ārlietu ministrs 	K.Kariņš


Vīza: valsts sekretārs 	A.Pelšs 
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