Informatīvais ziņojums
“Par Eiropas Lauksaimniecības garantiju fonda un Eiropas Lauksaimniecības fonda lauku attīstībai izdevumu sertifikācijas izmaksu nodrošināšanu”

[bookmark: OLE_LINK2]Eiropas Parlamenta un Padomes 2021. gada 2. decembra Regulas Nr.2021/2116 par kopējās lauksaimniecības politikas finansēšanu, pārvaldību un uzraudzību un ar ko atceļ Regulu (ES) Nr. 1306/2013 (turpmāk – horizontālā regula) 8. panta “c” punkts noteic, ka dalībvalsts noteiktā Kompetentā iestāde nodrošina Sertifikācijas struktūras izraudzīšanos un izraudzīšanās atsaukšanu, nodrošinot, lai vienmēr ir izraudzīta šāda Sertifikācijas struktūra. Tādējādi Zemkopības ministrija (turpmāk – ZM), kas ir Eiropas Lauksaimniecības garantiju fonda (turpmāk – ELGF) un Eiropas Lauksaimniecības fonda lauku attīstībai (turpmāk – ELFLA) Kompetentā iestāde, ir atbildīga par Sertifikācijas struktūras izvēli.
Horizontālās regulas 12. pantā noteikts, ka Sertifikācijas struktūra ir publiska vai privāta revīzijas struktūra, ko dalībvalsts izraudzījusies uz vismaz trim gadiem, neskarot valsts tiesību aktus. Ja tā ir privāta revīzijas struktūra un ja to prasa piemērojamie Eiropas Savienības (turpmāk – ES) vai valsts tiesību akti, dalībvalsts to izvēlas publiskā konkursa procedūrā. Līdz šim kopš 2007. gada, Sertifikācijas struktūru ZM ir izraudzījusies publiskā iepirkuma kārtībā ik pa četriem gadiem.
Saskaņā ar horizontālās regulas 12. panta 2. punktu Sertifikācijas struktūra sniedz atzinumu, kurš sagatavots atbilstoši starptautiski atzītiem revīzijas standartiem un Eiropas Komisijas (turpmāk – EK) izdotām vadlīnijām, un kurā tiek konstatēts, vai Maksājumu aģentūras (Lauku atbalsta dienesta) pārskati sniedz patiesu un skaidru priekšstatu un vai dalībvalstu ieviestās pārvaldības sistēmas darbojas pienācīgi. Tāpat Sertifikācijas struktūrai jādod atzinums par to, vai Maksājumu aģentūra (Lauku atbalsta dienests) atbilst akreditācijas kritērijiem, kas noteikti I pielikumā Komisijas 2021. gada 7. decembra Deleģētajai regulai 2022/127, ar ko Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (ES) 2021/2116 papildina ar noteikumiem par maksājumu aģentūrām un citām struktūrām, finanšu pārvaldību, grāmatojumu noskaidrošanu, nodrošinājumiem un euro izmantošanu.
[bookmark: OLE_LINK9][bookmark: OLE_LINK8]Sertifikācijas struktūra ziņojumus un atzinumus sagatavo saskaņā ar Komisijas 2021. gada 21. decembra Īstenošanas regulas 2022/128, ar ko nosaka noteikumus par to, kā Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (ES) 2021/2116 piemēro attiecībā uz maksājumu aģentūrām un citām struktūrām, finanšu pārvaldību, grāmatojumu noskaidrošanu, pārbaudēm, nodrošinājumiem un pārredzamību (turpmāk – īstenošanas regula), 5., 6. un 7. pantu un tos iesniedz EK, ievērojot šīs regulas 32. un 33. pantā noteikto.
Tā kā ES tiesību aktos noteikts, Sertifikācijas struktūras izvēle un tās sertifikācijas ziņojumu un atzinumu iesniegšana EK gada pārskata pakotnē ir obligāta, Latvijai, ja tā neizpildīs šo funkciju, tas var beigties ar ELGF un ELFLA maksājumu apturēšanu, un tas būs ievērojams zaudējums Latvijas ekonomikai, jo no abiem šiem fondiem Latvijas ekonomikā ik gadu ieplūst vidēji vairāk nekā 500 milj. EUR.
[bookmark: OLE_LINK10]Eiropas Parlamenta un Padomes 2021. gada 2. decembra Regulas 2021/2115, ar ko izveido noteikumus par atbalstu stratēģiskajiem plāniem, kuri dalībvalstīm jāizstrādā saskaņā ar kopējo lauksaimniecības politiku (KLP stratēģiskie plāni) un kurus finansē no Eiropas Lauksaimniecības garantiju fonda (ELGF) un no Eiropas Lauksaimniecības fonda lauku attīstībai (ELFLA), un ar ko atceļ Regulas (ES) Nr. 1305/2013 un (ES) Nr. 1307/2013 125. panta 3. punktā noteikts, ka ar fonda tehnisko palīdzību pēc dalībvalstu iniciatīvas netiek finansētas Sertifikācijas struktūras, kas minētas Regulas (ES) 2021/2116 12. pantā. Tas nozīmē, ka šīs Sertifikācijas struktūras izmaksas šajā ES fondu finanšu plānošanas periodā ir jāsedz no nacionālā budžeta.
[bookmark: OLE_LINK5][bookmark: OLE_LINK7]Ievērojot izveidojušos situāciju saistībā ar valsts budžeta līdzekļu samazināšanu, ZM rīcībā turpmākajos gados nav pietiekamu budžeta līdzekļu ES tiesību aktos noteikto obligāto funkciju izpildei, tāpēc vēršamies ar lūgumu atļaut izmantot deponēto līdzekļu kontā esošā valsts budžeta iestāžu ieņēmumu par sniegtajiem maksas pakalpojumiem un citu pašu ieņēmumu atlikumu, kas izveidojies, īstenojot tirgus intervences produktu realizāciju budžeta apakšprogrammas 64.08.00 "Izdevumi Eiropas Lauksaimniecības garantiju fonda (ELGF) projektu un pasākumu īstenošanai (2014-2020)" ietvaros, lai Latvija varētu īstenot Kopējās Lauksaimniecības politiku un arī turpmāk saņemt ES budžeta finanšu līdzekļus no ELGF un ELFLA. 
Pašlaik deponēto līdzekļu kontā esošo valsts budžeta iestāžu ieņēmumu par sniegtajiem maksas pakalpojumiem un citu pašu ieņēmumu atlikums ir 4 538 451,57 EUR apmērā. To ir iespējams izmantot citām vajadzībām, jo tirgus izmaiņu gadījumā iedarbināmā intervences iepirkuma vajadzībām valsts budžetā ikgadēji tiek paredzēti līdzekļi 5 milj. EUR apmērā. Iedarbinot intervences iepirkuma mehānismu, izdevumi tiek segti no budžetā ieplānotajiem līdzekļiem, kas savukārt tiek deklarēti EK un saņem atmaksu no ES budžeta 100% apmērā, līdz ar to intervences krājumu pārdošanas gadījumā saņemtie maksas pakalpojumi un citi pašu ieņēmumi ir lietojami citiem pasākumiem lauksaimniecības jomā saskaņā ar Lauku atbalsta dienesta likumā noteikto, jo ES tiesību akti neregulē tālāku rīcību ar līdzekļiem, kas gūti no intervences iepirkuma krājumu realizācijas tirgū.
EK noteiktais sertifikācijas funkcijas saturs un pienākumu apjoms ar katru gadu ir tikai palielinājies. Sava ietekme ir bijusi arī inflācijai un šādu pakalpojumu tirgus cenas kāpumam, tāpēc 2025. gada vasarā izsludinātais iepirkums tika pārtraukts finanšu resursu nepietiekamības dēļ.
[bookmark: OLE_LINK11]Jāņem vērā, ka šajā finanšu plānošanas periodā 2021.–2027. gadam  Sertifikācijas struktūras pienākumi ir noteikti horizontālajā regulā, īstenošanas regulā, kā arī EK vadlīnijās par KLP stratēģisko plānu izdevumu revīziju. Minētais regulējums būtiski atšķiras no Eiropas Parlamenta un Padomes 2021. gada 24. jūnija Regulas (ES) 2021/1060 ar ko paredz kopīgus noteikumus par Eiropas Reģionālās attīstības fondu, Eiropas Sociālo fondu Plus, Kohēzijas fondu, Taisnīgas pārkārtošanās fondu un Eiropas Jūrlietu, zvejniecības un akvakultūras fondu un finanšu noteikumus attiecībā uz tiem un uz Patvēruma, migrācijas un integrācijas fondu, Iekšējās drošības fondu un Finansiāla atbalsta instrumentu robežu pārvaldībai un vīzu politikai 77. pantā noteiktā regulējuma attiecībā uz Revīzijas iestādes funkcijām, pienākumiem un darba apjomu.

Līdz ar to uzsverams, ka Revīzijas iestādes funkcijas pēc būtības nav pielīdzināmas Sertifikācijas struktūras funkcijām, jo tās izriet no atšķirīgiem Eiropas Savienības politikas ietvariem un normatīvo aktu bāzes.
Ievērojot to, ka jaunajā ES finanšu plānošanas periodā no 2028. gada šo sertifikācijas funkciju plānots īstenot Revīzijas iestādei, kas būtu ne vairs privāta, bet gan valsts pārvaldes struktūra, jau šobrīd ir pieņemts lēmums stiprināt ZM Audita departamentu, tajā izveidojot atsevišķu nodaļu, un nosakot, ka no 2026. finanšu gada Sertifikācijas struktūra šo funkciju izpildei ir ZM Audita departaments.
[bookmark: OLE_LINK3]Līdz šim publiskā iepirkuma kārtībā izvēlētais Sertifikācijas struktūras funkciju izpildītājs šo darbu paveica ar 15 cilvēku kolektīvu, taču tas nebija pilna gada noslodzes darbs. Šos pienākumus pārplānojot ar pilna laika noslodzi visa gada garumā, darbu būtu iespējams paveikt ar mazāku personāla skaitu. Ievērojot valsts budžeta taupības pasākumus, ZM Audita departamentā šo funkciju atbilstoši visām ES un starptautisko auditu prasībām plānots paveikt piecu cilvēku sastāvā. Šo amata vietu izmaiņas tiks īstenotas, nepalielinot ZM resorā kopējo esošo amata vietu skaitu.
[bookmark: OLE_LINK6][bookmark: OLE_LINK1]Lai būtu iespējams izpildīt sertifikācijas funkcijas, no deponēto līdzekļu kontā esošā pašu ieņēmumu atlikuma, kas izveidojies, īstenojot tirgus intervences produktu realizāciju, budžetā nepieciešams paredzēt finansējumu 2026.–2028. gadam 877 469 EUR apmērā, kas ikgadēji veido par 12 procentiem mazāku summu, nekā tika piedāvāts pārtrauktajā iepirkuma procedūrā:
· [bookmark: OLE_LINK4]2026. gadā – 250 659 EUR;
· 2027. gadā – 313 405 EUR;
· 2028. gadā – 313 405 EUR.
Tā kā minēto sertifikācijas funkciju izpildei ir nepieciešami īpaši augsti kvalificēti darbinieki ar specifiskām zināšanām un pieredzi, kas darba tirgū ir ierobežotā daudzumā, tad aprēķina pamatā ir atbilstošo amata vietu saimes un mēnešalgu grupas ar viduspunkta vērtību un atļautajiem papildatlīdzības elementiem (sk. aprēķinu pielikumā), kā arī izdevumiem jaunu darba vietu iekārtošanai, jo amata vietas tiek pārceltas uz ZM no citām iestādēm. 2026. gadā nepieciešamā atlīdzību summa plānota trim ceturkšņiem.
2029. gadā un turpmāk šīs funkcijas izpildei vajadzīgos izdevumus būs iespējams segt no jaunā ES plānošanas perioda Tehniskās palīdzības līdzekļiem.
Lai nodrošinātu nepārtrauktu ES fondu administrēšanas procesu ZM atbildības jomā un ES finansējuma pieejamību Latvijai, lūdzam atbalstīt deponēto līdzekļu kontā esošā valsts budžeta iestāžu ieņēmumu par sniegtajiem maksas pakalpojumiem un citu pašu ieņēmumu atlikuma izmantošanu, kurš izveidojies, realizējot tirgus intervences produktus, izmantošanu sertifikācijas funkcijas nodrošināšanai iepriekš minētajā apmērā.
