

Informatīvais ziņojums 
„Par Eiropas Stabilitātes mehānisma darbību 2023. gadā”

Informatīvais ziņojums „Par Eiropas Stabilitātes mehānisma darbību 2023. gadā” (turpmāk – informatīvais ziņojums) ir izstrādāts saskaņā ar likuma „Par Latvijas pārstāvību Eiropas Stabilitātes mehānisma Valdē un Direktoru padomē” 7. pantu, kas nosaka, ka Ministru kabinets katru gadu ne vēlāk kā trīs mēnešus pēc tam, kad Eiropas Stabilitātes mehānisms (turpmāk – ESM) publicējis gada pārskatu saskaņā ar Līguma par ESM dibināšanu 27. panta 2. punktu, iesniedz Saeimai ziņojumu par ESM darbību iepriekšējā gadā. ESM 2023. gada pārskats publicēts 2024. gada 20. jūnijā.  
[bookmark: _Hlk102038866]Pamatojoties uz augstāk minēto, informatīvajā ziņojumā turpmākajās sadaļās sniegta informācija par ESM darbību 2023. gadā. 

1. Par Eiropas Stabilitātes mehānismu

ESM ir starptautiska finanšu institūcija, kas izveidota ar mērķi sniegt finansiālu palīdzību euro zonas dalībvalstīm, kurām radušās finansiālas problēmas. ESM darbību rezultātā tiek mazināta atsevišķu dalībvalstu radīto fiskālo un finanšu satricinājumu ietekme uz kopējo euro zonas stabilitāti, izsniedzot aizdevumus euro zonas valstīm situācijās, kad tās nevar piekļūt finanšu tirgiem par ilgtspējīgām procentu likmēm. Tādējādi viens no ESM uzdevumiem ir stiprināt investoru uzticību un palīdzēt dalībvalstīm stabilizēt to finansiālo situāciju. ESM akcionāri ir visas 20 euro zonas valstis, kas šobrīd kopā ESM kapitālā ir iemaksājušas 80,97 mljrd. euro.[footnoteRef:1] [1:  2023. gada 22. martā Horvātijas Republika oficiāli kļuva par Eiropas Stabilitātes mehānisma dalībvalsti, palielinot ESM apmaksāto kapitālu no 80,5 mljrd. uz 80,97 mljrd. euro.] 

ESM finanšu aktivitātes iedalās trīs funkcijās:
1) aizdevumu izsniegšana dalībvalstīm. ESM sniedz vairākus palīdzības veidus: 
· aizdevumu sniegšana, lai segtu finanšu vajadzības;
· aizdevumi netiešai banku rekapitalizācijai; 
· aizdevumu sniegšana un tiešas kapitāla injekcijas, lai rekapitalizētu finanšu iestādes; 
· piesardzības kredītlīnijas (tai skaitā 2022. gadā pieejamais Pandēmiskās krīzes atbalsts);
· dalībvalstu obligāciju iepirkšana primārajos un sekundārajos vērtspapīru tirgos; 
2) finanšu līdzekļu piesaiste finanšu tirgos, lai finansētu aizdevumu veikšanu; 
3) pašu kapitāla līdzekļu pārvaldīšana. 

Pateicoties stabilai kapitāla struktūrai, finansēšanas un investīciju stratēģijai, ESM vairākus gadus ir novērtēts ar ļoti augstu kredītreitingu (skat. 1. tabulu), tādējādi veiksmīgi piesaistot un palielinot finanšu resursus par ļoti izdevīgām procentu likmēm. 

1. tabula. Starptautisko kredītreitingu aģentūru novērtējums
	Kredītreitingu aģentūra
	Ilgtermiņa
	Īstermiņa
	Nākotnes novērtējums

	Moody's Investors Service
	Aaa
	P-1
	Stabils

	Fitch Ratings
	AAA
	F1+
	Stabils

	DBRS Morningstar
	AAA
	R-1 (augsts)
	Stabils

	S&P Global Rating
	AAA
	A-1+
	Stabils

	Scope Ratings
	AAA
	S-1+
	Stabils


Avots: ESM 2023. gada pārskats

ESM aktīvu pārvaldības un finanšu strukturēšanas aktivitātes saistītas ar datu modelēšanu, finanšu analītiku, ESM bilances pārraudzību, analizējot likviditātes, valūtas un procentu likmju riskus. Galveno darbības procesu automatizācijā un optimizācijā ESM 2023. gadā gandrīz pilnībā pārgāja no uz izklājlapām balstītu pārskatu sniegšanas uz progresīvākiem un efektīvākiem risinājumiem, tostarp stabiliem IT uzturētiem procesiem, ziņojumiem un iekšēji izstrādātiem modeļiem, kas kodēti augsta līmeņa programmēšanas valodā Python. Papildus ESM 2023. gadā pieņēma jaunu metodoloģiju, lai pārvaldītu nodrošinājuma kustībām nepieciešamo likviditātes rezervi (liquidity buffer), kā arī automatizētu saistītos procesus. ESM turpinās paplašināt risinājumu visiem portfeļiem un instrumentiem, kuros tiek veikta nodrošinājuma apmaiņa. ESM arī nepārtraukti uzrauga un pārvalda procentu likmju mijmaiņas darījumu portfeli, kas izveidots, lai ierobežotu procentu likmju risku 30 mljrd. euro apmērā no Grieķijai izsniegtajiem aizdevumiem 2017. gadā. 2023. gadā ESM pilnveidoja riska ierobežošanas pārvaldības un uzraudzības algoritmus, palīdzot uzlabot riska ierobežošanas veiktspēju un veiksmīgi izpildīt darījumus. 
ESM 2023. gada pārskatā aizdošanas aktivitāšu sadaļā minēta Grieķijas veiktā pirmstermiņa atmaksa 5,3 mljrd. euro apmērā Grieķijas Aizdevuma mehānismam (Greek Loan Facility) pēc ESM un Eiropas Finanšu stabilitātes instrumenta (EFSF) apstiprinājuma atteikties no proporcionālās atmaksas noteikumiem. Savukārt Spānija 2023. gada decembrī veica otro plānoto banku netiešo rekapitalizācijas aizdevumu atmaksu ESM (3,6 mljrd. euro apmērā).
Finansēšanas un investoru attiecību jomā ESM 2023. gadā emitēja 28 mljrd. euro obligācijās, sadalot 8 mljrd. euro ESM un 20 mljrd. euro EFSF. 2023. gadā ESM savā finansēšanas stratēģijā koncentrējās uz vidēja apmēra darījumu veikšanu (no 2 līdz 3 mljrd. euro) dažādos termiņos, kā arī uz neizmaksāto kredītlīniju izmantošanu. Šī pieeja ļāva ESM nodrošināt regulāru klātbūtni finanšu tirgos, saglabājot investoru interesi un sekojoši piekļuvi lētam finansējumam. Sarežģītākas tirgus vides dēļ ESM orientējas uz piesardzīgākiem investoriem un emitentiem. ESM portfeļi, kas lielā mērā ir ieguldīti īstermiņa vērtspapīros, reģistrēja 3,68% (2,5 mljrd. euro) atdevi, kas ir augstākais gada rezultāts kopš ESM darbības sākuma. Tas skaidrojams ar augstāku ienesīgumu saistībā ar ESM iegādātajiem vērtspapīriem, kā arī ilgāka termiņa riska kāpumu, ko veicināja līdz gada beigām novērotais tirgus ienesīguma kritums. 
Investoru attiecību jomā 2023. gadā ESM piedalījās 17 konferencēs un sazinājās ar vairāk nekā 130 investoriem, no kuriem 27 ir jauni. Piektā Kapitāla tirgus semināra, kuru organizēja ESM sadarbībā ar Eiropas Komisiju un Eiropas Investīciju banku, rekordlielais apmeklējums apliecina tā nozīmi ES kapitāla tirgiem un politikas veidotājiem. 2023. gads ir nozīmīgs ar to, ka ESM atgriežas ASV dolāra tirgū un piesaista rekordlielu pasūtījumu portfeli ar savu pirmo 3 gadu obligāciju.
ESM risku pārvaldības struktūrvienība ievēroja piesardzīgu risku pārvaldības sistēmu, kas nodrošināja risku identificēšanu, novērtēšanu un uzraudzību, savlaicīgi ziņojot iekšējai riska komitejai par risku norisēm. 2023. gadā ESM operatīvi reaģēja uz bezprecedenta procentu likmju pieaugumu un tirgus satricinājumiem. Ģeopolitiskā spriedze un tehnoloģiju attīstība ir palielinājusi liela mēroga kiberuzbrukumu biežumu un smagumu. Risku pārvaldības nodaļa veica drošības novērtējumus, lai stiprinātu esošos aizsardzības un kontroles pasākumus, koncentrējoties uz incidentu novēršanu un savlaicīgu reaģēšanu. Risku vadības kontekstā ESM augstu vērtē zināšanu apmaiņu starp līdzvērtīgām iestādēm un veicina labo praksi.
Sociāli atbildīgas pārvaldības aktivitāšu jomā ESM turpina ziņot par saviem ilgtspējīgajiem ieguldījumu centieniem. ESM pastāvīgi iekļauj vides, sociālās un korporatīvās pārvaldības kritērijus iekšējās politikas pārskatā. 2023. gadā ESM izstrādāja pirmo Atbildīgu ieguldījumu principu pārredzamības ziņojumu (Principles for Responsible Investment transparency report) par iestādes atbildīgo ieguldījumu iniciatīvām. 

2. Galvenie ESM finanšu darbības rezultāti 2023. gadā

2023. gada beigās ESM bilance atbilst 808,4 mljrd. euro, kas ir par 4,4 mljrd. euro mazāk kā 2022. gada beigās. Bilances apmēra kritumu galvenokārt noteica ar sertifikātiem apliecināto parādu samazinājums pasīvu pusē par 15,3 mljrd. euro, kā arī aizņēmumu samazinājums euro zonas dalībvalstīm aktīvu pusē (galvenokārt Spānijas veiktās atmaksas dēļ).
Uz 2023. gada 31. decembri 4,4 mljrd. euro no 80,6 mljrd.[footnoteRef:2] euro ESM apmaksātā kapitāla tika glabāti skaidrā naudā. Atlikusī daļa tika ieguldīta vērtspapīros un noguldījumos. Salīdzinājumā ar iepriekšējā gada beigām ieguldījumi vērtspapīros pieauga par 31,8 mljrd. euro. Vērtspapīru portfeļa novērtēšanas rezultātā radušies nerealizētie ieguvumi vai zaudējumi tiek atspoguļoti patiesās vērtības rezervē ESM pašu kapitāla pozīcijā. Patiesās vērtības rezerve ir negatīva 0,9 mljrd. euro apmērā, salīdzinot ar negatīvu 3,2 mljrd. euro patiesās vērtības rezervi 2022. gada 31. decembrī. ESM patiesās rezerves vērtības kāpums 2023. gadā saistīts ar vērtspapīru ieguldījumu augstāku tirgus vērtību salīdzinājumā ar iepriekšējo gadu, kā arī ietekmi, ko rada ieguldījumi augstāka ienesīguma vērtspapīros, vienlaikus pārdodot zemāka ienesīguma vērtspapīrus. Saistību pusē ESM emitēto parāda vērtspapīru apjoms sasniedza 91,8 mljrd. euro, salīdzinājumā ar 101,6 mljrd. euro 2022. gada beigās. Kritumu par 9,8 mljrd. euro galvenokārt noteica atvasināto finanšu instrumentu naudas nodrošinājuma vajadzību samazināšanās. [2:  No kopējā ESM apmaksājamā kapitāla apmēra 80,97 mljrd. euro tiek atskaitīta no Horvātijas Republikas vēl nepārskaitītā kapitāla daļa (337,8 milj. euro).] 

ESM 2023. finanšu gadā reģistrēja kopējos neto ieņēmumus 320,5 milj. euro apmērā; salīdzinājumam – 2022. gadā neto zaudējumi 60,2 milj. euro (skat. 2. tabulu). Galvenās izmaiņas noteica lielāki procentu ieņēmumi par naudas atlikumiem, kā arī no ieguldījumiem vērtspapīros. Pozīcija “Tīrie procentu ieņēmumi/maksa par naudu un tās ekvivalentiem” palielinājās par 771,3 milj. euro, atspoguļojot naudas atlīdzības pieaugumu. Vērtspapīru pusē pieauga ienesīgums, kā rezultātā par 1,2 mljrd. euro pieauga tīrie procentu ieņēmumi no vērtspapīriem ar fiksētu ienākumu. 
2. tabula. ESM peļņa/ zaudējumi kopš ESM dibināšanas (milj. EUR)
	
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020
	2021
	2022
	2023

	ESM peļņa/ zaudējumi
	-0,5
	253,9
	443,9
	729,4
	568,8
	68,6
	284,7
	289,6
	392,9
	311,03
	-60,2
	320,5



ESM 2024. gada 20. jūnija Valdes sēdē pieņēma lēmumu no 2023. gadā reģistrētās peļņas rezerves fondā ieskaitīt 318,1 milj. euro. Papildus tam 2,4 milj. euro tiek novirzīti ESM ēkas būvniecības fondā. Līguma par ESM dibināšanu 24. panta 2. punkts nosaka, ka ESM rezerves fondā ir jānovirza līdzekļi, kas gūti ESM finanšu darbības, kā arī dalībvalstīm piemēroto sankciju daudzpusējās uzraudzības, pārmērīga budžeta deficīta un makroekonomisko nesabalansētību rezultātā. Šāda lēmuma mērķis ir uzkrāt līdzekļus rezerves fondā, lai nodrošinātos pret iespējamiem zaudējumiem nākotnē un mazinātu risku, ka būtu jāizmanto kapitāla iesaukšana pēc pieprasījuma, kam būtu negatīva ietekme uz dalībvalstu vispārējās valdības budžetiem. Rezerves fondā pieejamie finanšu līdzekļi tiek investēti saskaņā ar ESM ieguldīšanas vadlīnijām.
Pēc peļņas novirzīšanas 2024. gadā rezerves fonds sasniegs 3,49 mljrd. euro (2023. gadā – 3,18 mljrd. euro), savukārt ēkas būvniecības fonda apjoms būs 108,4 milj. euro (2023. gadā – 106,0 milj. euro).

2. ESM īstenoto finansiālo palīdzību programmu pieredze

Kopš dibināšanas brīža ESM ir sniedzis palīdzību trīs dalībvalstīm. Spānija makroekonomikas korekcijas programmu (turpmāk – programma) ir noslēgusi 2013. gadā, Kipra – 2016. gadā, savukārt Grieķija – 2018. gadā. 
Spānijas programma bija ESM pirmā finanšu palīdzības programma. Kopā ESM piešķīra Spānijai 41,3 mljrd. euro lielu aizdevumu, lai Spānija varētu veikt banku sektora rekapitalizāciju. Programma ilga līdz 2013. gada decembrim. Spānija 2023. gada 11. decembrī veica otro plānoto banku netiešās rekapitalizācijas aizdevumu atmaksu ESM (3,6 mljrd. euro apmērā). Uz 2023. gada beigām Spānija ir atmaksājusi 24,9 mljrd. euro no aizdevuma summas. Parāda neatmaksātā daļa ir 16,4 mljrd. euro, kuru plānots segt līdz 2027. gadam. 
Kipras programma noslēdzās 2016. gadā, un programmas darbības laikā ESM Kiprai izmaksāja 6,3 mljrd. euro. Papildus aptuveni 1 mljrd. euro izmaksāja Starptautiskais Valūtas fonds. Aizdevums no abām institūcijām Kiprai bija nepieciešams, lai finansētu valsts palīdzības programmu banku sektoram, kas ietvēra budžeta finansējuma novirzīšanu, vidēja termiņa un ilgtermiņa parādzīmju izpirkšanu, kā arī finanšu institūciju rekapitalizāciju. Kiprai piešķirtā un vēl neatmaksātā aizdevuma summa veido 6,3 mljrd. euro. Finanšu palīdzības vienošanās paredz, ka Kipra sāks atmaksāt aizdevumu 2025. gadā un izmaksās pēdējo aizdevuma daļu 2031. gadā.
Grieķijas programma noslēdzās 2018. gadā. Tās laikā ESM izsniedza Grieķijai aizdevumu 61,9 mljrd. euro apmērā. Finanšu palīdzības izmaksa Grieķijai tika nodrošināta vairākās daļās, un katra maksājuma izmaksa bija atkarīga no apstiprināto nosacījumu izpildes. 2018. gadā ESM Grieķijai izsniedza pēdējos trīs aizdevuma maksājumus kopumā 21,7 mljrd. euro apmērā. Aizdevumu Grieķija izmantoja, lai reorganizētu valsts finanšu ietvaru, uzsāktu ekonomikas modernizāciju un atgūtu investoru uzticību pēcglobālās finanšu krīzes 2009. gadā. Grieķija ESM atmaksāja 27,2 milj. euro 2021. gada 15. jūnijā, 14,3 milj. euro 2022. gada 21. jūnijā un 14,3 milj. euro 2023. gada 21. jūnijā, izmantojot daļu no attiecīgajām dividendēm par 2019., 2020. un 2021. gadu, kas saņemtas no Grieķijas aktīvu un līdzdalības korporācijas (Hellenic Corporation of Assets and Participations).
Šobrīd Grieķijas neatmaksātā parāda summa veido 59,8 mljrd. euro. Atbilstoši saprašanās memorandam, Grieķija sāks atmaksāt kopējo aizdevumu summu 2034. gadā un izmaksās pēdējo aizdevuma daļu 2060. gadā. 
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