Informatīvais ziņojums “Par priekšlikumiem atbalsta mehānisma izveidei pašvaldībās vētras seku likvidācijai dzīvojamām mājām”
 
1. Informatīvā ziņojuma izstrādes pamatojums
 
Apzinot situāciju ar 2023. gada 7. augusta vētras radītajiem postījumiem, Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija (turpmāk – VARAM) kopīgi ar pašvaldībām ir identificējusi neatliekama atbalsta nepieciešamību, attiecīgi sagatavojot informatīvo ziņojumu “Par priekšlikumiem atbalsta mehānisma izveidei pašvaldībās vētras seku likvidācijai dzīvojamām mājām” (turpmāk – informatīvais ziņojums).
 
2. Esošās situācijas raksturojums
 
2023. gada 7. augustā Latviju no dienvidrietumiem šķērsoja aukstā gaisa fronte, līdz ar to siltajā un mitrajā gaisa masā veidojās spēcīgi negaisa mākoņi, kas sev līdzi nesa ekstremāli stipras lietusgāzes, krasas vēja brāzmas un lielgraudu krusu. Sākotnēji negaiss skāra Kurzemi, Zemgali un valsts centrālo daļu, īpaši smagus postījumus nodarot Dobeles novadā, bet vakarā negaiss skāra Latvijas austrumu daļu. Visā valsts teritorijā lija, un intensīvi nokrišņi turpinājās arī naktī uz 2023. gada 8. augustu. Spēcīgo lietusgāžu dēļ vairākās meteoroloģiskās novērojumu stacijās tika pārsniegta mēneša nokrišņu norma. Vējš bija brāzmains visā valstī, bet pērkona negaisa laikā dažviet brāzmas sasniedza pat ļoti stipras vētras vai viesuļvētras spēku – visstiprākās brāzmas tika reģistrētas Dobeles novērojumu stacijā (turpmāk – NS) (33 m/s), bet Madonas NS vējš pastiprinājās līdz 30 m/s. Negaiss daudzviet Latvijā radīja postījumus – vējš lauza kokus un to zarus, tika norauti vai bojāti dzīvojamo, t.sk. daudzdzīvokļu, māju jumti, lietusgāzes appludināja ielas, lielgraudu krusa nodarīja bojājumus gan automašīnām, gan ēkām, kā arī cieta cilvēki, izraisot lielu stihisku nelaimi.[1]
Ņemot vērā vētras laikā radītos postījumus, VARAM 2023. gada 8. augustā visām pašvaldībām izsūtīja vēstuli, kurā lūdza pašvaldības līdz 2023. gada 10. augusta darba dienas beigām apzināt zaudējumus savā teritorijā[2] un nepieciešamā darba apjomus, lai novērstu vētras radītās sekas. Tāpat VARAM lūdza apkopot provizorisko būvniecības atkritumu, t.sk. bīstamo atkritumu (azbestu saturošo, stikla vates u.c.) apjomus. Informācijas pieprasījums tika izsūtīts ar mērķi, lai iegūtu vispārīgu informāciju, kas palīdzētu valdībai nākt klajā ar atbalsta pasākumu plānu vētras radīto seku mazināšanai un pašvaldības varētu vērsties VARAM ar līdzekļu pieprasījumu par būvniecības atkritumu, t.sk. bīstamo atkritumu savākšanas, apsaimniekošanas un apglabāšanas izdevumu segšanu atbilstoši Ministru kabineta 2018. gada 17. jūlija noteikumu Nr. 421 “Kārtība, kādā veic gadskārtējā valsts budžeta likumā noteiktās apropriācijas izmaiņas” (turpmāk – MK noteikumi Nr. 421)  46. punktā noteiktajam.
Vienlaikus tiek paredzēts uzdevums pašvaldībām piecu darba dienu laikā pēc informatīvā ziņojuma apstiprināšanas Ministru kabinetā pabeigt apkopojumu (t.sk. provizoriskās izmaksas) par savā teritorijā esošajiem visiem vētras bojātajiem īpašumiem, un iesniegt apkopoto informāciju VARAM. Dobeles novada pašvaldība lūgusi pagarināt šo termiņu līdz desmit darba dienām sakarā ar īpaši lielo postījumu apmēru.
Ņemot vērā sākotnējo informāciju par vētras radītājiem postījumiem, 2023. gada 9. augustā tika sasaukta atbildīgo institūciju – VARAM un Finanšu ministrijas – kopīga sanāksme, kurā piedalījās arī piecu vētras skarto pašvaldību (Dobeles novada, Jelgavas novada, Madonas novada, Tukuma novada un Augšdaugavas novada) pārstāvji, lai diskutētu par iespējamiem risinājumiem un operatīvu rīcību vētras radīto seku novēršanai. Minētās sanāksmes laikā pašvaldības uzsvēra, ka dabas stihijas radītie postījumi ir gan pašvaldību īpašumā vai valdījumā esošajiem infrastruktūras objektiem, gan dzīvojamām mājām neatkarīgi no īpašuma piederības. Līdz ar to tika panākta vienošanās, ka atbalsts ārkārtas situācijas seku likvidēšanai būtu piešķirams gan pašvaldību īpašumā esošajiem infrastruktūras objektiem, gan dzīvojamo māju atjaunošanai (individuālās dzīvojamās mājas un daudzdzīvokļu dzīvojamās mājas), kuras attiecīgā vētra ir skārusi, ievērojot sekojošus nosacījumus:
1. individuālām dzīvojamām mājām, piešķirot vienreizēju atbalstu līdz 3 000 euro apmērā ar papildu nosacījumu, ka atbalsta apmērs nepārsniedz 20 euro par vienu kvadrātmetru atjaunojamās platības;
2. daudzdzīvokļu dzīvojamām mājām, piešķirot vienreizēju atbalstu, kas nepārsniedz 20 euro par vienu kvadrātmetru atjaunojamās platības;
3. atbalsts var tikt izmantots gan kā pagaidu risinājums ēkas sakārtošanai un pasargāšanai no bojāejas, gan arī lai atjaunotu iepriekšējo stāvokli;
4. atbalsta ietvaros veicamie pasākumi ir jumta segumu un logu atjaunošana vai nomaiņa. 
Piezīme: šajā ziņojumā netiek apskatītas būvniecības procedūras pasākumu veikšanai.
Minētais atbalsts vētras radīto postījumu novēršanai ir vienreizējs un paredzēts, neatkarīgi no ienākumu līmeņa. Atbalsts sniedzams remonta veidā vai piešķirot vienreizēju finansējumu.
Papildus pašvaldības var piemērot palīdzības sniegšanu pabalstu veidā, kas noteikti atbilstoši pašvaldības saistošajiem noteikumiem saskaņā ar likumu “Par palīdzību dzīvokļa jautājumu risināšanā dzīvojamās mājas īpašniekam (īpašniekiem) vai dzīvokļu īpašniekiem dzīvojamās mājas renovācijai, lai likvidētu terora akta, avārijas, stihiskas nelaimes vai citas katastrofas sekas”.
Tāpat jāņem vērā, ka attiecībā uz daudzdzīvokļu dzīvojamām mājām atbilstoši Dzīvokļa īpašuma likuma 13. panta otrajai, otrajai prim un otrajai divi prim daļai dzīvokļa īpašnieks atbilstoši viņa dzīvokļa īpašumā ietilpstošās kopīpašuma domājamās daļas apmēram veic uz dzīvokļu īpašnieku kopības lēmuma pamata noteiktos naudas maksājumus uzkrājumu fondā [..]. Minēto naudas maksājumu veikšanas un izmantošanas kārtību nosaka dzīvokļu īpašnieku kopība. Tādējādi daļai daudzdzīvokļu dzīvojamo māju var būt izveidots uzkrājumu fonds, kurā uzkrātie līdzekļi var tikt izmantoti avārijas darbu veikšanai vētras radīto postījumu novēršanai.
 
3. Priekšlikumi turpmākai rīcībai 
 
Pamatojoties uz Sociālo pakalpojumu un sociālās palīdzības likuma 35. panta otrās daļas 2. punktu un 36. panta sesto daļu, pašvaldības saistošajos noteikumos nosaka pabalsta krīzes situācijā – operatīvi sniegta materiāla atbalsta ārēju notikumu radītu seku novēršanai vai mazināšanai – apmēru, piešķiršanas un izmaksas kārtību. Vienlaikus, pamatojoties uz Pašvaldību likuma 44. panta otro daļu, pašvaldības dome var izdot saistošos noteikumus, lai nodrošinātu pašvaldības autonomo funkciju un brīvprātīgo iniciatīvu izpildi, ievērojot likumos vai Ministru kabineta noteikumos paredzēto funkciju izpildes kārtību. Saistošos noteikumus, t.sk. grozījumus saistošajos noteikumos, izstrādā Pašvaldību likuma 46. un 47. pantā noteiktajā kārtībā, un šīs kārtības ievērošana aizņem zināmu laika periodu un nav paredzēta steidzamu ārkārtas situāciju risināšanai. Ņemot vērā vētras radītos postījumus un to ietekmi uz mājsaimniecību iespējām nodrošināt to pamatvajadzības, t.sk. dzīvesvietu, nepieciešama neatliekama rīcība un steidzams risinājums vētras laikā cietušo dzīvojamo māju jumtu nosegšanai un logu ievietošanai.
Gan nodrošināt iedzīvotājiem atbalstu sociālo problēmu risināšanā, gan sniegt iedzīvotājiem palīdzību mājokļa jautājumu risināšanā atbilstoši Pašvaldību likuma 4. panta pirmās daļas 9. un 10. punktam ir pašvaldības autonomās funkcijas, un atbilstoši likuma 10. panta pirmās daļas 19. punktam vienīgi pašvaldības domes kompetencē ir lemt par kārtību, kādā izpildāmas pašvaldības autonomās funkcijas [..]. Ievērojot minēto, konkrētajā izņēmuma situācijā būtu pieļaujama atbalsta noteikšana vētras radīto postījumu novēršanai dzīvojamās mājās ar pašvaldības domes lēmumu, neizdodot saistošos noteikumus. Šāda kārtība būtiski paātrinās atbalsta sniegšanu mājsaimniecībām.
Nosakot atbalsta apmēru, aicinām pašvaldības vadīties no šajā informatīvajā ziņojumā noteiktajiem atbalsta apmēriem, tādējādi nodrošinot pēc iespējas vienlīdzīgu atbalsta apmēru visās pašvaldībās. Vienlaikus pašvaldības ir tiesīgas mājsaimniecībām sniegt arī cita veida palīdzību atbilstoši saistošajos noteikumos paredzētajam apmēram un kārtībai.
Lēmumu par atbalsta noteikšanu pašvaldības aicinātas pieņemt pēc iespējas nekavējoties, ievērojot Pašvaldību likumā noteikto domes sēžu sasaukšanas un norises kārtību. Proti, atbilstoši likuma 29. panta pirmajai un trešajai daļai domes priekšsēdētājam ir iespēja sasaukt domes ārkārtas sēdi, nodrošinot, ka vismaz trīs stundas pirms domes ārkārtas sēdes visiem domes deputātiem ir pieejami sēdē izskatāmo domes lēmumu projekti, atzinumi par tiem un citi izziņas materiāli, kas noteikti pašvaldības darba reglamentā. Savukārt gadījumā, ja tuvākajās dienās jau ir izsludināta domes kārtējā sēde un tās darba kārtība saskaņā ar Pašvaldību likuma 28. pantu, tad izmantojama iespēja likuma 34. panta otrajā daļā noteiktajā kārtībā grozīt sēdes darba kārtību, papildinot to ar jauniem darba kārtības jautājumiem, ja par to nobalso vismaz divas trešdaļas klātesošo domes deputātu. Lai mazinātu risku, ka domes deputāti nenobalso par domes kārtējās sēdes darba kārtības papildināšanu, deputāti pēc iespējas savlaicīgi nodrošināmi ar nepieciešamo informāciju par jaunajiem darba kārtības jautājumiem, šajā gadījumā, ar domes lēmuma projektu par atbalsta noteikšanu mājsaimniecībām un ar to saistītajiem materiāliem.
 
Ņemot vērā informatīvajā ziņojumā norādīto informāciju, t.sk., lai nodrošinātu efektīvu atbalsta mehānisma izveidi, turpmākā rīcība iekļauj šādus uzdevumus:
1. Pašvaldība organizē palīdzības sniegšanu, piešķirot atbalstu vienreizēja finansējuma vai remonta (atjaunošanas) darbu izpildes veidā, par mājokļiem (individuālās dzīvojamās mājas, daudzdzīvokļu dzīvojamās mājas), kuri ir cietuši šā gada 7. augusta vētras laikā un par kuriem apkopota informācija šajā ziņojumā noteiktā termiņā. Atbalsts var tikt izmantots gan kā pagaidu risinājums ēkas sakārtošanai un pasargāšanai no bojāejas, gan arī lai atjaunotu iepriekšējo stāvokli:
· individuālām dzīvojamām mājām, piešķirot vienreizēju atbalstu līdz 3 000 euro apmērā ar papildu nosacījumu, ka atbalsta apmērs nepārsniedz 20 euro par vienu kvadrātmetru atjaunojamās platības;
· daudzdzīvokļu dzīvojamām mājām, piešķirot vienreizēju atbalstu, kas nepārsniedz 20 euro par vienu kvadrātmetru atjaunojamās platības.
2. Pašvaldība organizē papildu konteineru izvietošanu būvniecības atkritumu savākšanai un apsaimniekošanai, sedzot atkritumu apsaimniekošanas un apglabāšanas izdevumus.
3. Pašvaldības dome pieņem domes lēmumu par vienreizēja atbalsta piešķiršanu krīzes situācijā, ievērojot 1. punktā minēto atbalsta apmēru un nosacījumus.
4. Finanšu ministrija veic grozījumus MK noteikumu Nr. 421 47.1 punktā, paredzot, ka pašvaldībām no valsts budžeta programmas “Līdzekļi neparedzētiem gadījumiem” var tikt kompensēti izdevumi par pašvaldību brīvprātīgo iniciatīvu atbalsta sniegšanā dzīvojamās mājas īpašniekiem vai tiesiskajiem valdītājiem vētras izpostīto mājokļu atjaunošanai.
5. Aicināt pašvaldības piecu darba dienu laikā pēc informatīvā ziņojuma apstiprināšanas Ministru kabinetā, pabeigt apkopot informāciju (t.sk. provizoriskās izmaksas) par savā teritorijā esošajiem vētras bojātajiem īpašumiem un būvniecības atkritumu apsaimniekošanas un apglabāšanas apjomiem, attiecībā uz kuriem var tikt sagatavots līdzekļu pieprasījums atbilstoši MK noteikumiem Nr. 421, un iesniegt apkopoto informāciju VARAM. 
6. Pašvaldība attiecībā uz pieprasījumiem par līdzekļu piešķiršanu no budžeta programmas “Līdzekļi neparedzētiem gadījumiem” 2023. gada 7. augusta vētras seku likvidācijai uzņemas atbildību par pieprasījuma pamatotību un līdzekļu izlietojuma uzraudzību atbilstoši mērķim.
 
 
 
 
Ministrs 										M. Sprindžuks 
 
 
 
 
 












[1] Latvijas Vides ģeoloģijas un meteoroloģijas centra mājaslapa: https://videscentrs.lvgmc.lv/jaunumi/231556866.
[2] Lai apkopotu 2023. gada 7. augusta dabas stihijas laikā radīto postījumu apjomu par pašvaldības īpašumā vai valdījumā esošiem infrastruktūras objektiem un privātā sektora īpašumā vai valdījumā esošiem infrastruktūras objektiem, VARAM lūdza pašvaldības norādīt – postījumos skartos objektus; provizoriski radīto postījumu novēršanai plānoto nepieciešamo finansējumu; vētras bojājumu (noraujot jumtus, izsitot logus, u.c.) rezultātā radušos būvniecības atkritumu apjomu, atsevišķi norādot bīstamo atkritumu (azbestu saturošais šīferis, stikla vate u.c.) apjomu.

2

