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Ministru kabineta noteikumu projekta “Grozījumi Ministru kabineta 2020.gada 2.septembra noteikumos Nr.560 “Noteikumi par elektroenerģijas ražošanu, izmantojot atjaunojamos energoresursus, kā arī par cenu noteikšanas kārtību un uzraudzību”” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	Tiesību akta projekta anotācijas kopsavilkums

	Mērķis, risinājums un projekta spēkā stāšanās laiks (500 zīmes bez atstarpēm)
	Ministru kabineta noteikumu projekts “Grozījumi Ministru kabineta 2020. gada 2. septembra noteikumos Nr. 560 “Noteikumi par elektroenerģijas ražošanu, izmantojot atjaunojamos energoresursus, kā arī par cenu noteikšanas kārtību un uzraudzību”” (turpmāk – projekts) izstrādāts, izpildot Elektroenerģijas tirgus likumā (turpmāk – ETL) noteikto pilnvarojumu Ministru kabinetam noteikt kārtību elektrostaciju vienotā tehnoloģiskā cikla principa piemērošanai un pārkompensācijas novēršanas aprēķinu veikšanai (turpmāk – IRR).
Projekts paredz noteikt elektrostaciju, kas izmato tiesības pārdot elektroenerģiju obligātā iepirkuma ietvaros, IRR aprēķina kārtību, vienotā tehnoloģiskā cikla principa piemērošanas kārtību. Tāpat projektā tiek precizēta kārtība, kādā tiek apturēts valsts atbalsts vai valsts atbalsta izmaksa. Tiek precizētas normas par nelikumīga vai nepamatota valsts atbalsta atgūšanas kārtību, kā arī tiek pilnveidots regulējums attiecībā uz obligātā iepirkuma tiesību izmantošanas uzraudzību.
Projekts arī paredz papildināt spēkā esošos Ministru kabineta 2020. gada 2. septembra noteikumus Nr. 560 “Noteikumi par elektroenerģijas ražošanu, izmantojot atjaunojamos energoresursus, kā arī par cenu noteikšanas kārtību un uzraudzību” (turpmāk – MK noteikumi Nr. 560), nosakot kārtību, kādā pieņem lēmumu par piešķirto tiesību pārdot no atjaunojamiem energoresursiem saražoto elektroenerģiju obligātā iepirkuma ietvaros atcelšanu, kopējam valsts atbalsta periodam sasniedzot 20 gadus, kā arī paredz nosacījumus izcelsmes apliecinājumu sistēmas pilnveidošanai. Noteikumi stāsies spēkā 2022. gada 1. aprīlī.



	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Projekts izstrādāts, pamatojoties uz Elektroenerģijas tirgus likuma 29. panta ceturto daļu, 30.4 panta trešo daļu, 31.1 panta devīto daļu, 31.2 panta trešo un piekto daļu, 31.3 panta trešo daļu, 31.4 panta ceturto daļu un 31.5 panta trešo daļu.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Ekonomikas ministrija (turpmāk – ministrija), īstenojot enerģētikas politiku, iekļauj tajā arī plašāku atjaunojamās enerģijas veicināšanas politiku, ievērojot Eiropas Savienības (turpmāk – ES) enerģētikas politikas virzību uz vides aizsardzību un klimata pārmaiņu radītās ietekmes mazināšanu.
2020. gada 15. februārī stājās spēkā grozījumi ETL, ar kuriem tika grozīti vairāki ETL panti, uz kuru pamata ir izdoti  šobrīd spēkā esošie MK noteikumi Nr.560[footnoteRef:2]. Taču pilnvarojums vēl nav izpildīts, kas izriet no ETL 30.4 panta trešās daļas, 31.4 panta ceturtās daļas un 31.5 panta trešās daļas. [2: ] 

Spēkā esošajos MK noteikumos Nr. 560 ir pārņemtas Ministru kabineta 2010. gada 16. marta noteikumu Nr. 262 “Noteikumi par elektroenerģijas ražošanu, izmantojot atjaunojamos energoresursus, un cenu noteikšanas kārtību” normas, kurās ietvertais valsts atbalsta mehānisms tika saskaņotas ar Eiropas Komisiju. EK savā 2017. gada 24. aprīļa lēmumā par valsts atbalstu SA.43140 secināja, ka Latvijā īstenotais obligātā iepirkuma mehānisms atbilst nosacījumiem, kas noteikti 2001. un 2008. gada pamatnostādnēs par valsts atbalstu vides aizsardzībai.
 
Vienotā tehnoloģiskā cikla princips

Projekts paredz, ka vienotā tehnoloģiskā cikla princips tiek piemērots, nosakot elektrostacijā saražotās elektroenerģijas atlikumu, elektrostacijā saražotās siltumenerģijas lietderīgu izmantošanu, kā arī veicot elektrostacijā saražotās elektroenerģijas cenas aprēķinu. Tāpat tiek paredzēts, ka  vienotā tehnoloģiskā cikla principu piemēro, nosakot elektrostacijas principiālajā pieslēguma shēmā norādāmās iekārtas, ierīces u.c. objektus.
Saskaņā ar ETL vienotais tehnoloģiskais cikls aptver visas elektrostacijas lietu kopībā ietilpstošās iekārtas, ierīces un būves, tostarp:
1) izejvielu sagatavošanas iekārtas; 
2) izejvielu padeves iekārtas; 
3) biogāzes ražošanas iekārtas; 
4) biogāzes attīrīšanas iekārtas; 
5) biogāzes uzglabāšanas iekārtas; 
6) turbīnas; 
7) ģeneratorus; 
8) dūmgāzu aizvadīšanas iekārtas; 
9) saražotās elektroenerģijas un siltumenerģijas nodošanas iekārtas; 
10) citas iekārtas, palīgiekārtas un infrastruktūras objektus un to pieslēgumu punktus elektrostacijas tehnoloģiskā procesa nodrošināšanai; 
11) palīgtelpas elektrostacijas tehnoloģiskā procesa nodrošināšanai.

Ievērojot vienotā tehnoloģiskā cikla principu, par elektrostacijas sastāvdaļu uzskatāmas arī viena vai vairāku komersantu īpašumā vai lietojumā esošas būves, tehnoloģiskās iekārtas, ierīces un infrastruktūra, kas paredzēta elektrostacijā izmantojamā kurināmā sagatavošanai un padevei elektrostacijas vajadzībām.
 
Noteikumu projekts paredz, ka gadījumā, ja Būvniecības valsts kontroles birojs (turpmāk – BVKB) konstatē, ka elektrostacijas darbībā netiek ievērots vienotā tehnoloģiskā cikla princips, BVKB aptur valsts atbalstu līdz 6 mēnešiem, kuru laikā komersants var novērst neatbilstību, tajā skaitā apvienojot vairākus komersantus vai elektrostacijas, neatkarīgi no tā, vai elektrostacijas saņem valsts atbalstu, pamatojoties uz MK noteikumiem Nr. 560  vai MK noteikumiem Nr. 561. Ja komersants 6 mēnešu laikā nenovērš minēto neatbilstību, tiek pieņemts lēmums par obligātā iepirkuma tiesību atcelšanu.
Lai minēto neatbilstību novērstu, komersantiem ir pieļaujama apvienošanās, nododot obligātā iepirkuma tiesības vai garantētās maksas tiesības. 
Saskaņā ar Komerclikumā noteikto ir pieļaujama sabiedrību apvienošana, nododot otrai sabiedrībai obligātā iepirkuma tiesības, un tādējādi netiek pārkāpts MK noteikumu Nr.560 18. punktā ietvertais aizliegums nodot obligātā iepirkuma tiesības citai personai.
Ja komersants, lai novērstu minēto neatbilstību, veic elektrostaciju vai komersantu apvienošanu, BVKB, atjaunojot valsts atbalstu, vienlaikus groza – MK noteikumu Nr. 560 2.2. apakšpunktā minēto lēmumu, tajā pārrēķinot elektroenerģijas apjomu. Šo aprēķinu veic atbilstoši tiem termiņiem un elektroenerģijas apjomam, kāds piešķirts katrai no elektrostacijām, kuras tiek apvienotas.  Attiecīgi paliek tikai viena elektrostacija ar tiesības dodošu lēmumu, bet pārējie lēmumi tiek atcelti, jo tie ir attiecināti uz vairs neeksistējošām elektrostacijām.
Tiek paredzēts, ka, ja tiek apvienotas elektrostacijas, kuras līdz šim atbilst MK noteikumu Nr. 561 regulējuma elektrostacijām, ar tādām elektrostacijām, kuras līdz šim  atbilst – MK noteikumu Nr. 560 regulējuma elektrostacijām, tad pēc apvienošanas elektrostacija tiks uzskatīta kā atbilstoša  MK noteikumu Nr. 561 regulējumam, attiecīgi tai izvirzītās prasības, tās cenas noteikšana, uzraudzība un pārējie noteikumi tiks piemēroti atbilstoši  MK noteikumu Nr. 561. Taču, ja pēc apvienošanas koģenerācijas stacija kļūs par tādu koģenerācijas staciju, kuras jauda ir lielāka par 4 MW, šādai stacija tomēr  nekļūs par  MK noteikumu Nr. 561 60. punktā minēto koģenerācijas staciju, kurai obligātā iepirkuma tiesību vietā ir garantētās maksas tiesības.
Obligātā iepirkuma tiesību termiņu elektrostaciju apvienošana neietekmēs, jo kopējais valsts atbalsta periods tiks skatīts pēc tās stacijas, kurai termiņš ir visgarākais (tā arī ir tā stacija, kura turpmāk būs vienīgā, apvienojot pārējās), savukārt izmaksas ilgums par konkrētu apjomu tiks aprēķināts un noteikts ar grozījumiem šo noteikumu 2.2. apakšpunktā minētajā lēmumā, lai piešķirtās tiesības netiktu nedz paplašinātas, nedz sašaurinātas. 
Ņemot vērā, ka obligātā iepirkuma tiesības tiek piešķirtas ne ilgāk kā līdz elektrostacijas pamatlīdzekļu pilnam nolietojumam saskaņā ar normatīvajiem aktiem par grāmatvedības prasībām, apvienošanas gadījumā, ja kādai no apvienotās stacijas daļām ir pamatlīdzekļu pilns nolietojums, tad OI maksājumu par šo stacijas daļu pārtrauc.

Elektrostaciju pārkompensācijas novēršana

Elektrostaciju, kas darbojas obligātā iepirkuma ietvaros, pārkompensācijas novēršanas mehānisms tika ieviests 2016. gadā, veicot grozījumus MK noteikumos Nr. 262. Šī mehānisma ieviešana bija priekšnosacījums, lai Eiropas Komisija lemtu par Latvijas iesniegtā valsts atbalsta lietas  SA.43140 (2015/NN) “Atbalsts atjaunojamo energoresursu enerģijai un koģenerācijai ” atbilstību ES iekšējā tirgus nosacījumiem. 
Lai nodrošinātu vienlīdzīgu pieeju visiem atbalstu saņēmušajiem komersantu projektiem, MK noteikumi Nr. 262 tika papildināti ar normām, kas paredz projektu kopējo kapitālieguldījumu iekšējās peļņas normas (turpmāk – IRR) izvērtēšanu, izmantojot fiksētas līmaņatzīmes. 
Vienlaikus ar minētajiem grozījumiem komersantiem tika noteikta IRR likme 9% apmērā, kuru pārsniedzot, komersanta nākotnes atbalstam tiek piemērots samazinošs koeficients - cenas diferencēšanas koeficients pārkompensācijas novēršanai, nodrošinot, ka projekta kopējais IRR līmenis atbalsta perioda beigās nepārsniedz 9%.
Līdz ar grozījumiem ETL, kas stājās spēkā 2020. gada 15. februārī, pārkompensācijas novēršanas mehānisms tika nostiprināts arī likumā, precizējot nosacījumus IRR aprēķināšanai, kā arī uzdodot Ministru kabinetam noteikt IRR aprēķina veikšanas kārtību. Ņemot vērā jauno likuma deleģējumu, līdz ar šiem grozījumiem ministrija ir pārskatījusi IRR un cenas diferencēšanas koeficienta pārkompensācijas novēršanai aprēķina metodiku un līmeņatzīmju vērtības, aktualizējot tās atbilstoši faktiskajai situācijai atjaunojamās enerģijas ražošanas nozarē.  MK noteikumu projekts ir izstrādāts atbilstoši  SIA Smart Continent pētījumā sniegtajiem priekšlikumiem, papildus konsultējoties ar nozares asociāciju pārstāvjiem, kā arī izvērtējot KPGM Baltic AS iesniegto pētījumu.
MK noteikumu projektā saglabāts nosacījums, ka elektrostacijas projekta kopējais IRR līmenis atbalsta perioda beigās nevar pārsniegt 9%. IRR aprēķins tiek veikts, ņemot vērā elektrostacijas vienotā tehnoloģiskā cikla principu. 
Lai nodrošinātu, ka IRR aprēķinā tiek izmantoti elektrostaciju faktiskajai situācijai atbilstoši dati, aprēķinā turpmāk plānots izmantot elektrostaciju darbību raksturojošo rādītāju faktiskās vērtības gan ieņēmumu, gan izdevumu daļā, kā vienīgo izņēmumu saglabājot elektrostaciju ekspluatācijas izmaksu vērtības, kas tiks noteiktas atbilstoši līmeņatzīmēm atkarībā no izmantotā kurināmā veida. 
Biogāzes elektrostacijās ekspluatācijas izmaksu līmeņatzīme ir noteikta atkarībā no aprēķinu gada un organiskas izcelsmes atkritumu un ražošanas atlikumproduktu īpatsvara kopējā izejvielu apjomā.  Aprēķinos izmanto zemāko 6.pielikumā norādīto ekspluatācijas izmaksu līmeņatzīmi biogāzes elektrostacijām dotajā aprēķina periodā. Tomēr, ja komersants, iesniedzot pamatojošo dokumentāciju, pierāda lielāku organiskas izcelsmes atkritumu un ražošanas atlikumproduktu īpatsvaru  kopējā patērēto izejvielu bilancē, aprēķinos izmanto atbilstošu augstāku līmeņatzīmi. Ekspluatācijas izmaksu līmeņatzīmes ir diferencētas atkarībā no  organiskas izcelsmes atkritumu un ražošanas atlikumproduktu īpatsvara kopējā izejvielu apjomā, jo stacijās, kurās kā pamatresursu izmanto, piemēram, kūtsmēslus, ir jāpārstrādā lielāki izejvielu apjomi, kā dēļ arī straujāk nolietojas tehnika un ir nepieciešami papildu remonti. Kā pamatojošo dokumentāciju lielākam  organiskas izcelsmes atkritumu un ražošanas atlikumproduktu īpatsvaram biogāzes izejvielu kopējā apjomā cita starpā var izmantot pavadzīmes par kūtsmēslu vai cita veida organisko atkritumu iepirkumu,  Lauku atbalsta dienesta, Valsts vides dienesta un Augu aizsardzības dienesta  izsniegtos dokumentus, kā arī jebkurus citus dokumentus, kuri apliecina kūtsmēslu vai cita veida organisko atkritumu izmantošanu biogāzes ražošanā un citu biogāzes ražošanā izmantoto resursu apjomu. 
Vienlaikus noteikumu projekts paredz rīcību situācijās, kad komersants par kādu elektrostacijas darbības periodu nevar iesniegt  kurināmā cenas vai siltumenerģijas ražošanas tarifa faktiskās vērtības: ja komersants nevarēs iesniegt faktiskos datus par vienu no šiem rādītājiem, IRR aprēķinā par attiecīgo laika periodu, kas nav īsāks par vienu kalendāro mēnesi, tiks izmantotas visu minēto rādītāju līmeņatzīmes. Šāds nosacījums paredzēts, lai nodrošinātu IRR aprēķina veikšanas iespēju situācijās, kad objektīvu iemeslu dēļ nav pieejami vēsturiskie faktiskie dati, vienlaikus novēršot risku, ka komersanti atsevišķiem rādītājiem izvēlas izmantot līmeņatzīmes, ja tās ir izdevīgākas par faktiskajiem datiem.
Ja elektrostacijā tiek saražota un pārdota elektroenerģija ārpus obligātā iepirkuma, komersants iesniedz pārdotā elektroenerģijas apjoma un cenas faktiskās vērtības par katru no norēķinu periodiem. 
Ņemot vērā Valsts sekretāru 2021. gada 16. decembra sanāksmē nolemto (protokols Nr. 42 2.§), biogāzes stacijām (izņemot stacijām, kurās izmanto biomasas gazifikāciju vai poligongāzes) piemērojamās kurināmā cenas līmeņatzīmju noteikšanā ir izmantoti Zemkopības ministrijas iesniegtie dati par kūtsmēslu vidējo cenu un siltumspējas koeficientu.
Ja komersantam, kuram enerģijas ražošana nav nodalīta no pārējās saimnieciskās darbības, izdevumi par kurināmā sagatavošanu ir radušies paša saimniecībā,  aprēķinam par to vērtību un tajā izmantotajiem datiem jābūt pierādāmiem, un šajā gadījumā attiecīgajam aprēķinam ir jābūt salīdzināmam ar tiem datiem par kurināmā cenu, ko komersants norādījis ikgadējos gada pārskatos, vērtējot šī aprēķina pamatotību.
Saistībā ar vēsturiskā atbalsta perioda iekļaušanu kopējā atbalsta periodā Ekonomikas ministrija 2020. gada 24. novembrī uzsāka komunikāciju ar Eiropas Komisiju, lūdzot skaidrojumu, vai pēc virzītajiem grozījumiem būs nepieciešams veikt grozījumus EK lēmumā SA.43140. 2021. gada 30. aprīlī notikušo konsultāciju laikā Latvijas un Eiropas Komisijas pārstāvji vienojās, ka Latvija sagatavos un iesniegs Eiropas Komisijai formālu notifikāciju par minētajiem grozījumiem.
Elektrostacijā veikto investīciju apjoma rādītājam plānots izmantot tikai faktiskos datus, bez iespējas tos aizstāt ar līmeņatzīmēm. Tā kā elektrostacijā veikto sākotnējo investīciju faktiskajiem datiem ir būtiska ietekme uz IRR aprēķina rezultātu, projekts paredz, ka situācijā, kad komersants nevar iesniegt elektrostacijā veikto sākotnējo investīciju faktiskos datus, veicot IRR aprēķinu tiek pieņemts, ka elektrostacijā veikto sākotnējo investīciju apjoms ir vienāds ar 0. Šāda norma nepieciešama, lai novērstu iespējamu elektrostacijas pārkompensācijas un nelikumīga valsts atbalsta izmaksas risku elektrostacijā veikto sākotnējo investīciju faktisko datu neesamības dēļ. Kā vienīgais izņēmums, kad sākotnējo investīciju vērtības var noteikt ar  līmeņatzīmēm, ir paredzēts gadījums, kad komersants ir veicis sākotnējās investīcijas elektrostacijā pirms ir pieņemts lēmums par obligātā iepirkuma tiesību piešķiršanu saskaņā ar Elektroenerģijas tirgus likuma 29. pantu.
Aprēķinā tiks ņemtas vērā tās investīcijas, kas veiktas elektrostacijā atbilstoši vienotā tehnoloģiskā cikla principam, tātad jābūt pierādītai investīciju saistībai ar elektrostaciju, ievērojot to lietu kopību, kas ietilpst vienotajā tehnoloģiskajā ciklā. Tīrās naudas plūsmas aprēķinā tiks iekļautas  sākotnējās investīcijas  elektrostacijā un pieslēguma izmaksas elektroenerģijas tīklam, kā arī turpmākās investīcijas, kas bijušas nepieciešamas, lai atbilstoši ražošanas tehnoloģijai nodrošinātu elektrostacijas tehnoloģiskās funkcijas atbilstoši vienotā tehnoloģiskā cikla principam vai lai palielinātu elektrostacijas elektrisko jaudu.
Komersants, kam enerģijas ražošana nav nodalīta no pārējās saimnieciskās darbības (piemēram, zemnieku saimniecībām),  iesniedz sākotnējo un turpmāko investīciju faktiskos datus vienīgi par to uzņēmuma daļu, kas attiecas uz enerģijas ražošanu atbilstoši vienotā tehnoloģiskā cikla principam, un šajā gadījumā iesniegto datu atbilstībai šim nosacījumam ir jābūt pierādāmai.
Noteikumu projektā ietvertas normas, kas dod tiesības BVKB pieprasīt, lai komersants iesniedz informāciju un dokumentus, kas nepieciešami IRR aprēķina veikšanai. Turklāt komersantam būs pienākums sniegt BVKB pilnīgu informāciju un dokumentus vai līdz tiesisku pierādījumu pakāpei pierādīt sniegtās ziņas. Ja komersants noteiktajos termiņos atbilstošu informāciju vai dokumentus nesniegs, BVKB varēs lemt par valsts atbalsta izmaksas apturēšanu vai obligātā iepirkuma tiesību atcelšanu.
Saskaņā ar ETL pārejas noteikumu 76. punktu BVKB sešu mēnešu laikā pēc noteikumu spēkā stāšanās veiks visu elektrostaciju IRR atbilstības un pārkompensācijas izvērtēšanu. Lai nodrošinātu, ka komersanti savlaicīgi iesniedz BVKB šī uzdevuma veikšanai nepieciešamos datus, noteikumu projektā ietverta norma, kas nosaka pienākumu komersantiem  divu mēnešu laikā pēc šo noteikumu spēkā stāšanās dienas iesniegt BVKB informāciju un dokumentus IRR aprēķina veikšanai.
Lai nodrošinātu IRR aprēķinu kvalitāti, noteikumu  projekts paredz, ka turpmāk IRR aprēķinu veiks BVKB.  Projektā arī noteikts, ka BVKB, veicot elektrostaciju uzraudzību un kontroli, var piesaistīt ārējo ekspertu. 
Vienlaikus no regulējuma tiks svītrotas normas, kas paredzēja iespēju komersantam iesniegt zvērināta revidenta apstiprinātu aprēķinu. 
Turpmāk IRR pārrēķinu BVKB veiks reizi gadā, balstoties uz komersantu iesniegtajiem aktuālajiem gada pārskatu datiem, kā arī konstatējot elektrostacijas uzstādītās elektriskās vai siltuma jaudas izmaiņas, mainoties IRR aprēķinā izmantojamajām vērtībām,  konstatējot elektrostacijas pārkompensācijas riskus, kā arī beidzoties obligātā iepirkuma tiesībām vai atsakoties no tām.  Komersantam ir pienākums pastāvīgi sekot līdzi rādītājiem, kas var ietekmēt kopējo kapitālieguldījumu iekšējās peļņas normu, un nekavējoties informēt BVKB par apstākļiem, kas var norādīt uz pārkompensācijas risku iestāšanos. Par pārkompensācijas riska gadījumiem tiek uzskatīti tādi gadījumi, kuros tiek konstatēti fakti ar potenciālu ietekmi uz elektrostacijas IRR aprēķina rezultātu un komersantam izmaksājamā valsts atbalsta apmēru. Šīs MK noteikumu normas ir papildinātas, lai nodrošinātu iespējami precīzu informāciju elektrostaciju IRR novērtēšanai un samazinātu iespēju, ka komersantam atbalsta perioda beigās tiek konstatēta pārkompensācija ar no tā izrietošu pienākumu veikt pārmaksātā valsts atbalsta atmaksu.
Projekts precizē regulējumu situācijām, kurās tiek konstatēta elektrostacijas pārkompensācija. Ja cenas diferencēšanas koeficients pārkompensācijas novēršanai ir vienāds ar 0, BVKB veic aprēķinu par atgūstamā valsts atbalsta apmēru un pieņem lēmumu par nelikumīgi saņemtā valsts atbalsta atgūšanu. Šī norma tiks īstenota saskaņā ar Elektroenerģijas tirgus likuma 31.2 panta trešo daļu, kas paredz, ka, lemjot par piešķirto tiesību atcelšanu, vienlaikus izlemjams jautājums par pienākuma uzlikšanu elektroenerģijas ražotājam atmaksāt nepamatoti vai nelikumīgi saņemto valsts atbalstu.
Vienlaikus projekts paredz, ka gadījumos, kad elektrostacijai ir noteikts  cenas diferencēšanas koeficients pārkompensācijas novēršanai, komersantam ir iespēja ne biežāk kā reizi gadā lūgt biroju minēto koeficientu palielināt vai samazināt, atbilstoši pielāgojot atlikušo atbalsta perioda ilgumu. Komersants var izmantot šādu iespēju, ja elektrostacijai noteiktais cenas diferencēšanas koeficients pārkompensācijas novēršanai ir lielāks par 0. Pārskatot koeficientu, ir jāievēro MK noteikumos Nr. 560 noteiktais atbalsta perioda ilgums, kā arī pārkompensācijas novēršanas nosacījumi. Pārskatītā koeficienta vērtība nedrīkst būt lielāka par 1.

Ar projektu tiek ņemts vērā, ka komersantiem, kas saskaņā ar spēkā esošo regulējumu ir sabiedrisko pakalpojumu sniedzēji siltumapgādes jomā vai atkritumu apsaimniekošanas jomā, un kuru kapitāla atdeves kontroli veic Sabiedrisko pakalpojumu regulēšanas komisija, peļņas samērīgums un pārkompensācijas risku novēršana tiek nodrošināta ar Sabiedrisko pakalpojumu regulēšanas komisijas apstiprinātu siltumenerģijas vai atkritumu apglabāšanas pakalpojuma tarifu.

Lai nodrošinātu elektrostaciju pārkompensācijas izvērtēšanas procesa caurskatāmību, uzraudzības iestāde, izstrādājot IRR aprēķina metodiku, informēs nozares asociācijas par aprēķina veikšanas principiem.
Vienlaicīgi noteikumu 4. pielikumā ir precizēta informācija, kas komersantam ir jāiekļauj ikgadējā gada pārskatā, lai tiktu nodrošināta precīza un izsekojama siltumenerģijas, kurināmā un biogāzes izejvielu uzskaite.

Valsts atbalsta vai valsts atbalsta izmaksas apturēšana
Komersantu uzraudzību un kontroli obligātā iepirkuma ietvaros BVKB veic, pamatojoties uz MK noteikumos Nr. 560 un MK noteikumos Nr. 561 un BVKB 2020.gada 19.augusta iekšējos noteikumos Nr.1-2.2/2020/13 “Kārtība, kādā Būvniecības valsts kontroles birojs plāno, organizē un īsteno elektroenerģijas ražotāju darbības uzraudzību un kontroli” noteikto kompetenci un uzraudzības pienākumu, kā arī pamatojoties uz Administratīvo procesa likumā (turpmāk – APL) noteikto kārtību. BVKB, izsakot brīdinājumus vai pieņemot lēmumu par obligātā iepirkuma tiesību atcelšanu, kā arī lēmumu par valsts atbalsta vai valsts atbalsta izmaksas apturēšanu, ievēro APL noteikto.  Saskaņā ar APL lēmumi ir pārsūdzami tiesā . 
Ar valsts atbalstu saprot maksu par obligātā iepirkuma ietvaros saražotās elektroenerģijas iepirkumu, kas pārsniedz elektroenerģijas tirgus cenu. 

Projektā tiek papildus noteikti gadījumi, kuros BVKB, konstatējot pārkāpumu, pieņem lēmumu par valsts atbalsta vai valsts atbalsta izmaksas pārtraukšanu, līdz šis pārkāpums tiek novērsts. 
Jau šobrīd MK noteikumos Nr. 560 ir nodalīta valsts atbalsta apturēšana no valsts atbalsta izmaksas apturēšanas.
Valsts atbalsta apturēšanas gadījumā komersantam tiek pārtraukta valsts atbalsta izmaksa. Ja valsts atbalsts tiek atjaunots, valsts atbalsta apturēšanas periodā komersantam neizmaksātā atbalsta summa netiek izmaksāta. Taču tas neliedz komersantam turpināt ražot elektroenerģiju un to pārdot EPT par cenu, kura aprēķināma pēc  MK noteikumos Nr. 560  iekļautas formulas, vai pārdot jebkuram citam tirgus dalībniekam.
[bookmark: _Hlk79506668]Valsts atbalsta izmaksas apturēšanas gadījumā komersantam tiek apturēta valsts atbalsta izmaksa. Periodā, kurā valsts atbalsta izmaksa ir apturēta, komersants turpina ražot elektroenerģiju, un EPT to iepērk obligātā iepirkuma ietvaros, bet komersantam izmaksā summu, kas vienāda ar katrā stundā iepirktās elektroenerģijas un attiecīgās stundas elektroenerģijas tirgus cenas reizinājumu, nepārsniedzot noteikto iepirkuma cenu obligātā iepirkuma ietvaros.  Ja valsts atbalsta izmaksa tiek atjaunota, komersantam par attiecīgo periodu, kad valsts atbalsta izmaksa tika apturēta, tiek izmaksāta valsts atbalsta izmaksas ieturētā daļa (starpība starp kopējo valsts atbalsta ietvaros izmaksājamo summu un to, ko EPT jau ir izmaksājusi).
 
Ar projektu paredzēts noteikt situācijas, kurās aptur valsts  atbalsta izmaksu, tostarp tādos gadījumos, kad:
1) BVKB konstatē, ka komersanta sniegtie dati atbilstoši biroja aprēķiniem liecina, ka elektroenerģijas pašpatēriņa apjoms ir mazāks, nekā attiecīgajai tehnoloģijai iespējams saskaņā ar vienotā tehnoloģiskā cikla principu vai iesniegtajām aktuālajām elektroenerģijas, siltumenerģijas un kurināmā padeves pieslēguma shēmām;
2) komersants nav nodrošinājis BVKB pārstāvju iekļūšanu elektrostacijā, lai veiktu pārbaudi;
3) komersants nav noteiktajā termiņā reģistrējis elektrostaciju izcelsmes apliecinājumu reģistrā;
4) komersants nav noteiktā termiņā iesniedzis  jaukto enerģijas avotu ražošanas vienības deklarāciju  izcelsmes apliecinājumu saņemšanai.
5) komersants noteiktajā termiņā neiesniedz BVKB informāciju un dokumentus, kas nepieciešami kopējo kapitālieguldījumu iekšējās peļņas normas aprēķina veikšanai.

Tāpat projektā arī tiek noteiktas situācijas, kurās valsts atbalstu aptur, tostarp tādos gadījumos, kad:
1) tiek konstatēts, ka elektrostacijā nav ievērots vienotā tehnoloģiskā cikla princips; 
2)  tiek konstatētas nepilnības elektrostacijā uzstādīto mēraparātu un mērlīdzekļu verificēšanas nosacījumu izpildē ;
3) komersanta iesniegtā informācija par kurināmā izejvielām, kurināmā daudzumu un lietderīgās siltumenerģijas daudzumu vai gada pārskatā minētā informācija neatbilst faktiskajai situācijai un šāda minētās informācijas neatbilstība ietekmējusi izmaksājamā atbalsta apmēru;
4)  ETL pārejas noteikumu 52.punktā minētajām stacijām - pieslēguma shēmu neiesniegšanas gadījumā. 
Jāņem vērā, ka valsts atbalsta apturēšanas gadījumā EPT turpina iepirkt elektrostacijā saražoto elektroenerģiju, vienlaikus neizmaksājot komersantam valsts atbalsta daļu. 
Lai atjaunotu apturēto valsts atbalstu vai valsts atbalsta izmaksu, komersantam ir pienākums pierādīt, ka konstatētais pārkāpums ir novērsts. Gadījumā, ja komersants nenovērš (vai neiesniedz informāciju, kas to apstiprina jeb pierāda), tiek atceltas obligātā iepirkuma tiesības.
Projektā tiek paredzēts noteikt, ka situācijā, kad ticis apturēts valsts atbalsts, komersants saražoto elektroenerģiju var pārdot jebkuram tirgus dalībniekam. Savukārt, ja komersants izvēlas pārdot elektroenerģiju EPT, tad cena tiek aprēķināta saskaņā ar noteikumos ietvertu formulu, kuras būtība ir tāda, ka šī cena tiek aprēķināta, ņemot vērā elektroenerģijas biržas Nord Pool Spot Latvijas tirdzniecības apgabala (Elspot) ikstundas cenu,  no tās atņemot publiskā tirgotāja no komersanta iepirktās elektroenerģijas pārdošanas un balansēšanas izmaksas bez pievienotās vērtības nodokļa.
Projekts paredz svītrot no spēkā esošā regulējuma normas, kas nosaka komersanta atbildību par elektrostacijas darbībā pieļautajiem pārkāpumiem vides aizsardzības un darba drošības jomā, kā arī par būvniecību un būvju ekspluatāciju reglamentējošo normatīvo aktu prasību pārkāpumiem, jo līdzšinējā atbalsta saņēmēju uzraudzības procesā ir konstatēts, ka minētās normas dublē citos normatīvajos aktos noteikto komersantu atbildību. 
Ar projektu tiek precizētas normas, kas nosaka BVKB rīcību gadījumā, ja komersants koģenerācijas stacijā ir veicis kurināmā veida izmaiņas un izmantotais kurināmais atbilst MK noteikumos Nr. 560 noteiktajiem valsts atbalsta nosacījumiem, tomēr komersants minētās izmaiņas nav saskaņojis ar biroju. Šādā gadījumā komersantam tiek dota iespēja divu mēnešu laikā kurināmā veida izmaiņas saskaņot.

Nepamatoti vai nelikumīgi saņemta valsts atbalsta atgūšana

ETL 31.2 panta pirmajā daļā ir noteikts, ka attiecībā uz visiem elektroenerģijas ražotājiem, kuri izmanto obligātā iepirkuma tiesības, BVKB, veicot uzraudzību un kontroli, tajā skaitā, lai novērstu elektroenerģijas ražotāju pārkompensāciju, gadījumos, kad tiek pieņemts lēmums par valsts atbalsta apturēšanu vai lēmums par piešķirto tiesību atcelšanu, jānodrošina arī elektroenerģijas ražotāju nepamatoti vai nelikumīgi saņemtā valsts atbalsta atgūšana. Savukārt minētā ETL panta piektajā daļā noteikts, ka nosacījumus un metodiku elektroenerģijas ražošanai no atjaunojamiem energoresursiem vai koģenerācijā nepamatoti vai nelikumīgi saņemtā valsts atbalsta atgūšanai nosaka Ministru kabinets. 
Šobrīd spēkā esošais – MK noteikumu Nr. 560 regulējums jau paredz kārtību, kādā tiek atgūts nepamatoti vai nelikumīgi saņemts valsts atbalsts, kas arī iepriekš tika regulēts MK noteikumos Nr.262[footnoteRef:3], ņemot vērā spēkā esošo Eiropas Savienības (turpmāk – ES) un arī nacionālo tiesību ietvaru.  [3:  Ministru kabineta 2010. gada 16. marta noteikumi Nr. 262 “Noteikumi par elektroenerģijas ražošanu, izmantojot atjaunojamos energoresursus, un cenu noteikšanas kārtību”] 

Jāņem vērā, ka nelikumīgs valsts atbalsts izriet no Eiropas Savienības valsts atbalsta piešķiršanas nosacījumu pārkāpumiem, bet nepamatots – nacionālo tiesību aktu pārkāpumu gadījumā, attiecīgi MK noteikumos ir nošķirts regulējums nelikumīga un nepamatota valsts atbalsta izmaksas gadījumā.
Normatīvajā regulējumā  ir noteikti principi nepamatoti saņemtā valsts atbalsta atgūšanai, paredzot, ka nepamatota valsts atbalsta konstatēšanas gadījumā tas pilnībā atmaksājams par visu periodu, par kuru atbalsts izmaksāts nepamatoti. Vienlaikus noteiktiem gadījumiem ir paredzēts minimālais periods, par kuru nepamatoti saņemtais valsts atbalsts ir atgūstams, tādējādi veicinot efektīvu nepamatoti saņemtā valsts atbalsta atgūšanu.
Kopš 2008.gada saskaņā ar ETL 30. panta 1.1 daļu EPT ir pienākums elektroenerģijas obligātā iepirkuma ietvaros no elektroenerģijas ražotāja iepirkt visu saražotās elektroenerģijas atlikumu, kas palicis pēc elektroenerģijas izlietošanas elektrostacijas vajadzībām. Savukārt detalizēti nosacījumi uzraugošajai iestādei kontrolēt elektroenerģijas pašpatēriņu MK līmenī tika noteikti 2018. gadā ar grozījumiem MK noteikumos Nr. 262.  
Līdz ar MK noteikumu Nr. 560 stāšanos spēkā par elektroenerģijas pašpatēriņa pārkāpumiem tika paredzēta obligātā iepirkuma tiesību atcelšana. Lai komersantam dotu iespēju pierādīt elektrostacijas atbilstību elektroenerģijas pašpatēriņa prasībām, ar projektu tiek rosināts, ka birojam, pieņemot lēmumu par valsts atbalsta izmaksas apturēšanu uz aprēķinu pamata, komersants mēneša laikā no minētā lēmuma pieņemšanas var to pierādīt. Savukārt, gadījumā, ja komersants to nepierāda, birojs pieņem lēmumu par obligātā iepirkuma tiesību atcelšanu un nepamatoti izmaksātā valsts atbalsta atgūšanu.
Vienlaikus, veicot elektrostaciju obligātā iepirkuma uzraudzību un kontroli, retos izņēmuma gadījumos var būt situācijas, kad BVKB ir jāvērtē vēsturiskie elektroenerģijas pašpatēriņa pārkāpumi.
Līdz ar to ar projektu tiek precizētas šobrīd spēkā esošās MK noteikumu Nr. 560 normas par lēmumu pieņemšanu un izmaksātā valsts atbalsta atgūšanu gadījumos, kad elektrostacijās konstatēti elektroenerģijas pašpatēriņa pārkāpumi, ņemot vērā elektroenerģijas obligātā iepirkuma regulējuma vēsturisko attīstību. 
Līdz 2018. gada 26. aprīlim MK noteikumos Nr. 262 netika noteikts, kā tiek aprēķināts saražotās elektroenerģijas pārpalikums, ko publiskais tirgotājs iepērk no komersanta, kas radīja apstākļus dažādai normatīvā regulējuma interpretācijai. Lai noteiktu vienotu normatīvā regulējuma piemērošanas kārtību attiecībā uz elektroenerģijas izlietojumu pašpatēriņam, 2018.gada 10.aprīlī tika veikti grozījumi MK noteikumos Nr.262. Šie grozījumi noteica, ka publiskais tirgotājs iepērk saražotās elektroenerģijas pārpalikumu, kas atlicis pēc saražotās elektroenerģijas izlietošanas elektrostacijas darbības nodrošināšanai atbilstoši principiālajai pieslēguma shēmai. Tādējādi ar grozījumiem tika novērstas neskaidrības normatīvajā regulējumā attiecībā uz elektroenerģijas izlietojumu pašpatēriņam, kā arī nodrošināta pilnvērtīga kontrole. Vienlaikus saskaņā ar šiem noteikumiem laika posmā no 2018. gada 27. aprīļa līdz 2020. gada 11. septembrim, kad stājās spēkā MK noteikumi Nr. 560, par elektroenerģijas pašpatēriņa nenodrošināšanu elektrostacijā bija paredzēta brīdinājumu piemērošana, kas ir jāņem vērā samērīgai normu piemērošanai par attiecīgo laika posmu.
Ņemot vērā iepriekš minēto, ar projektu tiek paredzēts, ka, BVKB, konstatējot elektrostacijas neatbilstību elektroenerģijas pašpatēriņa prasībām laika posmā līdz 2020. gada 10. septembrim (ieskaitot), lemj par valsts atbalsta atmaksu publiskajam tirgotājam vai ieturējumu no izmaksājamā valsts atbalsta finanšu apjoma atbilstoši konstatētās elektroenerģijas pašpatēriņa neatbilstības apmēram.
Tādējādi ar projektu tiek nodrošināts, ka par iespējamiem elektroenerģijas pašpatēriņa pārkāpumiem pirms MK noteikumu Nr. 560 stāšanās spēkā netiek atceltas obligātā iepirkuma tiesības un pilnībā atprasīts izmaksātais valsts atbalsts, bet gan piemērots daudz samērīgāks un komersantam labvēlīgāks risinājums, kas paredz valsts atbalsta saglabāšanu, vienlaikus atgūstot vai ieturot izmaksājamo valsts atbalstu atbilstoši konstatētās elektroenerģijas pašpatēriņa neatbilstības apmēram. 

Savukārt pienākums iestādei pašai pēc savas iniciatīvas atgūt nelikumīgi saņemtu valsts atbalstu bez Eiropas Komisijas lēmuma par nelikumīga un nesaderīga valsts atbalsta atgūšanu izriet no Eiropas Savienības tiesas 2019. gada 5. marta sprieduma Lietā C‑349/17 Eesti Pagar AS pret Ettevõtluse Arendamise Sihtasutus, Majandus ‑ ja Kommunikatsiooniministeerium[footnoteRef:4] (turpmāk – EST spriedums). EST spriedumā Eiropas Savienības tiesa ir nospriedusi, ka no LESD 108. panta 3. punkta izriet arī tas, ka, atgūstot iepriekš minēto komercdarbības atbalstu pēc savas iniciatīvas, dalībvalsts iestādei (atbalsta sniedzējam) ir jāpieprasa no šī atbalsta saņēmēja procenti atbilstoši piemērojamo valsts tiesību normām.  [4:  Sprieduma teksts latviešu valodā: http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=3FCFE9F9814714B6A5445FE9C58E7902?text=&docid=211287&pageIndex=0&doclang=LV&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=933595] 

Tādējādi ir piemērojams MK noteikumu Nr. 560 61. punktā noteiktais, tostarp nosakot komersanta pienākumu mēneša laikā atmaksāt publiskajam tirgotājam  MK noteikumu  560 ietvaros saņemto nelikumīgo valsts atbalstu kopā ar procentiem  saskaņā ar Komercdarbības atbalsta kontroles likuma IV un V nodaļu par periodu, kurā komersants saņēmis nelikumīgu valsts atbalstu, neatkarīgi no tā, vai nelikumīga valsts atbalsta saņemšana notikusi pirms vai pēc 2020.gada 11.septembra (MK noteikumu Nr. 560 spēkā stāšanās). Noteikumu projektā tiek īpaši izcelti gadījumi, kuri saskaņā ar EK lēmumu nepārprotami ir uzskatāmi par nelikumīgu valsts atbalstu, ņemot vērā minēto Eiropas Savienības Tiesas judikatūru, kas skar jautājumus par valsts atbalsta atgūšanu, un tie ir: atbalsts pēc elektrostacijas pamatlīdzekļu pilna nolietojuma saskaņā ar normatīvajiem aktiem par grāmatvedības prasībām, atbalsts tādas  elektroenerģijas ražošanai, kas nav iegūta no atjaunojamajiem energoresursiem atbilstoši MK noteikumu Nr. 560 3. punktam, kā arī ja tiek pārsniegts konkrētajam komersantam pieļaujamais valsts atbalsta apmērs, proti, komersants tiek pārkompensēts.
Ja BVKB konstatē, ka, komersantam saņemot valsts atbalstu, ir pārkāpti valsts atbalsta nosacījumi, kas ir saskaņoti ar EK (atbilstoši EK lēmumam SA.43140 un tajā iekļautajām pamatnostādnēm), un attiecīgi saņemtais atbalsts ir uzskatāms par nelikumīgu valsts atbalstu, birojam mēneša laikā no fakta konstatēšanas brīža ir jāpieņem lēmums par komersantam piešķirto obligātā iepirkuma tiesību atcelšanu un pienākuma noteikšanu komersantam mēneša laikā no lēmuma spēkā stāšanās brīža atmaksāt publiskajam tirgotājam šo noteikumu ietvaros saņemto nelikumīgo valsts atbalstu kopā ar procentiem, kurus aprēķina atbilstoši procentu likmēm, ko publicē EK saskaņā ar Komisijas 2004. gada 21. aprīļa Regulas (EK) Nr. 794/2004, ar ko īsteno Padomes Regulu (ES) 2015/1589, ar ko nosaka sīki izstrādātus noteikumus Līguma par Eiropas Savienības darbību 108. panta piemērošanai (turpmāk – Regula Nr. 794/2004), 10. pantu, tiem pieskaitot 100 bāzes punktus saskaņā ar Regulas Nr. 794/2004 9. panta 2. punktu, ievērojot Regulas Nr. 794/2004 11. pantā noteikto procentu likmes piemērošanas metodi.
Jāņem vērā, ka noteikumu projekta normas par nepamatotu un nelikumīgu atbalstu nav savstarpēji izslēdzošas, bet nepieciešamības gadījumā piemērojamas vienlaicīgi, tādējādi nodrošinot efektīvu nepamatoti un nelikumīgi saņemta valsts atbalsta atgūšanu. Nelikumīgs valsts atbalsts tiek atgūts kopā ar procentiem par periodu, kurā komersants saņēmis nelikumīgu valsts atbalstu. Pārklājoties nepamatota un nelikumīga valsts atbalsta saņemšanas periodiem, tiek piemēroti nelikumīga valsts atbalsta atgūšanas nosacījumi.

Ar projektu tiek precizēts, no kura brīža valsts atbalsts uzskatāms par nepamatotu, lai noteiktu atbilstošu atmaksājamo summu. Saskaņā ar noteikumu projektu BVKB turpmāk katrā gadījumā konstatēs brīdi, no kura valsts atbalsts uzskatāms par nepamatota valsts atbalsta saņemšanas sākumu, un attiecīgi būs jāatmaksā viss tas valsts atbalsts, kas saņems sākot no šī brīža.
Attiecībā uz nelikumīgu valsts atbalstu, kas saņemts pārkāpjot iepriekš minētos īpaši izdalāmos kritērijus, atmaksa rēķināma par visu periodu,  no brīža, kad komersants enerģijas ražošanai ir sācis izmantot neatbilstošus energoresursus vai no brīža, kad iestājies elektrostacijas pamatlīdzekļu pilns nolietojums. 
BVKB,  konstatējot, ka komersants pārkāpis ETL un šajos noteikumos minētos valsts atbalsta nosacījumus un saņemtais atbalsts uzskatāms par nelikumīgu valsts atbalstu, pieņem lēmumu, ar kuru atceļ komersantam piešķirtās obligātā iepirkuma tiesības un nosaka komersantam pienākumu mēneša laikā atmaksāt publiskajam tirgotājam saņemto nelikumīgo valsts atbalstu kopā ar procentiem Administratīvā procesa likumā noteiktajā kārtībā.
Ar mērķi mazināt sabiedrības izdevumus atgūtais valsts atbalsts kopā ar procentiem tiks atmaksāts publiskajam tirgotājam  un izmantots obligātā iepirkuma ietvaros publiskajam tirgotājam deleģētā valsts pārvaldes uzdevuma nodrošināšanas izmaksu kompensēšanai.
Atbilstoši EK 2008.gada pamatnostādņu[footnoteRef:5] 7.3. apakšpunktam, kurā noteikts, ka “dalībvalstīm ir jānodrošina sīka uzskaite par atbalsta piešķiršanu visiem pasākumiem vides jomā. Šajā uzskaitē jāiekļauj visa informācija, kas vajadzīga, lai pārliecinātos, ka ir ievērotas attaisnotās izmaksas un maksimāli pieļaujamā atbalsta intensitāte, un tā jāuzglabā 10 gadus no dienas, kad atbalsts piešķirts, un jāiesniedz Komisijai pēc tās pieprasījuma.” secināms, ka atbalsta sniedzējam dokumenti, kas pierāda, ka atbalsts piešķirts atbilstoši komercdarbības atbalsta regulējumam, konkrētajā gadījumā ir jāglabā no shēmas sākuma un vēl 10 gadus no pēdējā maksājuma piešķiršanas. Proti, ja shēma sākās piemēram 2014.gadā un turpinās 10 gadus (t.i. 2024), tad visi dokumenti jāglabā no 2014.-2034. gadam. [5:  https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52008XC0401(03)&from=EN] 

Ņemot vērā arī ETL 31.2 pantā noteikto, ka “Elektroenerģijas ražotājam ir pienākums pierādīt līdz tiesisku pierādījumu ticamības pakāpei, ka tas, saņemot valsts atbalstu, ir ievērojis normatīvajos aktos noteiktās prasības atbalsta saņemšanai.”, atbilstoši Eiropas Savienības valsts atbalsta kontroles nosacījumiem komersantam ir pienākums 10 gadus pēc atbalsta perioda beigām saglabāt visus ar atbalsta saņemšanu saistītos dokumentus. Tāpēc projektā ietverta norma, kurā noteiks, ka komersantam ir pienākums glabāt ar valsts atbalsta saņemšanu saistītos dokumentus par visu atbalsta periodu vismaz 10 gadus pēc valsts atbalsta perioda beigām un ka šo termiņu skaita no dienas, kad komersants ir saņēmis beidzamo valsts atbalsta maksājumu.
Projekts paredz pienākumu arī atbalsta sniedzējam ar valsts atbalsta sniegšanu saistītos dokumentus glabāt 10 gadus pēc kopējā atbalsta perioda beigām. Termins “atbalsta sniedzējs” projektā tiek lietots Komercdarbības atbalsta kontroles likuma izpratnē.
Vienlaikus tiek paredzēts, ka BVKB ir pienākums pieņemt lēmumu par obligātā iepirkuma tiesību atcelšanu arī tad, ja BVKB rīcībā nonākuši pierādījumi par jebkurā laikā kopš  atbalsta saņemšanas sākuma izdarītiem pārkāpumiem, par kuriem atbilstoši attiecīgā laika periodā spēkā esošiem normatīvajiem aktiem ir bijis jāatceļ obligātā iepirkuma tiesības, bet tas nav ticis izdarīts, jo, piemēram, iepriekš šāda informācija ir tikusi noklusēta vai noslēpta. Šādos gadījumos BVKB mēneša laikā no fakta konstatēšanas būs jāpieņem lēmums par obligātā iepirkuma tiesību atcelšanu kopš minētā pārkāpuma izdarīšanas brīža, vienlaikus pieņemot lēmumu par pienākumu mēneša laikā atmaksāt publiskajam tirgotājam nepamatoti saņemto valsts atbalstu, ko publiskais tirgotājs izmaksājis par visu periodu, kopš komersants valsts atbalstu saņēmis nepamatoti.
Lai sekmētu nepamatoti saņemta valsts atbalsta labprātīgu atmaksu, projekts paredz iespēju BVKB, balstoties uz komersanta motivētu iesniegumu, var lemt par nepamatoti saņemtā valsts atbalsta atmaksas sadalīšanu daļās. Šādā gadījumā atbalsta atmaksas termiņš nepārsniedz trīs mēnešus.

ETL pārejas noteikumu 52. punktu ražotāji
Saskaņā ar ETL pārejas noteikumu 52. punktu ražotājiem, kas elektroenerģijas ražošanai izmanto atjaunojamos energoresursus un kas uzsākuši darbību pirms šā likuma spēkā stāšanās un nav izmantojuši šā likuma 30.panta 1.1 daļā noteiktās tiesības, ar 2015.gada 1.janvāri, bet ne ilgāk kā 20 gadus no elektrostacijas ekspluatācijas uzsākšanas dienas ir tiesības pārdot elektroenerģiju publiskajam tirgotājam par cenu 0,1112 euro par kilovatstundu. 2020.gadā atbalstu saskaņā ar ETL Pārejas noteikumu 52.punktu saņēma 14 vēja elektrostacijas. Tātad attiecībā uz ETL Pārejas noteikumu 52.punktā minētajām elektrostacijām cena un atbalsta perioda ilgums ir noteikts likumā, tātad nav nosakāms Ministru kabineta noteikumos.
Savukārt 52.1 punktā ir pateikts, ka uz šiem ražotājiem ir attiecināmi šā likuma 29.2, 30.4, 31.1 un 31.2 panta nosacījumi, t.i.:
29.2 panta normas par izcelsmes apliecinājumiem;
30.4 pantā noteiktie atbalsta perioda ierobežojumi; 
31.1 pantā noteiktais par nodevu elektroenerģijas ražošanai piešķirtā valsts atbalsta izlietošanas uzraudzībai;  
31.2 panta noteikumi par elektroenerģijas ražotāju uzraudzību. Elektroenerģijas tirgus likuma 31.2panta pirmā daļa paredz, ka Ministru kabinets nosaka iestādi, kas veic ražotāju uzraudzību un kontroli. Minētajā pantā ir vispārīgi paredzēta Ministru kabineta noteiktās iestādes, t.i. BVKB, kompetence. Minētā panta otrā daļa paredz, ko kontrolē Ministru kabineta noteiktā iestāde. Trešajā daļā ir noteikta Ministru kabineta kompetence noteikt pamatu piešķirto tiesību atcelšanai un atbalsta atmaksai. Ceturtā daļā attiecas uz pieņemto lēmumu spēkā esamību. Savukārt piektā daļa nosaka Ministru kabineta kompetenci izdot nosacījumus un metodiku nepamatoti vai nelikumīgi saņemtā valsts atbalsta atgūšanai. Saskaņā ar Administratīvā procesa likuma 11.pantu privātpersonai nelabvēlīgu administratīvo aktu izdot vai faktisku rīcību veikt iestāde var uz Satversmes, likuma, kā arī uz starptautisko tiesību normas pamata. Ministru kabineta noteikumi var būt par pamatu šādam administratīvajam aktam vai faktiskai rīcībai tikai tad, ja Satversmē, likumā vai starptautisko tiesību normā tieši vai netieši ir ietverts pilnvarojums Ministru kabinetam, izdodot noteikumus, tajos paredzēt šādus administratīvos aktus vai faktisko rīcību. 
Elektroenerģijas tirgus likuma 31.2 pantā nav ietverts deleģējums Ministru kabinetam izdot normatīvos aktus Elektroenerģijas tirgus likuma Pārejas noteikumu 52.punktā minētajiem ražotājiem. Līdz ar to Ministru kabinetam nav tiesiska pamata noteikt pārkompensācijas ierobežošanas mehānismu minētajiem ražotājiem. Taču Ministru kabinets var paredzēt nosacījumus nepamatoti vai nelikumīgi saņemtā valsts atbalsta atgūšanai saskaņā ar Elektroenerģijas tirgus likuma 31.2 panta piekto daļu.
Ņemot vērā, ka BVKB organizē arī šo ražotāju darbības uzraudzību un kontroli, nodrošinot pārkompensācijas novēršanu, tas, pieņemot lēmumu par valsts atbalsta apturēšanu vai lēmumu par piešķirto tiesību atcelšanu, elektroenerģijas ražotāju nepamatoti vai nelikumīgi saņemtā valsts atbalsta atgūšanu, kā arī ETL 2. panta 2. punktā noteikto mērķu sasniegšanu, bet šī uzraudzība nedrīkst pārsniegt ETL dotā deleģējuma Ministru kabinetam ietvaru, projektā tiek atrunāti izņēmumi, nosakot, kuras noteikumu normas nav attiecināmas uz  ETL Pārejas noteikumu 52.punktā minētajām elektrostacijām.  ETL 2. panta  otrajā daļā ir noteikts, ka, kontrolējot likumos un Ministru kabineta noteikumos elektroenerģijas ražotājiem noteikto prasību ievērošanu, tiek veiktas pārbaudes, tostarp arī attiecībā uz:
1) elektroenerģijas izlietojumu elektrostacijas vajadzībām (pašpatēriņu);
2) elektrostaciju aprīkojumu ar uzskaites mēraparātiem;
3) informācijas, tajā skaitā saražotās elektroenerģijas uzskaites datu — ne retāk kā reizi dienā, pārbaudi.
Tāpat šī panta trešajā daļā dots deleģējums Ministru kabinetam noteikt pārkāpumus, par kuriem atceļams komersantiem piešķirtais atbalsts, kā arī nosacījums, ka, lemjot par piešķirtā atbalsta atcelšanu, vienlaikus izlemjams jautājums par pienākuma uzlikšanu elektroenerģijas ražotājam atmaksāt nepamatoti vai nelikumīgi saņemto valsts atbalstu, un noteikums, ka elektroenerģijas ražotājam ir pienākums pierādīt līdz tiesisku pierādījumu ticamības pakāpei, ka tas, saņemot atbalstu, ir ievērojis normatīvajos aktos noteiktās prasības atbalsta saņemšanai.
 
[bookmark: _Hlk60823856]No minētā izriet, ka uz ETL pārejas noteikumu 52. punktu ražotājiem ir attiecināmi ETL 31.2 panta noteikumi par elektroenerģijas ražotāju uzraudzību un Ministru kabinetam ir dotas pilnvaras noteikt gadījumus, kuros atbalsts saistībā ar šiem pārkāpumiem netiek izmaksāts. Ņemot vērā minēto, uz ražotājiem, kas atbalstu saņem saskaņā ar ETL pārejas noteikumu 52.punktu, ir attiecināmi MK noteikumos Nr.560 definētie elektrostaciju uzraudzības pasākumi. Tomēr, ņemot vērā, ka saskaņā ar ETL pārejas noteikumu 52.1 punktu uz attiecīgajiem ražotājiem netiek attiecināts ETL 31.4 un 31.5 pants, attiecīgajiem ražotājiem netiek piemērots pārkompensācijas novēršanas mehānisms un vienotā tehnoloģiskā cikla princips. Projektā paredzēts noteikt, ka uz  ETL pārejas noteikumu 52.punkta elektrostacijām netiek attiecināts  noteikumu 50.1, 50.2, 50.3, 50.4, 50.5 un 50.6 punktā noteiktie vienotā tehnoloģiskā cikla principa piemērošanas nosacījumi, II nodaļā, 52., 54. punktā noteiktais par cenas aprēķināšanu un termiņu  II nodaļā, 23. , 52., 54. punktā  noteiktais par cenas aprēķināšanu un termiņu, IV.1 nodaļā noteiktais par pārkompensācijas izvērtēšanu un novēršanu.

Elektrostacijā uzstādītie mēraparāti un mērlīdzekļi
Elektrostaciju aprīko ar mēraparātiem, kas atbilst normatīvajiem aktiem par mērījumu vienotību un saskaņā ar kuriem veic  elektroenerģijas un siltumenerģijas norēķinus. Mērījumus, kuri netiek izmantoti komercuzskaitei, bet ir nepieciešami, lai nodrošinātu elektrostacijas darbības kontroli, tai skaitā koģenerācijas iekārtas kurināmā uzskaiti, veic ar mērīšanas līdzekļiem, kurus regulāri kalibrē, nodrošinot mērījumu ticamību un mērīšanas līdzekļu periodiskas pārbaudes.
No projekta izriet, ka ka komersantam līdz 2023. gada 1. martam ir jāiesniedz  BVKB elektrostacijā saražotās un sistēmas tīklā nodotās elektroenerģijas komercuzskaites mēraparātu, kā arī siltumenerģijas uzskaites mēraparātu verificēšanas sertifikāti. Šī prasība attiecas uz verificēšanas dokumentāciju par komersanta rīcībā esošiem mēraparātiem.

Biogāzes ražošanai izmantoto izejvielu uzskaite un piegādes attālums
Saskaņā ar MK noteikumu Nr. 560. 13. punktu komersantam ne vēlāk kā ar 2022. gada 1. janvāri biogāzes ražošanas iekārtā kā kurināmā izejviela biogāzes ražošanai jāizmanto organiskas izcelsmes atkritumi un ražošanas atlikumprodukti. Līdz ar to projektā ir paredzēts, ka  komersantam ir pienākums nodrošināt biogāzes ražošanai izmantoto izejvielu uzskaiti.
Ņemot vērā regulējumā noteiktās minimālās prasības organiskas izcelsmes atkritumu un ražošanas atlikumproduktu izmantošanai biogāzes ražošanā, noteiktos gadījumos var būt ekonomiski pamatoti minētās kurināmā izejvielas piegādāt lielākā attālumā nekā tas izriet no obligātā iepirkuma tiesību kvalifikācijas kritērijiem. Līdz ar to ar projektu paredzēts, ka šādu kurināmā izejvielu piegādes attālums apjomam, kas pārsniedz to kurināmā izejvielu īpatsvaru, par kādu komersants, piesakoties obligātā iepirkuma tiesībām, ir saņēmis kvalifikācijas punktus, var pārsniegt 50 km attālumu. Šādā gadījumā tiek uzskatīts, ka komersants atbilst kvalifikācijas kritērijam par kurināmā izejvielu piegādes attālumu. 

Biogāzes ražošanai nepieciešamā siltumenerģija
Projekts paredz, ka par lietderīgi izmantotu siltumenerģiju tiek uzskatīta arī tāda siltumenerģija, kas tiek izmantota biogāzes ražošanas procesa tehnoloģiskajām vajadzībām. Ar to tiek saprasta ekonomiski pamatota siltumenerģijas izmantošana biogāzes ražošanas procesa nodrošināšanai, lai no organiskas izcelsmes atkritumiem un ražošanas atlikumproduktiem iegūtu biogāzi. Šādi izmantota siltumenerģija nepārsniedz vidēji 30% no koģenerācijas iekārtā saražotās siltumenerģijas daudzuma.
Atbilstoši Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas skaidrojumam apsvērumos par energoefektivitātes kritērijiem bioenerģijas iekārtās būtu jāņem vērā tas, ka enerģijas konversijas efektivitāte tajās ir atšķirīga, un to būtiski ietekmē iekārtas lielums, izejvielas, tehnoloģija un gala lietojums. Tādējādi poligonu gāze nebūtu jāuzskata par tipisku biogāzi, un uz to būtu attiecināmi atšķirīgi nosacījumi, lai ņemtu vērā poligonu gāzes ražošanas specifiku. Ņemot vērā minēto, kā arī Valsts sekretāru 2022. gada 13. janvāra sanāksmē nolemto (protokols Nr.2 1.§ un 2.§), projektā ir iekļauta norma, kas paredz, ka biogāzes elektrostacijās, kurās kā kurināmais tiek izmantota poligonu gāze, visa saražotā siltumenerģija ir uzskatām par lietderīgi izmantotu,  ja pēc siltumenerģijas izmantošanas biogāzes ražošanas tehnoloģiskajām vajadzībām atlikušais siltumenerģijas apjoms pārsniedz 30% no saražotās siltumenerģijas apjoma.

Projekta atbilstība Satversmei
Izstrādājot projektu, tika vērtēta tā atbilstība Satversmei. 
Saskaņā ar Satversmes tiesas judikatūrā norādīto, tiesiskās paļāvības princips neizslēdz valstij iespēju grozīt pastāvošo tiesisko regulējumu. Grozot tiesisko regulējumu, valstij ir jāņem vērā tās tiesības, uz kuru saglabāšanu vai īstenošanu personai var būt izveidojusies paļāvība. Tiesiskās paļāvības princips prasa, lai valsts, mainot normatīvo regulējumu, ievērotu saprātīgu līdzsvaru starp personas paļāvību un tām interesēm, kuru nodrošināšanas labad regulējums mainīts (sk. Satversmes tiesas 2010. gada 15. marta sprieduma lietā Nr. 2009-44-01 15.punktu).
Projektā ietvertas normas, kas paplašina BVKB pilnvaras uzraudzības un kontroles ietvaros ierobežot vai atņemt komersantiem piešķirtās obligātā iepirkuma tiesības, kā arī normas, kas nosaka  elektrostaciju kopējo kapitālieguldījumu iekšējās peļņas normas atbilstības un pārkompensācijas izvērtēšanu, tādējādi atsevišķos gadījumos pieļaujot komersantiem izmaksājamā valsts atbalsta apmēra samazinājumu (projektā ietvertā noteikumu  IV.1 nodaļa). Šādas normas var tik vērtētas kā nelabvēlīgākas privātpersonām, kurām saskaņā ar iepriekš pieņemtajiem lēmumiem ir piešķirtas tiesības pārdot saražoto elektroenerģiju obligātā iepirkuma ietvaros, jo paredz tādus nosacījumus valsts atbalsta saņemšanai, kādi nebija spēkā attiecīgo tiesību piešķiršanas brīdī.  Šie ierobežojumi ir saistīti ar valsts vēlmi novērst iespējamību saņemt nelikumīgu valsts atbalstu, līdz ar to ir visas sabiedrības interesēs. Ņemot vērā, ka elektroenerģijas obligāto iepirkumu caur obligātā iepirkuma komponentes maksājumiem finansē visi elektroenerģijas gala lietotāji, sabiedrības interesēs šajā gadījumā ir nodrošināt, ka valsts nesamaksā elektroenerģijas ražotājiem lielāku valsts atbalstu, nekā paredzēts ar EK saskaņotajos valsts atbalsta nosacījumos. Projekts paredz paplašināt BVKB tiesības apturēt valsts atbalstu vai valsts atbalsta izmaksu projektā minētajos gadījumos, lai  komersantu preventīvi disciplinētu ievērot prasības, kas noteiktas valsts atbalsta saņēmējiem.

Tiesiskās paļāvības princips noteic arī to, ka indivīda reiz iegūtās tiesības nevar pastāvēt neierobežoti ilgi. Proti, šis princips nedod pamatu ticēt, ka reiz noteiktā tiesiskā situācija nekad nemainīsies. Būtiski ir tas, ka tiesiskās paļāvības princips nodrošina indivīdam tiesisko aizsardzību tikai likumdevēja noteiktajā pārejas periodā. Tiesiskās paļāvības princips negarantē indivīdam pastāvīgu status quo, t.i., nedod tiesības uz pastāvīgu izņēmuma situāciju jaunajā tiesiskajā regulējumā (sk. Satversmes tiesas 2004. gada 25. oktobra sprieduma lietā Nr. 2004-03-01 9.3.apakšpunktu).
Ņemot vērā feed-in piešķiršanas principu, atbalstam ir jābūt terminētam, lai to varētu pārskatīt saskaņā ar tehnoloģisko attīstību, nosakot atbalsta saņēmējiem ierobežojumus.

Īpašuma tiesību ierobežojumam ir jākalpo kādam no Satversmes 116.pantā norādītajiem leģitīmajiem mērķiem. Satversmes 116.pantā ietvertajā personas pamattiesību uzskaitījumā nav speciālas norādes uz īpašuma tiesībām, jo konstitucionālais likumdevējs jau Satversmes 105.pantā ir norādījis, ka īpašuma tiesības var ierobežot. Tomēr Satversmes 116.pantā minētie pamattiesību ierobežošanas leģitīmie mērķi, proti, citu cilvēku tiesību, demokrātiskās valsts iekārtas, sabiedrības drošības, labklājības un tikumības aizsardzība ir atzīstami par leģitīmiem mērķiem arī īpašuma tiesību ierobežošanai. Saskaņā ar Satversmes 116.pantu pamattiesības var ierobežot likumā paredzētajos gadījumos, ja tas nepieciešams leģitīmo mērķu sasniegšanai. 
Lai pamattiesību ierobežojumu atzītu par atbilstošu Satversmei, tam ir jāatbilst visiem konstitucionalitātes testa kritērijiem, t.i., jāpārbauda, vai ierobežojums: 1) noteikts ar likumu; 2) tam ir leģitīms mērķis; 3) atbilst samērīguma principam.

1) Ierobežojums noteikts ar likumu.
Projekta gadījumā ierobežojums ir noteikts ar likumu - projekts ir izdots, pamatojoties uz  ETL 31.2  panta trešajā un piektajā daļā  noteikto obligātā iepirkuma uzraudzības un kontroles kārtību un 31.4 panta ceturtajā daļā noteikto  par elektrostaciju kopējo kapitālieguldījumu iekšējās peļņas normas atbilstības un pārkompensācijas izvērtēšanu.

2) Leģitīms mērķis.
Atjaunojamos energoresursus izmantojošu elektrostaciju atbalstam Latvijā ir ieviests valsts atbalsta mehānisms – elektroenerģijas obligātais iepirkums (turpmāk – OI mehānisms), kura izmaksas caur obligātā iepirkuma komponenti (OIK) sedz visi elektroenerģijas gala lietotāji, proti, visas Latvijas mājsaimniecības un uzņēmumi.  Projekta leģitīmais mērķis ir Elektroenerģijas tirgus likumā noteiktā deleģējuma ietvaros noteikt tādu normatīvo regulējumu, kas nodrošinātu elektroenerģijas ražotājiem sniegtā atbalsta atbilstību valsts atbalsta nosacījumiem, nodrošinot tādu kontroli un uzraudzību, kas novērstu neatbilstoša valsts atbalsta izmaksu kādam no komersantiem, tostarp nepieļaujot valsts atbalsta saņēmēju pārkompensāciju. Projektā ietverto ierobežojošo normu leģitīmais mērķis ir pilnībā novērst situāciju, kurā elektroenerģijas gala lietotāju rēķinos tiktu iekļautas nepamatotas OIK izmaksas. 

3) Samērīguma princips.
Atbilstoši samērīguma principam būtiski privātpersonas tiesību vai tiesisko interešu ierobežojumi ir attaisnojami tikai ar nozīmīgu sabiedrības labumu.
Projektā ietvertā atbalsta mehānisma izmaksas, kas rodas publiskajam tirgotājam iepērkot elektroenerģiju OI ietvaros no atbalstu saņemošajiem ražotājiem, sedz visi Latvijas elektroenerģijas galalietotāji, elektroenerģijas kopējā cenā maksājot OI komponenti. Jebkurš valsts atbalsta maksājums OI ietvaros palielina maksāšanas slogu elektroenerģijas galalietotājiem un palielina kopējo elektroenerģijas cenu. 
Ņemot vērā minēto, lai nodrošinātu valsts atbalsta sniegšanu atbilstoši likumdevēja gribai un izmaksas par obligāto iepirkumu būtu samērīgas visiem galalietotājiem, ir nosakāmi projektā iekļautie ierobežojumi ražotājiem, kuri pārdod saražoto elektroenerģiju OI ietvaros, tai skaitā samērīgu investīciju atdeves apjomu atbalstu saņemošajām elektrostacijām. Līdz ar to minētie ierobežojumi ir sabiedrības interesēs, jo, novēršot elektrostaciju pārkompensācijas risku, kā arī risku, ka kāds no atbalsta saņēmējiem saņemtu nepamatotu vai nelikumīgu valsts atbalstu, tiks mazināts elektroenerģijas izmaksu slogs mājsaimniecībām un uzņēmumiem.
Satversmes tiesa norādījusi, ka personas interese gūt peļņu neietilpst Satversmes 105.panta tvērumā, jo šāda abstrakta iespējamība nav uzskatāma par īpašuma tiesību objektu.[footnoteRef:6]  Satversmes 105.panta tvērumā tiesības uz īpašumu attiecas  uz nākotnes ienākumiem tikai tādā gadījumā,  ja tie jau ir nopelnīti vai pastāv prasība, kuru var apmierināt. Līdz ar to Satversmes tiesa ir nošķīrusi tiesības pārdot elektroenerģiju obligātā iepirkuma ietvaros no intereses gūt peļņu iecerētajā apmērā. . [6:  Satversmes tiesas 2011.gada 3. novembra sprieduma lietā nr. 2011-05-01 15.2.apakšpunkts un 2015.gada 3.jūlija sprieduma lietā Nr. 2014-12-01 21.3.apakšpunkts] 

Tādējādi secināms, ka  projekta normas, kas paplašina BVKB pilnvaras uzraudzības un kontroles ietvaros ierobežot vai atņemt komersantiem piešķirtās obligātā iepirkuma tiesības, kā arī  nepieļaujot valsts atbalsta saņēmēju pārkompensāciju, ir samērīgas, ņemot vērā, ka tās nodrošina citu sabiedrības tiesību  aizsardzību.

Valsts atbalsta perioda ierobežojums

Sākotnējais valsts atbalsts elektroenerģijas ražošanai no atjaunojamajiem energoresursiem un koģenerācijā komersantiem tika sniegts jau no 1995. gada. Pēc tam valsts atbalsta programma tika īstenota saskaņā ar Enerģētikas likumu (no 1998.-2008. gadam) (turpmāk – sākotnējā valsts atbalsta programma). 2005. gadā 8. jūnijā spēkā stājās šobrīd spēkā esošais “jumta likums” Elektroenerģijas tirgus likums, ar kuru  elektroenerģijas ražošanai no atjaunojamajiem energoresursiem un koģenerācijā  Latvijā ieviests obligātā iepirkuma mehānisms.  Sākot ar 2008. gadu, valsts atbalsts atjaunojamo energoresursu enerģijai un koģenerācijai tiek sniegts saskaņā ar Eiropas Komisijai paziņoto valsts atbalsta programmu, pamatojoties uz Eiropas komisijas 2017. gada 24. aprīļa lēmumu “Par valsts atbalstu SA.43140 (2015/NN) – Latvija. Atbalsts atjaunojamo energoresursu enerģijai un koģenerācijai” (turpmāk – SA.43140 (2015/NN)).
Saskaņā ar SA.43140 (2015/NN) pašlaik spēkā esošais MK noteikumu Nr. 560 regulējums paredz valsts atbalsta periodu 10 gadus no elektrostacijas ekspluatācijas uzsākšanas dienas (hidroelektrostacijām ar uzstādīto elektrisko jaudu līdz 5 MW – 10 gadus no lēmuma piešķirt komersantam tiesības pārdot saražoto elektroenerģiju obligātā iepirkuma ietvaros pieņemšanas dienas) un pēc tam nākamos 10 gadus – samazinātā apmērā.
Ar Elektroenerģijas tirgus likuma grozījumiem, kas stājās spēkā 2020. gada 15. februārī, Ministru kabinetam tika uzdots pilnvarojums izstrādāt kārtību, kādā pārtrauc atbalsta izmaksu un Ministru kabineta noteiktā atbildīgā iestāde pieņem lēmumu par saskaņā ar likuma 28., 28.1, 29. vai 30. pantu piešķirto tiesību atcelšanu, kopējam valsts atbalsta periodam sasniedzot 20 gadus (likuma 30.4 trešā daļa). Pamatojoties uz iepriekš minēto pilnvarojumu, projekts paredz atbilstošu grozījumus, proti, kārtību, kādā Ministru kabineta noteiktā atbildīgā iestāde pieņem lēmumu par obligātā iepirkuma tiesību atcelšanu. Projekts paredz - ja BVKB konstatē, ka kopējais valsts atbalsta periods, summējot visu veidu valsts atbalstu elektroenerģijas ražošanai, vienai elektrostacijai sasniedz 20 gadus, BVKB pieņem lēmumu atcelt komersantam piešķirtās tiesības pārdot no atjaunojamiem energoresursiem saražoto elektroenerģiju obligātā iepirkuma ietvaros un pārtraukt valsts atbalsta izmaksu, sākot ar nākamo dienu, kad kopējais valsts atbalsta periods, summējot visu veidu valsts atbalstu elektroenerģijas ražošanai, sasniedz 20 gadus (tai skaitā tiek ņemts vērā atbalsts, kas sniegts saskaņā ar SA.43140 (2015/NN), kā arī atbalsts, kas sniegts saskaņā ar sākotnējo valsts atbalsta programmu). Savukārt saskaņā ar projektā ietverto normu publiskais tirgotājs pārtrauc elektroenerģijas iepirkšanu obligātā iepirkuma ietvaros no dienas, kad saskaņā ar šajos noteikumos minēto biroja lēmumu komersantam atceltas obligātā iepirkuma tiesības. Vienlaikus Elektroenerģijas tirgus likuma pārejas noteikumu 83. punkts paredz 3 gadu pārejas periodu, ja komersantam tiesības uz valsts atbalstu piešķirtas pirms 2020. gada 15. februāra un valsts atbalsta periods konkrētajā dienā sasniedzis 20 gadus, valsts atbalstu turpinot sniegt līdz 2023. gada 15. februārim. Tādējādi elektroenerģijas ražotājiem, kuriem tiktu saīsināts šobrīd paredzamais kopējais valsts atbalsta periods, tiek dota iespēja pielāgoties plānotajai nosacījumu maiņai. Valsts atbalsta perioda ierobežojumu noteikšanas rezultātā tiks nodrošināta pakāpeniska pāreja, atsakoties no atjaunojamiem energoresursiem saražotās elektroenerģijas obligātā iepirkuma ietvaros.

Īpašumtiesību zaudēšana

Ņemot vērā, ka MK noteikumos Nr. 262 viens no priekšnosacījumiem, lai iegūtu obligātā iepirkuma tiesības, bija nosacījums, ka komersanta īpašumā ir elektrostacija, kurā tiek ražota elektroenerģija no atjaunojamiem energoresursiem, projektā tiek paredzēts, ka komersantam tiek atceltas obligātā iepirkuma tiesības, ja BVKB konstatē, ka komersants ir zaudējis elektrostacijas īpašuma vai lietojuma tiesības, proti, komersanta lietošanā vai īpašumā esošā elektrostacija ir pārdota, dāvināta vai kā citādi atsavināta, piemēram, piespiedu vai labprātīgā izsolē tiesas ceļā.  Šāds regulējums ir nepieciešams, lai  viestu skaidrību par jau spēkā esošo nosacījumu piemērošanas kārtību.

Izcelsmes apliecinājumu sistēmas pilnveidošana

Elektroenerģijas tirgus likuma 29.2 panta redakcija, kas stājas spēkā 2020. gada 1. decembrī, paredz Latvijas izcelsmes apliecinājumu sistēmas pilnveidošanu un integrēšanu vienotajā Eiropas Enerģijas sertifikācijas izcelsmes apliecinājumu sistēmā (EECS – European Energy Certificate System). Jaunā regulējuma ieviešanas gaitā ir konstatēta nepieciešamība veikt papildu grozījumus likuma 29.2 pantā. Attiecīgi tiek ierosināti grozījumi likumā (Ekonomikas ministrija ir izstrādājusi likumprojektu “Grozījumi Elektroenerģijas tirgus likumā”, kas ir izsludināts Valsts sekretāru sanāksmē un notiek tā saskaņošanas ar ieinteresētajām institūcijām process). Vienlaikus, kamēr Saeima nav pieņēmusi piedāvātos grozījumus, Ministru kabinetam ir jāizpilda spēkā esošais deleģējums, tādējādi projektā tiek iekļauti attiecīgi grozījumi.
1. Elektroenerģijas tirgus likuma 33. panta otrās daļas 5. punktā publiskajam tirgotājam ir noteikts pienākums saņemt izcelsmes apliecinājumu par tā elektroenerģijas ražotāja saražoto elektroenerģiju, kurš izmanto likuma 28., 28.1, 29. vai 30. pantā minētās tiesības, ievērojot likuma 29.2 panta nosacījumus. Vienlaikus Elektroenerģijas tirgus likuma 29.2 panta desmitā daļa paredz, ka par tā elektroenerģijas ražotāja saražoto elektroenerģiju, kurš izmanto likuma 28., 28.1, 29. vai 30. pantā minētās tiesības, pārvades sistēmas operators izcelsmes apliecinājumu izsniedz publiskajam tirgotājam, pamatojoties uz publiskā tirgotāja pieprasījumu un sniegto izcelsmes apliecinājuma izsniegšanai nepieciešamo informāciju.
1. Savukārt Elektroenerģijas tirgus likuma 29.2 panta divpadsmitajā daļā ir noteikts, ka publiskais tirgotājs samazina likuma 28. panta piektajā daļā, 28.1 panta ceturtajā daļā un 30. panta trešajā daļā minētās izmaksas par to ieņēmumu daļu, kuru tas saņēmis par attiecīgā izcelsmes apliecinājuma pārdošanu, ievērojot likuma 29.2 panta divpadsmitā daļā ietvertos nosacījums.
1. Līdz ar to ir nepieciešams veicināt elektroenerģijas ražošanas iekārtu reģistrēšanu pārvades sistēmas operatora uzturētajā izcelsmes apliecinājumu reģistrā, ražošanas vienības reģistrācijas veidlapā kā konta turētāju, kurš saņems izdotos izcelsmes apliecinājumus, norādot publiskā tirgotāja kontu.
Attiecīgi projektā tiek iekļauti grozījumi atbilstoši tālāk norādītajam.
[bookmark: _Hlk62145509]Projekts paredz MK noteikumus Nr. 560 papildināt ar normu, kas nosaka komersantam, kas ieguvis tiesības pārdot no atjaunojamiem energoresursiem saražoto elektroenerģiju obligātā iepirkuma ietvaros, pienākumu reģistrēt elektroenerģijas ražošanas iekārtu pārvades sistēmas operatora uzturētajā izcelsmes apliecinājumu reģistrā saskaņā līgumā, kas noslēgts starp pārvades sistēmas operatoru un Eiropas Enerģijas sertifikācijas izcelsmes apliecinājumu sistēmu pārvaldītāju, noteiktajām prasībām. Tāpat paredzētas normas, kas nosaka komersantam pienākumu iesniegt pārvades sistēmas operatoram izcelsmes apliecinājumu izdošanai nepieciešamo informāciju, kā arī norma, kas nosaka  pienākumu komersantam iesniegt pārvades sistēmas operatoram un publiskajam tirgotājam Eiropas Enerģijas sertifikācijas izcelsmes apliecinājumu sistēmas prasībām atbilstošas neatkarīga akreditēta auditora apstiprinātas jaukto enerģijas avotu ražošanas vienības deklarācijas (šie dokumenti nepieciešami, lai saņemtu izcelsmes apliecinājumu).
Saskaņā ar AS “Augstsprieguma tīkls” publicēto izcelsmes apliecinājumu sistēmas Domēna protokolu https://www.ast.lv/lv/content/elektroenergijas-izcelsmes-apliecinajumi, reģistrējot elektroenerģijas ražošanas iekārtu izcelsmes apliecinājumu reģistrā, ražošanas vienības reģistrācijas formā iekļautos datus ir nepieciešams apstiprināt neatkarīgam akreditētam auditoram, kā arī veikt klātienes apsekojumu. Jāņem vērā, ka šāda prasība rada lieku slogu elektroenerģijas ražotājiem un kavē elektroenerģijas ražošanas iekārtu reģistrēšanu pārvades sistēmas operatora uzturētajā izcelsmes apliecinājumu reģistrā. Tādējādi  projekta ietvaros tiek nodrošināts risinājums vienības reģistrācijas formā iekļauto datu apstiprināšanai ir noteikt, ka šo procesu veic BVKB, kas jau šobrīd nodrošina obligātā iepirkuma tiesību īstenošanas uzraudzību. 
Ar projektu paredzēts papildināt MK noteikumus Nr. 560 ar normām, kas nosaka kārtību, kādā aptur valsts atbalsta izmaksu, ja elektroenerģijas ražošanas iekārta, par kuru ir iegūtas obligātā iepirkuma tiesības, nav reģistrēta pārvades sistēmas operatora uzturētajā izcelsmes apliecinājumu reģistrā, kā arī ar normām, kas nosaka kārtību, kādā aptur valsts atbalsta izmaksu par tām koģenerācijas stacijām, kuras nav iesniegušas neatkarīga akreditēta auditora apstiprinātas jaukto enerģijas avotu ražošanas vienības deklarācijas.
Papildus projekts paredz papildināt MK noteikumu Nr. 560 4. pielikumu ar 1.16. apakšpunktu, nosakot, ka gada pārskatā tiek norādīti skaitītāju identifikācijas numuri, kas, reģistrējot elektroenerģijas ražošanas iekārtu pārvades sistēmas operatora uzturētajā izcelsmes apliecinājumu reģistrā, ir obligāti iesniedzamā informācija ražošanas vienības reģistrācijas formā iekļauto datu verificēšanai.

Ņemot vērā, ka Elektroenerģijas tirgus likuma pārejas noteikumu 52.1 punktā ir noteikts, ka uz ražotājiem, kas izmanto likuma pārejas noteikumu 52. punktā minētās tiesības, ir attiecināmi likuma 29.2 un 30.4 panta nosacījumi, uz kuru pamata projektā ietverta kārtība, kādā pārtrauc valsts atbalsta izmaksu un pieņem lēmumu par tiesību pārdot no atjaunojamiem energoresursiem saražoto elektroenerģiju obligātā iepirkuma ietvaros atcelšanu, kopējam valsts atbalsta periodam sasniedzot 20 gadus, kā arī kārtība, kādā elektroenerģijas ražotājs reģistrē elektroenerģijas ražošanas iekārtu pārvades sistēmas operatora uzturētajā izcelsmes apliecinājumu reģistrā un iesniedz saražotās elektroenerģijas izcelsmes apliecinājumu izsniegšanai nepieciešamo informāciju pārvades sistēmas operatoram, projektā ietvertais regulējums attiecas arī uz komersantiem, kas izmanto Elektroenerģijas tirgus likuma pārejas noteikumu 52. punktā minētās tiesības.

Pilnvarojums

Projekts paredz papildināt MK noteikumu Nr. 560 1. punktu atbilstoši Elektroenerģijas tirgus likuma 30.4 panta trešajā daļā ietvertajam pilnvarojumam Ministru kabinetam. Attiecīgi MK noteikumi Nr. 560 papildināti ar norādi, uz kāda likuma pamata noteikumi izdoti.

Elektroenerģijas tirgus likuma 29.2 panta desmitā daļa paredz, ka par tā elektroenerģijas ražotāja saražoto elektroenerģiju, kurš izmanto likuma 28., 28.1, 29. vai 30. pantā minētās tiesības, pārvades sistēmas operators izcelsmes apliecinājumu izsniedz publiskajam tirgotājam, pamatojoties uz publiskā tirgotāja pieprasījumu un sniegto izcelsmes apliecinājuma izsniegšanai nepieciešamo informāciju. Elektroenerģijas tirgus likuma 29.2 panta desmitajā daļā ietverta atsauce uz 29. pantu, kura ceturtā daļa nosaka deleģējumu Ministru kabinetam attiecībā uz obligātā iepirkuma apjoma noteikšanas, īstenošanas un uzraudzības kārtību.

Spēkā stāšanās

Ņemot vērā, ka noteikumos tiek paredzēts jauns regulējums, kas attiecas uz ETL pārejas noteikumu 52. punktā minētajiem elektroenerģijas ražotājiem, attiecībā uz tiem noteikts 1 mēneša termiņš, kādā šiem ražotājiem jāiesniedz sistēmas operatoram, publiskajam tirgotājam un birojam principiālo pieslēguma shēmu, kā arī sekas neiesniegšanas gadījumā. 
Attiecībā uz projektā ietvertajiem grozījumiem izcelsmes apliecinājumu sistēmas pilnveidošanai, grozījumu spēkā stāšanās spēkā un piemērošana ir vēlama pēc iespējas ātrākā termiņā, lai efektīvi nodrošinātu izcelsmes apliecinājumu izsniegšanas procesu, tāpēc noslēguma jautājumos ietverts punkts, kurā noteikts, ka prasība izpildāma mēneša laikā. Savukārt komersantam, kuram ir piešķirtas obligātā iepirkuma tiesības, bet kurš vēl nav sācis šīs tiesības izmantot, šī prasība jāizpilda mēneša laikā kopš obligātā iepirkuma tiesību izmantošanas uzsākšanas. 
Tāpat tiek noteikts termiņš, kādā komersanti iesniedz birojā  informāciju un dokumentus kopējo kapitālieguldījumu iekšējās peļņas normas aprēķina veikšanai, tajā skaitā noteikts iesniedzamo dokumentu apjoms, t.i. divi mēneši, ņemto vērā arī to, ka ETL pārejas noteikumu 76. punktā noteikts, ka BVKB aprēķins jāveic sešu mēnešu laikā.

Projektā noteikts, ka grozījumi stāsies spēkā 2022. gada 1. aprīlī. Šāds termiņš noteikts, lai nodrošinātu  komersantiem laiku iepazīties ar grozītajām noteikumu normām.
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	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Komersanti, kuri saņem valsts atbalstu elektroenerģijas ražošanai no atjaunojamiem energoresursiem.
Būvniecības valsts kontroles birojs, kas īsteno obligātā iepirkuma uzraudzības funkciju.
AS “Enerģijas publiskais tirgotājs”, kas no komersanta elektroenerģijas obligātā iepirkuma ietvaros iepērk elektroenerģiju.

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Tiesiskajam regulējumam prognozējama pozitīva ietekme uz tautsaimniecību. 
Pārskatot IRR un cenas diferencēšanas koeficienta pārkompensācijas novēršanai aprēķina metodiku un līmeņatzīmju vērtības, tās aktualizējot atbilstoši faktiskajai situācijai enerģijas ražošanas nozarē, tiks novērsts elektrostaciju, kas darbojas obligātā iepirkuma ietvaros, pārkompensācijas risks, potenciāli samazinot valsts atbalsta nodrošināšanai nepieciešamo finansējuma apmēru.
Tiek novērsta situācija, ko pieļāva iepriekšējais regulējums, ka tehnoloģiski saistītas vienas elektrostacijas daļas var tikt mākslīgi sadalītas vairākās juridiskajās vienībās, tādējādi komersantam saņemot lielāku valsts atbalstu nekā nesadalītas elektrostacijas gadījumā. Projekts paredz, ka šādos gadījumos elektrostacijas ir apvienojamas vai arī komersants zaudē obligātā iepirkuma tiesības, tādējādi samazinot šādām elektrostacijām nepieciešamo finansējumu.
Projekts papildina spēkā esošās normas nepamatoti vai nelikumīgi saņemta valsts atbalsta atgūšanai, novēršot potenciālus sabiedrības līdzekļu nepamatota vai nelikumīga izlietojuma riskus.

Ar projektu tiks nodrošināts regulējums valsts atbalsta izmaksas pārtraukšanai komersantiem, kuri ieguvuši tiesības pārdot no atjaunojamiem energoresursiem saražoto elektroenerģiju obligātā iepirkuma ietvaros, kopējam valsts atbalsta periodam, summējot visu veidu valsts atbalstu elektroenerģijas ražošanai, vienai elektrostacijai sasniedzot 20 gadus. Tādējādi, pakāpeniski atsakoties no atjaunojamiem energoresursiem saražotās elektroenerģijas obligātā iepirkuma ietvaros, projektā ietvertās normas nākotnē ļaus mazināt sabiedrības izdevumus.
Projektā ietvertajiem grozījumiem ir pozitīva ietekme uz tautsaimniecību, jo pilnveidojot izcelsmes apliecinājumu sistēmu, tiks sekmēta iespēja mazināt obligātā iepirkuma komponentes, jo daļu subsidētās elektroenerģijas izmaksu var segt pārdodot saražotās elektroenerģijas izcelsmes apliecinājumus. Tomēr nav iespējams prognozēt un veikt precīzus aprēķinus ietekmei uz tautsaimniecību, jo to varēs konstatēt, tikai projekta normas jau piemērojot.
Tiesiskais regulējums palielinās administratīvo slogu Būvniecības valsts kontroles birojam, ņemot vērā, ka kopējais aprēķinu skaits, kas nepieciešams elektrostaciju izvērtējuma veikšanai laika periodā no 2022.gada līdz 2024.gadam, ir 397 aprēķini.

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projektā paredzētā informācija un dokumenti, kurus komersantam, kas saņem valsts atbalstu elektroenerģijas ražošanai no atjaunojamiem energoresursiem, ir jāiesniedz Būvniecības valsts kontroles birojā, komersanta elektrostacijas IRR aprēķina veikšanai, ir komersanta rīcībā. 
Projekta radīto administratīvo izmaksu komersantiem aprēķins veikts, izmantojot šādu formulu: C = (f x l) x (n x b), kur f – finanšu līdzekļu apjoms, kas nepieciešams, lai nodrošinātu Projektā paredzētā informācijas sniegšanas pienākuma izpildi (stundas samaksas likme, ieskaitot virsstundas vai stundas limitu ārējo pakalpojumu sniedzējiem, ja tādi ir); l – laika patēriņš, kas nepieciešams, lai sagatavotu informāciju, kuras sniegšanu paredz Projekts; n – subjektu skaits, uz ko attiecas Projektā paredzētās informācijas sniegšanas prasības; b – cik bieži gada laikā Projekts paredz informācijas sniegšanu. Informācijas (IRR aprēķinam faktisko datu iesniegšana BVKB) sniegšanas pienākums vienreiz pēc projekta spēkā stāšanās 200 elektrostacijām. Ņemot vērā to, ka pienākums – sagatavot un sniegt informāciju – ir pašvaldību grāmatvežu kompetence, aprēķinot administratīvo izmaksu novērtējumu šai mērķgrupai – izmantoti Centrālās statistikas pārvaldes dati par grāmatveža darbaspēka izmaksām vienā stundā, proti, 17,10 euro. Savukārt attiecībā uz laika patēriņu, prognozējams, ka informācijas, kura jau tiek uzkrāta un glabāta apkopošana un elektroniski nosūtīšana aizņems vidēji pus stundu. Līdz ar to komersantiem administratīvās izmaksas novērtējamas 1710,00 euro apmērā, kas aprēķinātas pēc šādas formulas: (17,1*0,5)*(200*1).
Līdz ar to, administratīvo izmaksu novērtējums gada laikā komersantiem, kas saņem valsts atbalstu elektroenerģijas ražošanai no atjaunojamiem energoresursiem, nepārsniegs kopā 2000 euro.

	4.
	Atbilstības izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.
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	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2022.gads
	Turpmākie trīs gadi (euro)

	
	
	2023.
	2024.
	2025.

	
	saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar valsts budžetu kārtējam gadam
	saskaņā ar vidēja termiņa budžeta ietvaru
	izmaiņas, salīdzinot ar vidēja termiņa budžeta ietvaru 2023. gadam
	saskaņā ar vidēja termiņa budžeta ietvaru
	izmaiņas, salīdzinot ar vidēja termiņa budžeta ietvaru 2024. gadam
	izmaiņas, salīdzinot ar vidēja termiņa budžeta ietvaru 
2024. gadam

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	1. Budžeta ieņēmumi
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	1.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	1.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	2. Budžeta izdevumi
	0
	64 000
	0
	35 520
	0
	27 520
	0

	2.1. valsts pamatbudžets
	0
	64 000
	0
	35 520
	0
	27 520
	0

	2.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	2.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	3. Finansiālā ietekme
	0
	-64 000
	0
	-35 520
	0
	-27 520
	0

	3.1. valsts pamatbudžets
	0
	-64 000
	0
	-35 520
	0
	-27 520
	0

	3.2. speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	3.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	4. Finanšu līdzekļi papildu izdevumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	X
	+64 000
	X
	+35 520
	X
	+27 520
	0

	5. Precizēta finansiālā ietekme
	X
	0
	X
	0
	X
	0
	0

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	0
	
	0
	
	0
	0

	5.2. speciālais budžets
	
	0
	
	0
	
	0
	0

	5.3. pašvaldību budžets
	
	0
	
	0
	
	0
	0

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevumu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā)
	Projekts paredz, ka Būvniecības valsts kontroles birojs, veicot koģenerācijas staciju uzraudzību, kas ietver arī koģenerācijas staciju kopējo kapitālieguldījumu iekšējās peļņas normas aprēķinu (turpmāk – aprēķins), var piesaistīt ārējo ekspertu (turpmāk – eksperts). Izvērtējot Būvniecības valsts kontroles biroja resursus un pieejamo kapacitāti, kā arī ņemot vērā to elektrostaciju skaitu, kurām 2022.gadā un turpmākajos gados būs jāveic aprēķini, šādu aprēķinu veikšanai ir nepieciešams piesaistīt ārpakalpojumu sniedzēju ar atbilstošu kompetenci un pieredzi.  
Vienā elektrostacijā veikto investīciju (faktisko datu un dokumentu), elektrostacijas ieņēmumu un izdevumu (faktisko datu un dokumentu), kā arī citas komersanta sniegtās informācijas pārbaudei un aprēķina veikšanai ekspertam nepieciešamas 8 darba stundas.
Vienas eksperta darba stundas cena ir 40 euro (bez PVN). Līdz ar to, vienas elektrostacijas aprēķina sagatavošana izmaksās 8 h x 40 euro (bez  PVN) = 320 euro (bez PVN).
Kopējais aprēķinu skaits, kas nepieciešams elektrostaciju izvērtējuma veikšanai laika periodā no 2022.gada līdz 2024.gadam, ir 397 aprēķini.
Kopējais eksperta darba stundu skaits, kas nepieciešams aprēķinu veikšanai, ir 397 x 8 h = 3 176 h.
Kopējie izdevumi aprēķinu veikšanai  ir 3 176 h x 40 euro (bez PVN) = 127 040 euro (bez PVN).

Elektrostaciju skaits, kurām 2022. – 2025.gadā veicams kopējo kapitālieguldījumu iekšējās peļņas normas pārrēķins visam atbalsta periodam un cenas diferencēšanas koeficienta pārkompensācijas novēršanai s aprēķins 

	Termiņš
	2022.gads
	2023.gads
	2024.gads
	2025.gads

	3 mēnešu laikā no elektriskās vai siltuma jaudas izmaiņas, t.sk. staciju apvienošanas
	0
	4
	0
	0

	6 mēnešu laikā no normatīvo vērtību izmaiņām
	200
	Nav prognozējams
	Nav prognozējams
	Nav prognozējams

	1 gadu pirms OI tiesību beigu datuma

	0
	0
	0
	0

	1 mēneša laikā no OI tiesību beigu datuma

	0
	2
	0
	0

	1 mēneša  laikā no komersanta iesniegumu par atteikšanos no OI tiesībām 
vai
no lēmuma pieņemšanas par OI tiesību atcelšanu
	0
	5
	86
	0

	3 mēnešu laikā
no brīža, kad saņemts komersanta lūgums birojam veikt
cenas diferencēšanas koeficienta pārkompensācijas novēršanai s aprēķina pārrēķinu
	0
	100
	0
	0

	Elektrostacijas
(kopā)
	200
	111
	86
	0

	Izmaksas 
(kopā, euro)
	64 000 
	35 520
	27 520
	0





	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7. Amata vietu skaita izmaiņas
	Projekts šo jomu neskar

	8. Cita informācija
	Elektrostaciju aprēķinu veikšanai kopējais nepieciešamā finansējuma apjoms ir 127 040 euro, no tiem 2022.gadā – 64 000 euro, 2023.gadā – 35 520 euro, 2024.gadā – 27 520 euro. Minētais finansējums tiks nodrošināts likumā “Par valsts budžetu 2022.gadam” un likumā “Par vidēja termiņa budžeta ietvaru 2022., 2023. un 2024.gadam” Ekonomikas ministrijas budžeta apakšprogrammā 29.06.00 “Enerģētikas jautājumu administrēšana” paredzētā finansējuma ietvaros. 
Citas noteikumu projektā paredzētas normas (tajā skaita izcelsmes apliecinājumu sistēmas pilnveidošana) tiks nodrošinātas Ekonomikas ministrijai un Būvniecības valsts kontroles birojam piešķirto valsts budžeta līdzekļu ietvaros.



	[bookmark: _Hlk14089848]IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	Projekts šo jomu neskar



	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	Projekts šo jomu neskar



	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	1.
	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē ir īstenota atbilstoši Ministru kabineta 2009. gada 25. augusta noteikumiem Nr. 970 “Sabiedrības līdzdalības kārtība attīstības plānošanas procesā” 7.4.1 apakšpunktā, proti, sabiedrības pārstāvjiem tika dota iespēja rakstiski sniegt viedokli par projektu tā izstrādes stadijā. 

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	2020.gada 1.decembrī projekts tika publicēts EM tīmekļa vietnē, lūdzot industrijas pārstāvjus sniegt viedokli par tiem. No 2020.gada 23.decembra līdz 2022. gada 20. janvārim tika organizētas vairākas sanāksmes ar industriju pārstāvošām organizācijām, tostarp, biedrību “Latvijas biogāzes asociācija”, Lauksaimniecības biogāzes apvienību, biedrību “Latvijas atkritumu saimniecības uzņēmumu asociācija”, biedrību “Lauksaimnieku organizāciju sadarbības padome”, biedrību „Latvijas koģenerācijas elektrostaciju asociācija”, Latvijas siltumuzņēmumu asociāciju, Latvijas Atjaunojamās enerģijas federāciju, Ārvalstu investoru padomi Latvijā, Latvijas Bioenerģijas asociāciju, biedrību “Vēja enerģijas ražotāju savienība”, Mazās hidroenerģētikas asociāciju un biedrību “Intelligent Environment”, kā arī AS Enerģijas publisko tirgotāju, Būvniecības valsts kontroles biroju, Zemkopības ministriju un Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministriju.

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Tika saņemti viedokļi no: biedrības "Latvijas Atjaunojamās Enerģijas federācija", biedrības “Vēja elektroenerģijas ražotāju savienība”, Latvijas Bioenerģijas asociācijas, Biedrības “Latvijas biogāzes asociācija”, Mazās Hidroenerģētikas asociācijas, Ārvalstu investoru padomes Latvijā, Latvijas siltumuzņēmumu asociācijas, biedrības "Lauksaimnieku organizāciju sadarbības padome", Lauksaimniecības biogāzes apvienības, biedrības “Intelligent Environment”, Latvijas koģenerācijas elektrostaciju asociācijas, biedrība “Latvijas atkritumu saimniecības uzņēmumu asociācija”, AS “Enefit Green”, SIA “Juglas jauda”, SIA “Saldus enerģija”, SIA “Energia verde”, AS “Latvenergo”, SIA “Biodegviela”, SIA “Liepājas RAS”. Tāpat sanāksmēs  ar nozares pārstāvjiem  tika uzklausīts minēto biedrību viedoklis un veikti labojumi projektā un tā pielikumā, īpaši attiecībā uz IRR regulējumu. 

	4.
	Cita informācija
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	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas





	Ekonomikas ministrija, Būvniecības valsts kontroles birojs, Valsts ieņēmumu dienests, AS “Enerģijas publiskais tirgotājs”, pārvades sistēmas operators.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru.
Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem
	Projektam nav plānota ietekme uz pārvaldes funkcijām vai institucionālo struktūru. 
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Ekonomikas ministrs         	                                                                                 J.Vitenbergs
 	


Vīza:
Valsts sekretārs	E. Valantis
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