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[bookmark: _Hlk145497348][bookmark: _Hlk151126061]Informatīvais ziņojums “Par valsts budžeta līdzfinansējuma nodrošināšanu Eiropas Komisijas programmas “ES-veselībai” projekta 
“Eiropas vakcinācija pēc COVID-19” (EUVABECO) 
īstenošanai 2024. – 2026. gadā”


Pamatojums informatīvā ziņojuma virzībai

Informatīvais ziņojums sagatavots pamatojoties uz Ministru kabineta 2018. gada 17. jūlija noteikumu Nr. 421 “Kārtība, kādā veic gadskārtējā valsts budžeta likumā noteiktās apropriācijas izmaiņas” 24.8. apakšpunktu, kas cita starpā paredz iespēju piešķirt valsts budžeta līdzfinansējumu īstenošanai programmā Eiropas Savienības (turpmāk – ES) rīcības programmas veselības jomā "ES – veselībai" 2021. – 2027. gadam[footnoteRef:2] (turpmāk – ES programma “ES – veselībai”) arī valsts dibinātai augstskolai vai valsts vai valsts augstskolas dibinātam zinātniskajam institūtam, ievērojot šādus nosacījumus: [2:   2022 EU4Health Work Programme - European Commission (europa.eu)] 

1) projektā tiek īstenotas darbības, kurām nav saimnieciska rakstura. [..];
2) ja finansējuma saņēmējs veic arī saimniecisko darbību, tas nodrošina, ka saimnieciskās darbības finansējums, izmaksas un ieņēmumi tiek uzskaitīti atsevišķi, nodrošinot izmaksu nodalīšanu. [..];
3) par attiecīgo nozares politiku atbildīgā ministrija ir sniegusi pozitīvu atzinumu par projektā plānoto darbību un rezultātu atbilstību Eiropas Savienības un nacionālajos nozares politikas plānošanas dokumentos noteiktajām prioritātēm, plānoto rezultātu ilgtspēju un ietekmi valsts līmenī;
4) par projekta līdzfinansēšanu ir pieņemts attiecīgs Ministru kabineta lēmums.

Nepietiekama gatavība ārkārtas situācijā veselības aprūpē Ministru kabineta 2022.gada 26. maija rīkojuma Nr. 359 “Sabiedrības veselības pamatnostādnes 2021. – 2027. gadam” [footnoteRef:3] (turpmāk – Sabiedrības veselībās pamatnostādnes) ir norādīta kā viena no saasinātām risināmām problēmām veselības aprūpē un tajā ir ieplānots 2. rīcības virziens “infekciju izplatības mazināšana”.[footnoteRef:4]  [3:  Sabiedrības veselības pamatnostādnes 2021. – 2027. gadam” pieņemtas Ministru kabineta 2022. gada 24. maija sēdē, pieejamas: https://tapportals.mk.gov.lv/legal_acts/746a6c77-a9f4-4182-9084-e4ab10484b2e]  [4:  Ministru kabineta 2022. gada 26. Maija rīkojums Nr. 359  "Sabiedrības veselības pamatnostādnes 2021.–2027. gadam". https://likumi.lv/ta/id/332751] 

Veselības ministrijas pārraudzībā esoša atvasināta publiska persona Rīgas Stradiņa Universitāte (turpmāk – RSU) piedalījās 2022. gada 15. decembrī ES programmas “ES – veselībai” 2022. gada Darba plāna ietvaros izsludinātajā projektu konkursā “Uzaicinājums iesniegt priekšlikumus, lai ES dalībvalstīm un citiem dalībniekiem palīdzētu īstenot atbilstošus inovatīvu sabiedrības veselības pētījumu rezultātus saistībā ar vakcinēšanos pret COVID-19” (Call for proposals to support Member States and other relevant actors to implement relevant results of innovative public health research in relation to vaccination against COVID-19) (EU4H-2022-PJ-5))[footnoteRef:5] (turpmāk – projektu konkurss EU4H-2022-PJ-5).  [5:  https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/docs/2021-2027/eu4h/wp-call/2022/call-fiche_eu4h-2022-pj-5_en.pdf] 


Ievads
 
[bookmark: _headingh.30j0zll]2023. gada 16. martā Rīgas Stradiņa universitāte kā projekta partneris sadarbībā ar 13 citiem partneriem no 8 dažādām ES valstīm finansējuma piesaistei projektu konkursa EU4H-2022-PJ-5 ietvaros iesniedza projekta “Eiropas vakcinācija pēc Covid-19” (European Vaccination Beyond COVID-19) (turpmāk – EUVABECO projekts) pieteikumu. 
2023. gada 7. novembrī Eiropas Komisija (turpmāk – EK) apstiprināja finansējuma piešķiršanu EUVABECO projektam un 2023. gada 7. decembrī noslēdza finansējuma līgumu Nr. 101132545 par EUVABECO projekta ieviešanu (no 2024. gada 01. janvāra līdz 2026. gada 30. jūnijam). EUVABECO projekta īstenošanas ilgums ir 30 mēneši, kopējās plānotās izmaksas ir 8 444 996,40 euro, tai skaitā Latvijas plānotās izmaksas 445 614,34 euro apmērā. Atbilstoši projektu konkursa EU4H-2022-PJ-5 nolikumā noteiktajam, EUVABECO projekta ietvaros EK piešķir atbalsta finansējumu likmi 80% apmērā no EUVABECO projekta attiecināmajām izmaksām.
Šajā informatīvajā ziņojumā pamatota valsts budžeta līdzfinansējuma piešķiršanas nepieciešamība RSU dalībai Latvijai nepieciešamā EUVABECO projektā.


Problēmas aktualitātes pamatojums

Covid-19 pandēmija radīja steidzamu nepieciešamību veikt ātru visu iedzīvotāju vakcināciju Latvijā, ES dalībvalstīs un citur, kas bija vēsturisks izaicinājums valstīm. Vakcinēšanas īstenošanai bija nepieciešams veikt vairākus soļus, piemēram, vakcinācijas plānu izstrāde, atbilstošas infrastruktūras izveide, pietiekamu resursu apgāde, sabiedrības informēšana. Covid-19 pandēmijas kontrolēšanai un apturēšanai bija nepieciešams izstrādāt jaunas vakcīnas, kas radīja papildu izaicinājumus vakcinācijas procesa savlaicīgai nodrošināšanai.
 Praksē pierādījās, ka atbilstoši precīzai reakcijai un pandēmijas vadīšanai, atsevišķām valstīm izdevās iegūt priekšrocības pandēmijas risku novēršanā, sasniedzot labākus sabiedrības veselības rādītājus – mazāku mirstību, izlīdzinātāku slimnīcu noslodzi, ātrāku kolektīvo imunitāti.
EUVABECO projekta plānotās aktivitātes atbilst nacionālajos nozares politikas plānošanas dokumentos noteiktajām prioritātēm un nodrošinās plānoto rezultātu ilgtspēju un ietekmi valsts līmenī. EUVABECO projekta aktivitātēm un to rezultātiem ir tieša sasaiste ar:
1) Sabiedrības veselības pamatnostādnēs definēto mērķu sasniegšanu – 2. rīcības virziena “Infekciju izplatības mazināšana” 3. punktā ir secināts, ka “ņemot vērā esošo pieredzi ar Covid-19 pandēmiju un organizēto vakcināciju, ir nepieciešams pēc iespējas ātrāk ieviest kvalitatīvu, zinātniskos pierādījumos balstītu, caurspīdīgu un sabiedrībai uzticamu sistēmu ar vakcināciju saistīto notikumu izmeklēšanai un analīzei, kā arī sabiedrības informēšanai un skaidrošanai par to”. 
2) EUVABECO projekta rezultāti būtu izmantojami arī Sabiedrības veselības pamatnostādņu 2. rīcības virziena “Infekciju izplatības mazināšana” uzdevumu 2.1. “Palielināt vakcinācijas aptveri un novērst vakcīnu apgādes traucējumu ietekmi uz vakcināciju.” un 2.2 “Mazināt infekcijas slimību izplatīšanās riskus” savlaicīgākā sasniegšanā.

Projekta aktivitātes un līdzfinansējums

EUVABECO projekts paredz izstrādāt un validēt  rīcības plānus ES dalībvalstīm, nodrošinot operacionālus un tehniskus instrumentus gan ikdienas vakcinācijas, gan krīzes vakcinācijas uzlabošanai. Validācija būs pamatota uz inovatīvām pieredzēm un rīkiem, izveidotiem un izmantotiem Covid-19 pandēmijas laikā. Lai sasniegtu šo mērķi, EUVABECO projektā tiks iegūti pierādījumi par vakcinācijas praksi no zinātniskās literatūras un citu valstu praksē īstenotajām aktivitātēm.  Apzinātās prakses pēc tam tiks kartētas atbilstoši sabiedrības veselības mērķiem.
EUVABECO projekta zinātniskās darba pakotnes ir iestrādātas EUVABECO projekta četrās fāzēs (kartēšana, pilotēšana, īstenošana un izvērtēšana) un paredz izstrādāt piecus instrumentus ar piecām pamatdimensijām:
1. medicīniskā dimensija – vakcinācijas lēmumu pieņemšanas atbalsta sistēma speciālistiem un pacientiem; 
2. sociālā dimensija – populācijas skrīnings vakcinācijas motivācijas nolūkos, izmantojot datubāzes;
3. industriālā – neitrāls vakcīnas iepakojums, kas nav saistīts ar konkrētu valsti vai valodu, ar elektronisku lietošanas instrukciju un anotāciju;
4. modelēšana un plānošana – intervenču ietekmes prognozēšana ar matemātiskajā modelēšanā balstītu pierādījumu palīdzību; 
5. digitālā dimensija – Eiropas digitālās vakcinācijas kartes ieviešana. 

Latvija ir viena no četrām mērķa pilotprojektēšanas un piedāvāto rīku ieviešanas valstīm (Latvija, Grieķija, Portugāle un Polija). Attiecīgi EUVABECO projekts balstīsies uz Beļģijas, Vācijas un Zviedrijas iepriekšējo veiksmīgo pieredzi, sadarbību ar vakcīnu ražošanas industriju un starptautiskajām aģentūrām, un Francijas un Luksemburgas digitālām veselības sistēmām. Ņemot vērā valstu dažādību, pēc pilotēšanas testēšanas izstrādātos rīkus piedāvās un varēs izmantot/piemērot citās ES dalībvalstīs, kā arī citur vakcinācijā gan rutīnas vakcinācijas programmās, gan arī ārkārtas situācijās. 

Nacionālā līmenī EUVABECO projekta īstenošana ļaus:
-		gūt pieredzi, izmēģināt praksē un pārņemt nepieciešamos digitālos risinājumus no informācijas tehnoloģiju ekspertiem citās ES dalībvalstīs;
-	sniegs zinātnisko un praktisko informāciju par vakcinācijas veicināšanu un efektīvāku vakcinācijas aptveres sasniegšanu, izmantojot EUVABECO projektā pilotētos rīkus, veicinās sadarbību un tiešus sakarus ar Eiropas un pasaules sabiedrības veselības veicināšanas organizācijām, kā arī vakcīnu ražotājiem un izplatītājiem;
-	nodrošinās Latvijas un tās ekspertu lomu attiecīgās jomas pētniecībā Eiropas un starptautiskā līmenī;
-	pētniecības jomā – iegūstot jaunus zinātniskus datus, tiks paaugstināta Latvijas speciālistu kompetence un intensificēta speciālistu iesaiste starptautiskos projektos. Tas paaugstinās valsts augstskolu un pētniecības organizāciju reitingu, veicinās jaunu un sabiedrības veselības aktualitātei atbilstošu publikāciju radīšanu, iesaistot sabiedrības veselības pētniecībā arī jaunos zinātniekus;
-	dalība ES izsludinātos un finansētos projektos un konsorcijos veicinās Latvijas pētnieku un organizāciju pamanāmību, spēju konkurēt, prestižu un pavērs plašākas iespējas arī turpmāk iesaistīties projektos un darba grupās, kas var palīdzēt veicināt Latvijas izaugsmi un nodrošināt sabiedrības veselības veicināšanu.

EUVABECO projekts radīs tiešus un netiešus ekonomiskus ieguvumus Latvijas tautsaimniecībai:
piesaistīto ekspertu un pētnieku zinātniskā starptautiskā sadarbība EUVABECO projektā palielinātu viņu kompetenci, pieredzi, zinātniskos rezultātus un sakarus, tādējādi viņu ieguldījums ir ar augstu pievienoto vērtību;
pievēršot uzmanību vakcinācijas procesiem EUVABECO projektā, pamatoti palielinātos vakcinācijas aptvere, kas tieši ietekmētu vakcīnkontrolējamo infekciju radītās negatīvās sekas– samazinātos saslimstība, hospitalizācija un mirstība, kā arī darbnespējas lapu izmantošana. Profilaktiski novēršot saslimšanu vai smagas slimības formas, samazinās nepieciešamie resursi šo gadījumu ārstēšanai;
infekciju uzliesmojumu  gadījumos, apgūto zināšanu un pieredzes ietekmē tiktu realizēti efektīvu vakcīnkontrolējamo infekciju organizatoriskie pasākumi, izmantoti jauniegūtie vakcinācijas veicināšanas rīki, kā rezultātā mazāk tiktu pārslogotas veselības aprūpes institūcijas un samazinātos pakalpojumu sniedzēju noslodze;
vakcīnu ražošanas kompānijas pievērstu līdzvērtīgu uzmanību loģistikas ķēdēm dažādās ES dalībvalstīs, t.sk. Latvijā, tādējādi uzlabotos Latvijas apgādes konkurētspēja vakcīnu piegādes jomā;
Tabula Nr. 1
Paredzētie EUVABECO projekta izmaksu veidi (euro)

	N.p.k.
	Atalgojums
	Apakš
līgumi
	Komandējumu izdevumi
	Cits
	Netiešās izmaksas (7%)
	Kopā
	EK līdzfinansē-jums (80%)

	1.
	352 000
	16 000
	41 462
	7 000
	29 152,34
	445 614,34
	356 491,47



Nodrošinot līdzfinansējumu no valsts budžeta līdzekļiem dalībai ES programmā “ES – veselībai”, neradot papildu finanšu slogu RSU projekta līdzfinansējuma nodrošināšanai, tiktu sekmēta akadēmiskā personāla iesaiste veselības nozares pētniecības un attīstības projektos. 
EUVABECO projekta īstenošanas laiks – 2024. gada 1. janvāris – 2026. gada 30. jūnijs.
Uz RSU attiecināmās EUVABECO projekta kopējās izmaksas plānotas 445 614,34 euro apmērā, no tām EK līdzfinansējums 356 491,47 euro.
Informatīvā ziņojuma tabulā Nr. 2 norādīts valsts budžeta finansējums EUVABECO projektā sadalījumā pa gadiem. 
Tabula Nr. 2
RSU finansējums EUVABECO projektam [footnoteRef:6] [6:  Indikatīvais summas sadalījums pa gadiem var mainīties atbilstoši EUVABECO projekta īstenošanas gaitai un darbību realizācijai.] 


	Finansējuma avots
	2024. gads
EUR
	2025. gads
EUR
	2026.gads
EUR
	Kopā
EUR

	RSU EUVABECO projekta ieņēmumi 
	136 654,44
	279 251,03
	29 708,87
	445 614,34

	EK līdzfinansējums 80% 
	
	
	
	356 491,47

	EK līdzfinansējums 80% (avanss 30 %)
	106 947,44
	
	
	

	EK līdzfinansējums 80% (starpposma maksājums 30 %)
	
	106 947,44
	
	

	EK līdzfinansējums 80% (gala maksājums 40 %)
	
	
	142 596,59
	

	Nacionālais finansējums 20 %:
	
	
	
	89 122,87

	Valsts budžeta finansējums 
	29 707,00
	29 707,00
	29 708,87
	

	RSU priekšfinansējuma EK līdzfinansējumam EUVABECO projekta ietvaros nodrošina RSU (pieejamo līdzekļu ietvaros)
	
	142 596,59
	
	

	RSU priekšfinansējuma atmaksa
	
	
	142 596,59
	

	RSU EUVABECO projekta izdevumi
	131 241,10
	242 777,40
	71 595,84
	445 614,34



EK avanss ir 30% (106 947,44 euro) apmērā no EK finansējuma (356 491,14 euro) daļas.
Atbilstoši RSU plānotajai iesaistei EUVABECO projektā un starpposma pārskata atskaites iesniegšanas indikatīvajam laika grafikam, 2025. gada vidū ir plānots saņemt starpmaksājumu 30% apmērā (106 947,44 euro) no EK līdzfinansējuma apmēra.
Gala maksājums 40% apmērā (142 596,59 euro) no EK līdzfinansējuma tiks pārskaitīts pēc EUVABECO projekta aktivitāšu pabeigšanas, pamatojoties uz EUVABECO projekta gala atskaitēm (indikatīvi 2026. gada beigas). 
Veselības ministrija nodrošinās ES programmas “ES – veselībai” EUVABECO projekta ietvaros plānoto darbību nepārklāšanos ar Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda 2021. – 2027. gada plānošanas perioda  programmas “Eiropas Savienības kohēzijas politikas programma 2021. – 2027. gadam"  un Eiropas Savienības Atveseļošanas un noturības mehānisma plāna ietvaros plānotajiem pasākumiem.
ES rīcības programmas veselības jomā “ES-veselībai” 2021. – 2027. gadam ietvaros īstenotā EUVABECO projekta mērķi ir nekomerciāli un vērsti uz  vakcinācijas rīcības plānu ES dalībvalstīm izstrādi un validēšanu, nodrošinot operacionālus un tehniskus instrumentus gan ikdienas vakcinācijas, gan krīzes vakcinācijas uzlabošanai.  Līdz ar to valsts budžeta līdzekļu piešķiršana RSU paredzēta ar saimniecisku darbību nesaistītu projektu īstenošanai un nekvalificējas kā komercdarbības atbalsts saskaņā ar EK paziņojuma Pētniecībai, izstrādei un inovācijai piešķiramā valsts atbalsta nostādnes (2022/C 414/01) 19. punktā noteikto, ja viens un tas pats subjekts veic gan saimnieciskas darbības, gan darbības, kam nav saimnieciska rakstura, tad darbību bez saimnieciska rakstura finansēšana no publiskiem līdzekļiem neietilpst Līguma 107. panta 1. punkta darbības jomā, ja abus darbību veidus un to izmaksas, finansējumu un ieņēmumus var skaidri nodalīt tā, lai sekmīgi tiktu novērsta saimnieciskās darbības šķērssubsidēšana, un 20. punktā noteikto, ka par darbībām bez saimnieciska rakstura EK uzskata (a) pētniecības organizāciju un pētniecības infrastruktūru pamatdarbības, jo īpaši: (ii) neatkarīgu pētniecību un izstrādi ar mērķi gūt vairāk zināšanu un labāku izpratni, tostarp kopīgu pētniecību un izstrādi, kad pētniecības organizācija vai pētniecības infrastruktūra iesaistās patiesā sadarbībā; (iii) pētniecības rezultātu plašu izplatīšanu bez ekskluzivitātes un diskriminēšanas, piemēram, izmantojot mācīšanu, brīvas piekļuves datubāzes, atklātās publikācijas vai atklātā pirmkoda programmatūru. 
RSU ir iesniegusi apliecinājumu, ka saistībā ar EUVABECO projekta īstenošanu un atbilstoši Ministru kabineta noteikumu Nr. 421 “Kārtība, kādā veic gadskārtējā valsts budžeta likumā noteiktās apropriācijas izmaiņas” 5. daļas “Līdzekļu pārdale no 80.00.00 programmas un uz to” 24.8. apakšpunkta nosacījumiem par nepieciešamību projekta iesniedzējam iesniegt apliecinājumu par projekta iesniedzēja saimnieciskās darbības finansējuma, izmaksu un ieņēmumu uzskaites nodalīšanu nodrošinot to ar pamatojošiem dokumentiem, RSU apliecina, ka RSU finanšu uzskaitē darījumu darbības raksturs (saimniecisks/nesaimniecisks) tiek nodalīts pamatojoties uz RSU Finanšu vadības un grāmatvedības politiku.
Ievērojot minēto, nepieciešams valsts budžeta finansējums EUVABECO projekta aktivitāšu finansēšanai 2024., 2025. un 2026. gadā – indikatīvi 89 123 euro apmērā.


Turpmākā rīcība

Dalība finanšu instrumentu projektos ir vērtīgs instruments visas veselības nozares attīstībai, iegūstot jaunu pieredzi, zināšanas un starptautiskus kontaktus, tādēļ, lai nodrošinātu sekmīgu EUVABECO projekta pasākumu īstenošanu, nepieciešami šādi Ministru kabineta lēmumi: 
1) Pieņemt zināšanai iesniegto informatīvo ziņojumu;
2) Atļaut Veselības ministrijai  (Rīgas Stradiņa universitātei) uzņemties jaunas valsts budžeta ilgtermiņa saistības dalības nodrošināšanai Eiropas Savienības rīcības programmas veselības jomā “ES – veselībai” projektā “Eiropas vakcinācija pēc COVID-19” (EUVABECO projekts) 2024. – 2026. gadā. EUVABECO projekta kopējās izmaksas ir 445 615 euro, tai skaitā Eiropas Komisijas finansējums 356 492 euro un valsts budžeta līdzfinansējums 89 123 euro; 
3) Veselības ministrijai normatīvajos aktos noteiktajā kārtībā iesniegt Finanšu ministrijā pieprasījumu finansējuma pārdalei no valsts pamatbudžeta no valsts budžeta resora “74. Gadskārtējā valsts budžeta izpildes procesā pārdalāmais finansējums” programmas 80.00.00 "Nesadalītais finansējums Eiropas Savienības politiku instrumentu un pārējās ārvalstu finanšu palīdzības līdzfinansēto projektu un pasākumu īstenošanai" valsts budžeta līdzfinansējuma 89 123 euro apmērā nodrošināšanai EUVABECO projekta īstenošanai, tai skaitā 2024. gadā – 29 707 euro,  2025. gadā – 29 708 euro un 2026. gadā – 29 708 euro.

Informatīvajam ziņojumam pievienots:
1.	Apliecinājums par finanšu uzskaites nodalīšanu ar pielikumu: RSU Finanšu vadības politikas apraksts.
[bookmark: _Hlk505798417]2.	Veselības ministrijas 2024. gada 4. jūnija atzinums Nr. 01-16.2/2167 “Par “ES–veselībai” (EU4Health) programmas projektu EUVABECO”.
3. EUVABECO projekta finansējums 2024. – 2026. gadam.
4.		EUVABECO projekta granta līgums.


