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Projekts
 Likumprojekta 
“Eiropas Savienības Kohēzijas politikas mērķa “Eiropas teritoriālā sadarbība” (Interreg) 2021. -2027.gadam programmu vadības likums”

sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija) 

	Tiesību akta projekta anotācijas kopsavilkums

	Mērķis, risinājums un projekta spēkā stāšanās laiks (500 zīmes bez atstarpēm)
	Likumprojekts “Eiropas Savienības Kohēzijas politikas mērķa “Eiropas teritoriālā sadarbība” (Interreg) 2021. - 2027.gadam programmu vadības likums” (turpmāk – likumprojekts) paredz noteikt Eiropas Savienības (turpmāk – ES) Kohēzijas politikas mērķa “Eiropas teritoriālā sadarbība” 2021.-2027.gadam Interreg programmu efektīvu, caurskatāmu un pareizas finanšu vadības principiem atbilstošu vadību Latvijas Republikā, ciktāl to nenosaka tieši piemērojamie ES tiesību akti.

Likumprojekts stāsies spēkā Oficiālo publikāciju un tiesiskās informācijas likumā noteiktajā kārtībā.





	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1. 
	Pamatojums
	Likumprojekts attiecas uz jauno plānošanas periodu 2021.-2027.gadam un, ņemot vērā, ka 2021.gada 1.jūlijā spēkā stājās Eiropas Parlamenta un Padomes 2021.-2027.gada plānošanas perioda regulas, likumprojekts izstrādāts saskaņā ar:

1) Eiropas Parlamenta un Padomes 2021.gada 24.jūnija regulu (ES) Nr. 2021/1060, ar ko paredz kopīgus noteikumus par Eiropas Reģionālās attīstības fondu, Eiropas Sociālo fondu Plus, Kohēzijas fondu, Taisnīgas pārkārtošanās fondu un Eiropas Jūrlietu, zvejniecības un akvakultūras fondu un finanšu noteikumus attiecībā uz tiem un uz Patvēruma, migrācijas un integrācijas fondu, Iekšējās drošības fondu un Finansiāla atbalsta instrumentu robežu pārvaldībai un vīzu politikai (turpmāk – Kopīgo noteikumu regula);
2) Eiropas Parlamenta un Padomes 2021.gada 24.jūnija regulu (ES) Nr. 2021/1059 par īpašiem noteikumiem attiecībā uz Eiropas teritoriālās sadarbības mērķi (Interreg), kas saņem atbalstu no Eiropas Reģionālās attīstības fonda un ārējās finansēšanas instrumentiem (turpmāk – Interreg regula);
3) Eiropas Parlamenta un Padomes 2021.gada 24.jūnija regulu (ES) Nr.2021/1058 par Eiropas Reģionālās attīstības fondu un Kohēzijas fondu;
4) Eiropas Parlamenta un Padomes 2021.gada 9.jūnija regulu (ES) Nr. 2021/947, ar ko izveido Kaimiņattiecību, attīstības sadarbības un starptautiskās sadarbības instrumentu “Eiropa pasaulē”, groza un atceļ Lēmumu Nr. 466/2014/ES un atceļ Regulu (ES) 2017/1601 un Padomes Regulu (EK, Euratom) Nr. 480/2009;
5) Ministru kabineta 2019.gada 8.oktobra protokollēmumā Nr.46 37.§ „Par nacionālo pozīciju Nr. 1 “Par Kohēzijas politikas mērķa “Eiropas teritoriālā sadarbība” 2021.-2027.gadam programmu sagatavošanu” (turpmāk – Protokollēmums Nr.46) 3.2.apakšpunktā doto uzdevumu. 


	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība







	Sākot ar 2021.gada 1.janvāri Latvijas Republikā sākās jaunais 2021.-2027.gada ES Kohēzijas politikas mērķa “Eiropas teritoriālā sadarbība”  (Interreg) programmu (turpmāk visas kopā – Interreg programmas) vadību plānošanas periods, kuru attiecīgi regulēs jaunā plānošanas perioda regulas (skat. anotācijas I sadaļas 1.punktu).
Interreg programmu vadību Latvijas Republikā 2014.-2020.gada plānošanas periodā nosaka Eiropas Strukturālo un investīciju fondu mērķa „Eiropas teritoriālā sadarbība” programmu vadības likums, kas stājās spēkā 2014.gada 17.septembrī, un Eiropas Kaimiņattiecību instrumenta ietvaros īstenojamo Eiropas Strukturālo un investīciju fondu mērķa “Eiropas teritoriālā sadarbība” programmu vadības likums, kas stājās spēkā 2016.gada 6.janvārī (abi kopā turpmāk – ETS likumi). 
Taču, atšķirībā no 2014.-2020.gada plānošanas perioda, lai vienkāršotu sadarbības programmu, kas sniedzas pāri ES robežām, vadību un īstenošanu, Interreg regula paredz noteikumus arī tām Interreg programmām, kas tiek īstenotas ar Kaimiņattiecību, attīstības un starptautiskās sadarbības instrumenta atbalstu (turpmāk – Kaimiņattiecību instruments). Tādējādi, atbilstoši Interreg regulā noteiktajam, Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija (turpmāk – VARAM) ir sagatavojusi likumprojektu par Interreg programmu vadību Latvijas Republikā 2021.-2027.gada plānošanas periodā, kas attiecas arī uz pārrobežu sadarbības programmām uz ES ārējām robežām ar Krievijas Federāciju un Baltkrievijas Republiku.
Turklāt, atšķirībā no esošā perioda, Interreg regulā Eiropas teritoriālās sadarbības programmu apzīmējumam jaunajā 2021.-2027.gada plānošanas periodā oficiāli tiek lietots līdzšinējais apzīmējums “Interreg”. 
Interreg regula paredz īpašus noteikumus attiecībā uz Interreg programmām, nosakot to sadarbības elementus, ģeogrāfisko pārklājumu un finansēšanas nosacījumus, tematisko koncentrāciju un rādītāju sistēmu, kā arī ietver plānošanas, vadības, uzraudzības un kontroles sistēmu un procesus.
Atbilstoši Interreg regulā noteiktajam ģeogrāfiskam pārklājumam, likumprojekts nosaka, ka 2021.-2027.gada plānošanas periodā Latvijas Republika turpinās pēctecīgu dalību visās Interreg programmās, kurās tā ir piedalījusies kopš 2007.-2013.gada plānošanas perioda. Izņēmums skar Latvijas – Lietuvas – Baltkrievijas pārrobežu sadarbības programmu Eiropas Kaimiņattiecību instrumenta ietvaros, kuru turpmāk plānots īstenot kā divpusēju programmu starp Latvijas Republiku un Baltkrievijas Republiku, ja tās tiks apstiprinātas Eiropas Komisijā (turpmāk - EK) ar attiecīgo lēmumu. 
Likumprojekts nosaka, ka 2021.-2027.gada plānošanas periodā Latvijas Republika piedalīsies šādās Interreg programmās:
1) pārrobežu sadarbība (t.sk. uz ES iekšējām un ārējām robežām): Igaunijas – Latvijas programmma, Latvijas – Lietuvas programma, Centrālā Baltijas jūras reģiona programma, kā arī Latvijas – Krievijas pārrobežu sadarbības programma un Latvijas – Baltkrievijas pārrobežu sadarbības programma Kaimiņattiecību instrumenta ietvaros;
2) transnacionālā sadarbība - Interreg Baltijas jūras reģiona transnacionālās sadarbības programma;
3) starpreģionu sadarbība - INTERREG EUROPE programma, URBACT IV programma, ESPON 2030 programma un INTERACT IV labas teritoriālās sadarbības programmu pārvaldības programma.

Interreg regula nosaka, ka katras programmas partnervalstīm jāvienojas un jāieceļ:
-  viena vadošā iestāde;
-  viena revīzijas iestāde, kas atrodas tajā pašā dalībvalstī;
-  kopīgais sekretariāts.

2014.-2020.gada plānošanas periodā VARAM pilda Nacionālās atbildīgās iestādes (turpmāk – NAI) funkcijas visām Interreg programmām, kā arī nodrošina vadošās iestādes (t.sk. sertifikācijas iestādes, kopīga sekretariāta) un revīzijas iestādes funkcijas Latvijas-Lietuvas pārrobežu sadarbības programmai un Latvijas-Krievijas pārrobežu sadarbības programmai. Turklāt VARAM centralizēti veic finanšu kontroles institūcijas funkcijas visās Interreg programmās (izņemot ESPON programmu), kā arī nodrošina Nacionālā kontroles kontaktpunkta funkcijas divās pārrobežu sadarbības programmās Kaimiņattiecību instrumenta  ietvaros.
Saskaņā ar Ministru kabineta 2019.gada 8.oktobra apstiprināto Pozīciju Nr.1 “Par Kohēzijas politikas mērķa „Eiropas teritoriālā sadarbība” 2021.-2027.gadam programmu sagatavošanu” (protokollēmums Nr.46 37.§), 2021.-2027.gada plānošanas periodā tiek atbalstīta Interreg programmu ieviešanas institucionālās sistēmas pēctecība.  
Saskaņā ar Ministru kabineta 2019.gada 8.oktobra sēdes Protokollēmuma  Nr.46  37.§ VARAM ir noteikta par NAI Kohēzijas politikas mērķa “Eiropas teritoriālā sadarbība” 2021.-2027.gadam politikas izstrādē un koordinēšanā. VARAM kā NAI sadarbībā ar ES dalībvalstīm un partnervalstīm tika uzdots nodrošināt Interreg programmu 2021.-2027.gadam sagatavošanu un iesniegšanu apstiprināšanai EK, kā arī nacionālā tiesiskā regulējuma  izstrāde. Savukārt, VARAM kā vadošajai iestādei - vadīt divpusējo pārrobežu sadarbības programmu sagatavošanas procesu sadarbībai ar Lietuvas Republiku, Baltkrievijas Republiku un Krievijas Federāciju, kā arī turpmāk nodrošināt vadošās iestādes (t.sk. Sertifikācijas iestādes, Apvienotā sekretariāta) un revīzijas iestādes funkcijas Latvijas - Lietuvas pārrobežu sadarbības programmai un Latvijas - Krievijas pārrobežu sadarbības programmai, kā arī uzņemties šo funkciju attiecībā uz topošās divpusējās Latvijas - Baltkrievijas pārrobežu sadarbības programmas pārvaldību. Ņemot vērā Interreg programmu specifiku un daudzvalstu pārvaldības principus, arī jaunajā periodā Latvijā finanšu kontroles institūcijas funkcijas tiks nodrošinātas centralizēti, pēctecīgi turpinot izveidotās nacionālās sistēmas efektīvu darbību. 
Likumprojekts nostiprina, ka, pamatojoties uz partnervalstu panākto vienošanos, Latvijas – Lietuvas, Latvijas – Krievijas un Latvijas – Baltkrievijas pārrobežu sadarbības programmu vadošo un revīzijas iestāžu funkcijas tiek deleģēts veikt VARAM. Atbilstoši Kopīgo noteikumu regulā noteiktajam vadošā iestāde pēc būtības ir atbildīga par vadības un kontroles sistēmas izveidi un tās darbības efektivitātes nodrošināšanu. 
Turklāt jaunajā plānošanas periodā sertifikācijas iestāde netiek atsevišķi izdalīta kā 2014.-2020.gada plānošanas periodā, un atbilstoši Interreg regulas 47.pantam likumprojekts nostiprina, ka minēto grāmatvedības funkciju veiks attiecīgās programmas vadošā iestāde.
Līdzīgi 2014.-2020.gada plānošanas periodam, likumprojekts nosaka Interreg programmu vadībā iesaistīto institūciju Latvijas Republikā - NAI un nacionālās apakškomitejas, vadošās iestādes un kopīgā sekretariāta, revīzijas iestādes, uzraudzības komitejas, finanšu kontroles institūcijas - tiesības un pienākumus, ievērojot pēctecības principu un panākto vienošanos ar programmu partnervalstīm, kā arī finansējuma saņēmēja tiesības un pienākumus. Tiek saglabāts princips skaidri nodalīt Interreg programmu vadībā iesaistīto institūciju funkcijas. 
Likumprojekts ietver iesaistīto institūciju lēmumu pieņemšanu, apstrīdēšanu un pārsūdzēšanas kārtību, kā arī nosacījumus Interreg programmu finansējuma piešķiršanai, valsts budžeta līdzfinansējuma likmes apmēram un nosacījumiem virssaistību plānošanai. 
Likumprojektā ietvertās normas ir papildinātas ar atsaucēm uz  konkrētiem regulu pantiem, lai veidotu izsekojamu likuma un regulas sasaisti.
Attiecībā uz Likumprojektā lietoto terminoloģiju, skaidrojam, ka termins “potenciālais finansējuma saņēmējs” izriet no Likumprojekta 1.panta 1.punkta (“finansējuma saņēmējs”), un ir lietots attiecībā uz visām publisko vai privāto tiesību juridiskām personām, vai fiziskām personām, kas ir tiesīgas iesniegt projekta iesniegumu, lai pretendētu uz programmas finansējumu, un kurām tas varētu būt piešķirts. Savukārt, “projekta iesnieguma iesniedzējs” ir potenciālais finansējuma saņēmējs, kas faktiski ir iesniedzis projekta iesniegumu. 
VARAM struktūrvienības pilda NAI funkcijas visām Interreg programmām Latvijas Republikā 2021.-2027.gada plānošanas periodā, kā arī finanšu kontroles institūcijas funkcijas, izņemot ESPON 2030 un INTERACT IV programmas. NAI pienākumos ietilpst nodrošināt līdzdalību Interreg programmu izstrādē un to iesniegšanu apstiprināšanai Ministru kabinetā, piekrišanas programmas saturam parakstīšanu, kā arī nodrošināt līdzdalību programmas ieviešanā, uzraudzībā un izvērtēšanā, finanšu kontroles un revīzijas veikšanā. 
Likumprojekts kā vienu no NAI pienākumiem nosaka pienākumu  de-minimis atbalsta uzskaites sistēmā reģistrēt de-minimis atbalsta piešķīrumu finansējuma saņēmējiem no Latvijas Republikas, izņemot likumprojekta 3.panta pirmās daļas 2., 9. un 10.punktā minētajās programmās. Savukārt, informācijas reģistrācija de-minimis atbalsta uzskaites sistēmā par de-minimis atbalsta piešķīrumu finansējuma saņēmējiem no Latvijas Republikas likumprojekta 3.panta pirmās daļas 2., 9. un 10.punktā minētajās programmās, kā arī Komercdarbības atbalsta kontroles likuma 10.panta pirmajā daļā noteiktā pienākuma izpilde ir vadošās iestādes pienākums (likumprojekta 9.panta pirmās daļas 4.punkts).
Gadījumos, kad programmas partnervalstis ir vienojušas, ka de-minimis atbalstu piešķir tā valsts, kurā atrodas programmas vadošā iestāde, šādu (faktiski, citas valsts piešķirto) de-minimis par Latvijas finansējuma saņēmējiem uzskaita tās valsts, kurā atrodas vadošā iestāde, uzskaites centralizētājā vai decentralizētājā sistēmā. 
Lai nodrošinātu sinerģiju starp Interreg programmām un nacionālajām interesēm, NAI darbu arī turpmāk atbalstīs nacionālā apakškomiteja (turpmāk – NAK). NAK pienākums ir konsultēt NAI, sniedzot viedokli par Latvijas Republikā reģistrēto potenciālo finansējuma saņēmēju programmas ietvaros iesniegto projektu iesniegumu atbilstību nacionālajiem un reģionālajiem plānošanas dokumentiem un to prioritātēm, kā arī par risku saistībā ar projektu plānoto aktivitāšu pārklāšanos ar citu finanšu instrumentu finansēto projektu aktivitātēm.  
Ir paredzēts, ka NAK sastāvā ir pa vienam pārstāvim no Aizsardzības ministrijas, Ārlietu ministrijas, Ekonomikas ministrijas, Finanšu ministrijas, Iekšlietu ministrijas, Izglītības un zinātnes ministrijas, Kultūras ministrijas, Labklājības ministrijas, Pārresoru koordinācijas centra, Satiksmes ministrijas, Tieslietu ministrijas, Veselības ministrijas, Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas un Zemkopības ministrijas un Lauku atbalsta dienesta, kā arī pa vienam pārstāvim no katra plānošanas reģiona.
Katrai Interreg programmai tiks izveidota uzraudzības komiteja (turpmāk – UK), kas ir koleģiāla Interreg programmas partnervalstu institūcija un kurā ir pārstāvētas visas attiecīgajā programmā iesaistītās partnervalstis. UK lēmumi tiek pieņemti starpvalstu līmenī. 
Likumprojektā ir noteikts regulējums par valsts budžeta līdzfinansējuma likmi un virssaistību apjomu (likumprojekta 4. un 5.pants). 
ES fondu saņemšana ir saistīta ar nepieciešamību projektiem piešķirt valsts budžeta finansējumu. Daļu no tā atmaksā no ES fondiem, bet daļa netiek atmaksāta. Tas, cik liela ir šī neatmaksājamā daļa, atkarīgs gan no ES regulās noteiktajiem nosacījumiem attiecībā uz maksimālajām ES fondu līdzfinansējuma likmēm attiecināmo izdevumu segšanai, gan no dalībvalstu izvēles. Likumprojektā tiek noteikts minimālais apmērs valsts budžeta līdzfinansējuma likmei –  tā nav augstāka par minimāli iespējamo, ar kuru var nodrošināt EK lēmumā par darbības programmas apstiprināšanu attiecīgajam darbības programmas prioritārajam virzienam noteikto ES fonda līdzfinansējuma likmi. Valsts budžeta līdzfinansējuma likmi nosaka Ministru kabineta noteikumos ar kārtību, kādā valsts budžetā plāno līdzekļus Interreg programmu un projektu īstenošanai un veic maksājumus. 
Likumprojekts nosaka, ka Ministru kabinets var lemt par virssaistību piešķiršanu, ja tas nepieciešams programmas finansējuma pilnīgai izmantošanai, nepārsniedzot piecus procentus no programmas finansējuma apjoma. Likumprojekts paredz, ka Ministru kabinets var lemt par virssaistību palielināšanu virs šī panta pirmajā daļā noteiktā  apmēra, ja tiek nodrošināta virssaistību neitrāla ietekme uz vispārējās valdības budžeta bilanci programmas ietvaros. Tomēr, tā kā vispārīgā gadījumā tas rada nepieciešamību pēc papildu valsts budžeta finansējuma, šādi lēmumi tiek skatīti tajā brīdī, kad Ministru kabinets lemj par fiskālās telpas sadali. Šie lēmumi ir atkarīgi no apsvērumiem par to, cik lielam ir jābūt publiskā finansējuma apjomam programmas prioritārajos virzienos, vai tiek izvirzīts mērķis pilnībā apgūt no programmas  pieejamo finansējumu, kā arī no tā, cik lielu valsts budžeta finansējuma daļu ir iespējams novirzīt programmas īstenošanai. Pēdējais savukārt ir atkarīgs no fiskālās disciplīnas nosacījumiem, jeb no tā, cik liels valsts budžeta finansējums (fiskālā telpa) ir pieejams. Būtiski, lai šādi lēmumi tiktu skatīti kontekstā ar citām valsts vajadzībām, nosakot turpmākajiem gadiem pieejamo finansējumu valsts attīstībai atbilstoši aktuālākajām makroekonomiskās attīstības prognozēm.
[bookmark: _Hlk87690772]Likumprojekts nosaka finansējuma saņēmēju tiesības un pienākumus nodrošinot projektu efektīvu īstenošanu, kā arī vadošo iestāžu pieņemto lēmumu apstrīdēšanas kārtību, ar projekta īstenošanu saistīto strīdu risināšanas kārtību un neatbilstoši veikto izdevumu atgūšanas kārtību. Likums nosaka arī informācijas atklātības nosacījumus attiecībā uz informāciju, kas saistīta ar projektiem.
Arī jaunajā plānošanas periodā likumprojektā saglabāta iepriekšējā kārtība, proti, ar finansējuma saņēmējiem atkarībā no to juridiskā statusa tiks slēgti civiltiesiski līgumi (ar privāto tiesību personām) vai vienošanās par projektu īstenošanu (ar publisko tiesību personām). Kā efektīvākais un piemērotākais risinājums slēgt civiltiesisku līgumu ar privātpersonām izriet no sekojošiem būtiskākajiem argumentiem:
1. gan iestādēm, gan finansējuma saņēmējiem jau kopš 2004.gada ir pieredze šādu līgumu izstrādē un piemērošanā, turklāt tie ir atzīti arī tiesu praksē;
1. civiltiesisks līgums ir elastīgāks līdzeklis šādu tiesisko attiecību noregulēšanai;
1. publisko tiesību līguma izpildes strīda gadījumā normatīvie akti neparedz iespēju piemērot prasības nodrošinājumu kā līdzekli, ko šobrīd praksē izmanto;
1. nav iespējams paredzēt līgumsodu, kā vietā normatīvajā aktā jāparedz nokavējuma nauda;
1. starp pusēm pastāv sacīkstes princips, kas nozīmē, ka abām pusēm jāpierāda tie argumenti, uz kuriem tās balstās savā rīcībā.

Ņemot vērā, ka kā Interreg programmās projekti tiek veidoti un īstenoti partnerībā, sadarbojoties finansējuma saņēmējiem no visām programmas partnervalstīm, tiek saglabāta arī iepriekšējā 2014.-2020. gada plānošanas periodā ieviestā prakse: ārvalstu publiskās personas kā finansējuma saņēmēji likumprojekta izpratnē pielīdzināmas privāto tiesību juridiskām personām. Proti, Interreg programmas ietvaros, ārvalstu publiskās personas kā finansējuma saņēmēji pilda tādas pašas tiesības un pienākumus, kā jebkurš cits finansējuma saņēmējs un uz to Interreg programmu izpratnē neattiecās un nepastāv īpašs regulējums, kas būtu saistošs vai piemērojams tikai ārvalstu publiskām personām.

Likumprojektā, līdzīgi kā 2014.-2020.gada plānošanas periodā, ir noteikta skaidra ar projekta īstenošanu saistīto strīdu risināšanas kārtība gan finansējuma saņēmējiem, kuri ir privāto tiesību personas (fiziskā vai juridiskā persona), gan tiem, kuri ir publisko tiesību personas (tiešās vai pastarpinātās pārvaldes iestāde, atvasināta publiska persona vai cita valsts iestāde). Ja finansējuma saņēmējs ir privāto tiesību persona, strīdus par līguma izpildi varēs risināt  civiltiesiskā kārtībā. Tas attiecas arī uz lēmumiem par neatbilstoši veikto izdevumu atgūšanu. Likumprojektā tiesiskās skaidrības nodrošināšanai ietverta norāde, ka šāda vadošās iestādes lēmumu (administratīvo aktu) apstrīdēšanas kārtība ir attiecināma arī uz partnervalstu publisko tiesību juridiskajām personām. Ja finansējuma saņēmējs ir publisko tiesību persona, vadošās iestādes lēmumu kā pārvaldes lēmumu Valsts pārvaldes iekārtas likumā noteiktajā kārtībā var apstrīdēt tās tiešās pārvaldes iestādes vadītājam, kuras ietvaros izveidota vadošā iestāde.

Savukārt, vadošās iestādes administratīvo aktu vai pārvaldes lēmumu par projekta apstiprināšanu, apstiprināšanu ar nosacījumu vai projekta iesnieguma noraidīšanu var apstrīdēt tās tiešās pārvaldes iestādes, kuras ietvaros izveidota vadošā iestāde, vadītājam, ja vadošā iestāde atrodas Latvijas Republikā.

Attiecībā uz finanšu kontroles institūcijas atzinumu apstrīdēšanu, finanšu kontroles institūcija sniedz atzinumus Latvijas Republikā reģistrētu finansējuma saņēmēju izdevumiem Interreg programmās. Šo atzinumu finansējuma saņēmējs izmanto, lai saņemtu līdzekļu atmaksu, taču atzinums pats par sevi nepiešķir tiesības uz programmas finansējuma atmaksu, bet uz tā pamata tiek lemts par programmas finansējuma atmaksu par veiktajiem izdevumiem. Līdz ar to finanšu kontroles institūcijas atzinums par Latvijas Republikā reģistrēta finansējuma saņēmēja izdevumu atbilstības pārbaudi nav atsevišķi apstrīdams un pārsūdzams.

Ņemot vērā Interreg programmu starptautisko dimensiju, un ka to īstenošanā ir iesaistītas visas ES valstis un partnervalstis, likumprojekts paredz, ka par programmas valodu vienojās attiecīgās programmas partnervalstis. Atbilstoši Interreg regulas 23.panta 1.punktam: “Darbībās, kas atlasītas Interreg A (pārrobežu sadarbība), B (transnacionālā sadarbība) un D  (tālāko reģionu sadarbība) programmās, ir iesaistīti partneri no vismaz divām iesaistītajām valstīm, un vismaz viens no tiem ir saņēmējs no (ES) dalībvalsts. Darbībās, kas atlasītas Interreg Europe un URBACT programmās, ir iesaistīti partneri no vismaz trim iesaistītajām valstīm, un vismaz divi no tiem ir saņēmēji no (ES) dalībvalstīm”. Ņemot vērā Interreg programmu daudzvalstu būtību un specifiku, programmu vadībā iesaistītām institūcijām, kā arī finansējuma saņēmējiem un EK, tai skaitā, EK kompetenču dienestiem (piemēram, audits) jābūt iespējamai brīvai komunikācijai un piekļuvei ar programmu un projektu vadību saistītajai dokumentācijai, informācijas sistēmām un datu bāzēm, kuras tiek izmantotas programmu mērķiem. Interreg programmu gadījumā, sākot no tās izveides 1990.gadā, dalībvalstis kā kopvalodu vienojās izmantot tikai angļu valodu. Arī Latvija, pievienojoties Eiropas Strukturālo un investīciju fondu Interreg programmām 2004.gadā, kurās kā programmu valoda tika noteikta angļu valoda, un no 2007.gada pildot vadošās iestādes funkcijas Latvijas – Lietuvas un Latvijas – Krievijas pārrobežu sadarbības programmām, kā Interreg programmu valodu, pēc vienošanās ar partnervalstīm, izmantoja angļu valodu.  
Likumprojekts nostiprina šo praksi kā normu 2021.-2027.gadu perioda programmu vadībā.
Likumprojekts izslēdz ES regulās noteikto normu dublēšanu un atspoguļo likumprojekta mērķi – Interreg programmu vadībā iesaistīto Latvijas Republikas institūciju kompetenču noteikšanu, ciktāl to tieši nenosaka ES regulas.

[bookmark: bkm2]Starp ES dalībvalstīm un partnervalstīm pašlaik norisinās diskusija par jauno Interreg programmu vadības sistēmu un ieviešanas nosacījumiem, kā arī par ES dalībvalstu nepieciešamo nacionālo finansējumu katras konkrētas programmas tehniskās palīdzības budžeta līdzfinansēšanai programmas vadības nodrošināšanai. Ar likumprojekta 14.pantu Ministru kabinetam izdots pilnvarojums noteikt kārtības Interreg programmu vadības nodrošināšanai, kur ir būtiski ņemt vērā un pēc iespējas pārņemt Interreg programmās noteiktos nosacījumus pēc to apstiprināšanas. Atbilstoši Interreg regulā noteiktam, programmas jāiesniedz EK deviņu mēnešu laikā no Interreg regulas pieņemšanas - līdz 2022.gada aprīlim. Savukārt, EK pieņem lēmumu par programmas apstiprināšanu četru mēnešu laikā no tās iesniegšanas EK – provizoriski līdz 2022.gada augustam. Ņemot vērā minēto, likumprojekts paredz, ka Ministru kabinetam līdz 2022.gada 1.septembrim ir nepieciešams izstrādāt likumprojekta 14. pantā minētos noteikumus par Interreg programmu vadības un īstenošanas kārtību. Šajā gadījumā Ministru kabineta kompetence būtiski neatšķiras no 2014.-2020.gada plānošanas perioda regulējuma. 

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas un publiskas personas kapitālsabiedrības
	VARAM
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	Cita informācija
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	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Likumprojekts ietekmē finansējuma saņēmējus (publisko vai privāto tiesību juridiskās personas), kurus likumprojekta izstrādes posmā nav iespējams konkrēti noteikt.

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Sabiedrības grupām un institūcijām likumprojekta tiesiskais regulējums nemaina tiesības un pienākumus, kā arī veicamās darbības.

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Nav iespējams precīzi noteikt.

	4.
	Atbilstības izmaksu monetārs novērtējums
	Nav iespējams precīzi noteikt.

	5.
	Cita informācija
	Nav.





	
III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	
2021.gads
	Turpmākie trīs gadi (euro)

	
	
	2022.gads
	2023.gads
	2024.gads

	
	saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar valsts budžetu kārtējam gadam
	saskaņā ar vidēja termiņa budžeta ietvaru
	izmaiņas, salīdzinot ar vidēja termiņa budžeta ietvaru 2022.gadam
	saskaņā ar vidēja termiņa budžeta ietvaru
	izmaiņas, salīdzinot ar vidēja termiņa budžeta ietvaru 2023.gadam
	izmaiņas, salīdzinot ar vidēja termiņa budžeta ietvaru 2023.gadam

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	1. Budžeta ieņēmumi
	0
	0
	0
	
	0
	 
424 745
	17 579 072

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	0
	0
	0
	
	0
	 
424 745
	17 579 072

	1.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	1.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	2. Budžeta izdevumi
	0
	0
	0
	0
	0
	       473 930
	19   311 915

	2.1. valsts pamatbudžets
	0
	0
	0
	0
	0
	 
473 930
	18 256 186

	2.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	2.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	1 055 729

	3. Finansiālā ietekme
	0
	0
	0
	
	0
	-49 185
	-1 732 843

	3.1. valsts pamatbudžets
	0
	0
	0
	
	0
	-49 185
	-677 114

	3.2. speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	3.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	-1 055 729

	4. Finanšu līdzekļi papildu izdevumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	X
	0
	X
	0
	X
	0
	0

	5. Precizēta finansiālā ietekme
	X
	0
	X
	
	X
	-49 185
	-1 732 843

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	0
	
	
	
	-49 185
	-677 114

	5.2. speciālais budžets
	
	0
	
	0
	
	0
	0

	5.3. pašvaldību budžets
	
	0
	
	0
	
	0
	-1 055 729

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevumu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā)
	Likumprojekta finansiālā ietekme ir nosakāma indikatīvi. 

Interreg programmas līdzfinansē Eiropas Reģionālās attīstības fonds (turpmāk – ERAF) un Kaimiņattiecību instruments (turpmāk visi kopā – ES finansējums).

Anotācijas III sadaļas 1. - 5.punktos ir atspoguļota prognoze par likumprojekta 3.panta pirmās daļas 2. punktā (Latvijas – Lietuvas), 9.punktā (Latvijas – Krievijas) un 10.punktā (Latvijas – Baltkrievijas) pārrobežu sadarbības programmu ietekmi uz valsts un pašvaldību budžetiem, ņemot vērā, ka minētajām Interreg programmām VARAM pilda vadošās iestādes funkcijas un ES finansējuma, ka arī dalībvalstu līdzfinansējuma plūsma tiks nodrošināta caur VARAM budžetu. Savukārt, visas ar pārējo Interreg pogrammu (to uzskaitījums norādīts 8.punktā “Cita informācija”) saistītas finanšu darbības, t.sk. ERAF finansējuma plānošana un maksājumi projektiem/ Latvijas Republikā reģistrētiem finansējuma saņēmējiem projektu ieviešanai, notiek attiecīgas vadošās iestādes valsts līmenī ārpus Latvijas un tieši neskar VARAM budžetu.

[bookmark: _Hlk87696355]
Latvijas – Lietuvas pārrobežu sadarbības programma:
Programmas projektu īstenošana plānota no 2023.gada līdz 2029.gadam. 
Programmas projektu kopējās attiecināmās izmaksas plānotas 36 468 726 euro, tai skaitā ERAF finansējums  29 174 981 euro, indikatīvais valsts budžeta finansējums (piemēram, atvasinātām publiskām personām) 1 094 062 euro, indikatīvs pašvaldību budžeta finansējums 2 552 811 euro, indikatīvs cits finansējums (pārējo projektu partneru līdzfinansējums) 3 646 872 euro. Papildus tam plānota Tehniskā palīdzība 3 392 259 euro apmērā, tajā skaitā ERAF finansējums  2 577 249 euro, Lietuvas līdzfinansējums 407 505 euro, Latvijas valsts budžeta līdzfinansējums 407 505 euro.
[bookmark: _Hlk85190036]Programmas finansējuma indikatīvs sadalījumā pa gadiem:
- 2023.gadā 179 963 euro, tai skaitā ERAF finansējums  136 719 euro, Lietuvas līdzfinansējums 21 622 euro, valsts budžeta finansējums 21 622 euro;
- 2024.gadā 11 839 807 euro, tai skaitā ERAF finansējums  9 435 615 euro, Lietuvas līdzfinansējums 108 034 euro, valsts budžeta finansējums 436 253 euro, pašvaldību budžeta finansējums 765 843 euro, cits finansējums 1 094 062 euro;
- 2025. gadā 11 580 604 euro, tai skaitā ERAF finansējums  9 238 697  euro, Lietuvas līdzfinansējums 76 892 euro, valsts budžeta finansējums 405 110 euro, pašvaldību budžeta finansējums 765 843 euro, cits finansējums  1 094 062euro;
- 2026. gadā 7 933 732 euro, tai skaitā ERAF finansējums 6 321 199 euro, Lietuvas līdzfinansējums 76 892 euro, valsts budžeta finansējums 295 704 euro, pašvaldību budžeta finansējums    510 562 euro, cits finansējums 729 375 euro;
- 2027. gadā 6 020 161  euro, tai skaitā ERAF finansējums  4 793 973 euro, Lietuvas līdzfinansējums   66 063 euro, valsts budžeta finansējums  230 172 euro, pašvaldību budžeta finansējums 382 922 euro, cits finansējums 547 031 euro;
- 2028. gadā 2 168 213  euro, tai skaitā ERAF finansējums  1 720 679 euro, Lietuvas līdzfinansējums 41 424 euro, valsts budžeta finansējums  96 127 euro, pašvaldību budžeta finansējums 127 641 euro, cits finansējums 182  342 euro;
- 2029. gadā 138 505 euro, tai skaitā ERAF finansējums  105 348 euro, Lietuvas līdzfinansējums 16 578 euro, valsts budžeta finansējums 16 579 euro, pašvaldību budžeta finansējums 0 euro, cits finansējums 0 euro.

Latvijas – Krievijas programmas un Latvijas – Baltkrievijas  programmas projektu īstenošana plānota no 2023.gada līdz 2029.gadam. Šo programmu finansējumu sastāda ERAF finansējuma daļa, ko piešķir programmas ES dalībvalstis, un Kaimiņattiecību instrumenta (CBC – NDICI) finansējuma daļa pārrobežu sadarbībai, ko centralizēti piešķir EK un kas ir vismaz līdzvērtīga ERAF finansējuma daļai un nosedz ārpus ES esošās programmas partnervalsts dalību programmā.

Latvijas – Krievijas pārrobežu sadarbības programma

Programmas projektu īstenošana plānota no 2023.gada līdz 2030.gadam.

[bookmark: _Hlk86394271]Programmas projektu kopējās attiecināmās izmaksas plānotas 19 606 967 euro apmērā, tai skaitā CBC-NDICI finansējums 11 766 270 euro, Krievijas līdzfinansējums 5 880 000 euro, indikatīvais valsts budžeta finansējums (piemēram, atvasinātām publiskām personām) 294 105 euro, indikatīvs pašvaldību budžeta finansējums 686 244 euro, indikatīvs cits finansējums (pārējo projektu partneru līdzfinansējums) 980 348 euro. Papildus tam plānota Tehniskā palīdzība 4 353 730 euro apmērā, tajā skaitā CBC-NDICI finansējums  2 233 730 euro, Krievijas līdzfinansējums 1 120 000 euro, valsts budžeta finansējums 1 000 000 euro.
Programmas indikatīvs finansējums sadalījumā pa gadiem:
- 2023.gadā 120 000 euro, tai skaitā CBC-NDICI finansējums  61 567 euro, Krievijas līdzfinansējums 30 870 euro, valsts budžeta finansējums 27 563 euro;
- 2024.gadā 5 456 858 euro, tai skaitā CBC-NDICI finansējums  3 230 501 euro, Krievijas līdzfinansējums 1 614 822 euro, valsts budžeta finansējums 190 861 euro, pašvaldību budžeta finansējums 173 219 euro, cits finansējums 247 455 euro;
- 2025. gadā 5 429 750 euro, tai skaitā CBC-NDICI finansējums  3 204 200 euro, Krievijas līdzfinansējums 1 601 777 euro, valsts budžeta finansējums 215 201 euro, pašvaldību budžeta finansējums 168 236 euro, cits finansējums 240 336 euro;
- 2026. gadā 6 006 023 euro, tai skaitā CBC-NDICI finansējums 3 548 191 euro, Krievijas līdzfinansējums 1 773 699 euro, valsts budžeta finansējums 228 368 euro, pašvaldību budžeta finansējums 187 668 euro, cits finansējums 268 097 euro;
- 2027. gadā  3 284 027 euro, tai skaitā CBC-NDICI finansējums 1 904 122 euro, Krievijas līdzfinansējums 952 208 euro, valsts budžeta finansējums 213 635 euro, pašvaldību budžeta finansējums 88 143 euro, cits finansējums 125 919 euro;
- 2028. gadā 1 882 400 euro, tai skaitā CBC-NDICI finansējums 1 069 635 euro, Krievijas līdzfinansējums 535 122 euro, valsts budžeta finansējums 176 235 euro, pašvaldību budžeta finansējums 41 756 euro, cits finansējums 59 652 euro;
- 2029. gadā 1 474 731 euro, tai skaitā CBC-NDICI finansējums 824 321 euro, Krievijas līdzfinansējums 412 550 euro, valsts budžeta finansējums 171 749 euro, pašvaldību budžeta finansējums 27 222 euro, cits finansējums 38 889 euro;
- 2030. gadā 306 908 euro, tai skaitā CBC-NDICI finansējums 157 463 euro, Krievijas līdzfinansējums 78 952 euro, valsts budžeta finansējums 70 493 euro.
Latvijas – Baltkrievijas pārrobežu sadarbības programma
[bookmark: _Hlk86394294]Latvijas – Baltkrievijas pārrobežu sadarbības programmas projektu kopējās attiecināmās izmaksas plānotas 11 111 111 euro apmērā, tai skaitā CBC-NDICI finansējums 10 000 000 euro, indikatīvais valsts budžeta finansējums (piemēram, atvasinātām publiskām personām) 166 667 euro, indikatīvs pašvaldību budžeta finansējums 388 889 euro, indikatīvs cits finansējums (pārējo projektu partneru līdzfinansējums) 555 555 euro. Papildus tam plānota Tehniskā palīdzība 1 720 268 euro apmērā, kas tiks finansēta no CBC-NDICI finanšu līdzekļiem.
 Programmas indikatīvs finansējums sadalījumā pa gadiem:
- 2023.gadā CBC-NDICI finansējums  173 967 euro;
- 2024.gadā 3 523 434 euro, tai skaitā CBC-NDICI finansējums  3 190 100 euro, valsts budžeta finansējums 50 000 euro, pašvaldību budžeta finansējums 116 667 euro, cits finansējums 166 667;
- 2025. gadā 3 557 146 euro, tai skaitā CBC-NDICI finansējums  3 223 812 euro, valsts budžeta finansējums 50 000 euro, pašvaldību budžeta finansējums 116 667 euro, cits finansējums 166 667 euro;
- 2026. gadā 2 436 887 euro, tai skaitā CBC-NDICI finansējums 2 214 665 euro, valsts budžeta finansējums 33 333 euro, pašvaldību budžeta finansējums 77 778 euro, cits finansējums 111 111 euro;
- 2027. gadā  1 992 356 euro, tai skaitā CBC-NDICI finansējums 1 825 690 euro, valsts budžeta finansējums 25 000 euro, pašvaldību budžeta finansējums 58 333 euro, cits finansējums 83 333 euro;
- 2028. gadā 795 503 euro, tai skaitā CBC-NDICI finansējums 739 948 euro, valsts budžeta finansējums 8 334 euro, pašvaldību budžeta finansējums 19 444  euro, cits finansējums 27 777 euro;
- 2029. gadā CBC-NDICI finansējums  235 880 euro;
- 2030. gadā CBC-NDICI finansējums  116 206 euro.

	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7. Amata vietu skaita izmaiņas
	 Nav.

	8. Cita informācija
	Atbilstoši Eiropadomes 2020.gada 17. – 21.jūlija sanāksmēs panāktai vienošanai Kopīgu noteikumu regulas 22.pielikumā atrunāta Kohēzijas politikas fondu piešķīrumu 2021.-2027.gada periodam aprēķināšanas metodoloģija, t.sk. Eiropas Teritoriālās sadarbības mērķa piešķīrumam. 2021.gada 12.februāra vēstulē Nr. Ares (2021) 1226063 EK ir paziņojusi, ka ERAF finansējuma piešķīrums Latvijai Eiropas Teritoriālās sadarbības mērķa programmu 2021.-2027.gada periodā īstenošanai ir 49 764 070  euro (faktiskajās cenās), kas ir par 48% mazāks, nekā 2014.-2020.gada plānošanas periodam. Latvija šo piešķirto ERAF finansējumu sadalīja pa sešām no desmit Interreg programmām, kurās Latvija piedalās. Savukārt, četrām Interreg programmām - INTERREG EUROPE, URBACT IV, ESPON un INTERACT – ERAF finansējums tiek piešķirts centralizēti no EK puses.

Paskaidrojam, ka katras programmas kopējais ES finansējums (turpmāk -programmas finansējums) tiek veidots no visu konkrētajā programmā iesaistīto partnervalstu ERAF finansējuma daļas ieguldījuma, un Kaimiņattiecību instrumenta finansējuma daļas, ko centralizēti piešķir EK. Latvijai piešķirtā ERAF finansējuma – 49 764 070 euro -  ieguldījums katrā no sešām programmām ir norādīts tabulā.

Norādām, ka Interreg programmu ieviešanas laikā programmas finansējums netiek dalīts pa partnervalstīm, bet atklāto projektu iesniegumu konkursu ietvaros piešķirts projektiem (kas vienmēr iekļauj vismaz divus finansējuma saņēmējus no vismaz divām programmas partnervalstīm), pamatojoties uz vērtēšanas rezultātiem un neatkarīgi no finansējuma saņēmēju piederības kādai programmas partnervalstij. 

Ņemot vērā Interreg programmu starptautisko raksturu un konkurenci starp projektiem, finansiālā ietekme uz valsts un pašvaldību budžetiem ir atkarīga no Latvijas Republikas finansējuma saņēmēju aktivitātes un spējas piesaistīt Interreg programmu finansējumu, sagatavojot konkurētspējīgus projektu sadarbībā ar ārzemju partneriem. 
Pamatojoties uz iepriekšējo plānošanas periodu pieredzi un Latvijas Republikas finansējuma saņēmēju augstu aktivitāti, sagatavojot un īstenojot sadarbības projektus, Latvijas Republikas kopējais finansiālais ieguvums no dalības Interreg programmās var pārsniegt Latvijas Republikai piešķirtā ERAF finansējuma Eiropas Teritoriālās sadarbības mērķim apjomu. 

Plānotais Interreg programmu kopējais finansējums un indikatīvais visu konkrētās programmas partnervalstu nacionālais līdzfinansējums projektiem  

	N.p.k.
	Interreg
programma
	Latvijas ERAF ieguldī-
jums program-mā, euro
	Program-mas finansē-
jums, euro
	Program-mas finansē-jums projektiem (atskaitot TP), euro
	Visu partner-valstu nacionālais līdzfinansē-jums projektiem, euro

	1.
	Igaunija – Latvija
	9 000 000
	26 000 000
	24 304 225
	 6 076 056

	2.
	Latvija – Lietuva
	14 749 730
	31 752 230
	29 174 981
	 7 293 745

	3.
	Centrālā Baltijas jūras reģiona programma 
	7 000 000
	126 000 000 
	118 500 000
	 30 000 000

	4.
	Latvija – Krievija 
	 7 000 000
	14 000 000 
	  11 766 270
	7 840 697

	5.
	Latvija - Baltkrievija
	5 860 134
	11 720 268
	10 000 000
	 1 111 111

	6.
	Baltijas jūras reģiona programma
	6 154 206
	 249 000 000
	  229 307 043
	49 358 339

	Latvijai ETS mērķim 2021.-2027.gadam piešķirtais ERAF 
	49 764 070
	

	7.
	INTERREG  EUROPE
	· 
	379 000 000
	
351 372 842
	
87 850 000

	8.
	URBACT IV
	· 
	79 900 000
	73 860 925
	18 465 231

	9.
	ESPON 
	· 
	60 000 000 
	57 940 000
	14 485 000

	10.
	INTERACT
	· 
	45 000 000
	45 000 000
	11 250 000



Informējam, ka Interreg programmu partnervalstīm ir jānodrošina nacionālais līdzfinansējums gan projektu īstenošanai, gan programmas administrēšanai (tehniskās palīdzības budžetam). Ņemot vērā, ka paralēli likumprojekta izstrādei notiek Ministru kabineta rīkojumu projektu par Interreg programmām (turpmāk – MK Rīkojumi) virzība apstiprināšanai Ministru kabinetā turpmākai iesniegšanai EK, paskaidrojam, ka attiecīgo MK Rīkojumu sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojumā (anotācijā) tiek sniegta detalizētā informācija par konkrētās programmas ietekmi uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem. 
 
Saskaņā ar Kopīgo noteikumu regulas 112.panta 4.punktu ES atbalsta intensitāte Interreg programmām (izņemot Interreg programmas Kaimiņattiecību instrumenta ietvaros, kur ES atbalsta intensitāte saglabājas 90%), ir samazināta no 85% 2014.-2020.gada plānošanas periodā uz 80% 2021.-2027.gada plānošanas periodā. Līdz ar to, nacionālā līdzfinansējuma likmes paaugstināšana projektiem būtiski ietekmēs nepieciešamā nacionālā līdzfinansējuma apjomu, tai skaitā, Latvijas Republikā reģistrētajiem finansējuma saņēmējiem. 
Turklāt, lai nodrošinātu attiecīgās Interreg programmas efektīvu pārvaldību un ieviešanu, papildus ERAF līdzfinansējumam partnervalstīm jānodrošina nacionālais līdzfinansējums programmas tehniskās palīdzības budžetā ikgadējos maksājumos laikā no 2021.-2027. gadam.. Tehniskās palīdzības nacionālā līdzfinansējuma apjoms katrai ES dalībvalstij  ir noteikts atbilstoši tās ERAF ieguldījuma daļas proporcijai kopējā programmas finansējumā un tiks noteikts atsevišķajā piekrišanā programmas saturam un nacionālā līdzfinansējuma nodrošināšanai atbilstoši Interreg regulas 16.panta 5.punktam. Latvijas nacionālā līdzfinansējuma apjoms katras likumprojekta 3.pantā noteiktās programmas tehniskajai palīdzībai un tās sadalījums pa gadiem plānošanas perioda ietvaros, kā arī nepieciešamais valsts budžeta un  pašvaldību budžeta līdzfinansējums projektu īstenošanai, tiks nostiprināts attiecīgās programmas projekta un piekrišanas tās saturam (atbilstoši likumprojekta 7.panta pirmās daļas 3.punktam) apstiprināšanas laikā Latvijas Republikas Ministru kabinetā. 

Valsts budžeta iestāde pēc projekta iesnieguma apstiprināšanas normatīvajos aktos noteiktajā kārtībā no valsts pamatbudžeta programmas 80.00.00 „Nesadalītais finansējums Eiropas Savienības politiku instrumentu un pārējās ārvalstu finanšu palīdzības līdzfinansēto projektu un pasākumu īstenošanai” var pieprasīt finansējumu projekta īstenošanai, ja tajā ir pieejami līdzekļi.





	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Saistītie tiesību aktu projekti
	Lai nodrošinātu Interreg programmu vadību, likumprojektā ir ietverts pilnvarojums Ministru kabinetam līdz 2022.gada 1.septembrim noteikt:

1) kārtību, kādā sniedzami ziņojumi par Interreg programmu finansēto projektu ieviešanā konstatētajām neatbilstībām un atgūstams programmas finansējums, kā arī sniedzamās informācijas apjomu;
2) kārtību, kādā publisko informāciju par Eiropas Komisijas apstiprinātajām Interreg programmām Latvijas Republikā un to ietvaros apstiprinātajiem projektiem ar Latvijas Republikā reģistrētiem finansējuma saņēmējiem, kā arī sniedzamās informācijas apjomu;
3) kārtību un kritērijus valsts budžeta līdzekļu piešķiršanai Latvijas Republikā reģistrētiem Interreg programmu finansējuma saņēmējiem;
4) kārtību, kādā valsts budžetā plāno līdzekļus Interreg programmu un projektu īstenošanai un veic maksājumus;
[bookmark: _Hlk82082896]5) kārtību, kādā tiek veikta Interreg programmu finansēto projektu finanšu kontrole.


	2.
	Atbildīgā institūcija
	VARAM

	3.
	Cita informācija
	Likumprojekta 5.panta ceturtajā daļā minēto kārtību par virssaistību uzņemšanās kārtību nepieciešamības gadījumā sagatavos un Ministru kabinetā iesniegs VARAM.




	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	1.
	Saistības pret Eiropas Savienību
	1) Kopīgo noteikumu regula;
Regulā nav noteikts termiņš, kādā jāpieņem nacionālie normatīvie akti Interreg programmu vadības nosacījumu ieviešanai.

2)  Interreg regula;
Regulā nav noteikts termiņš, kādā jāpieņem nacionālie normatīvie akti Interreg programmu vadības nosacījumu ieviešanai. 

	2.
	Citas starptautiskās saistības
	Nav attiecināms

	3.
	Cita informācija
	Nav



	1. tabula
Tiesību akta projekta atbilstība ES tiesību aktiem



	Attiecīgā ES tiesību akta datums, numurs un nosaukums
	1) Kopīgo noteikumu regula;
2) Interreg regula.



	A
	B
	C
	D

	Attiecīgā ES tiesību akta panta numurs (uzskaitot katru tiesību akta vienību – pantu, daļu, punktu, apakšpunktu)
	Projekta vienība, kas pārņem vai ievieš katru šīs tabulas A ailē minēto ES tiesību akta vienību, vai tiesību akts, kur attiecīgā ES tiesību akta vienība pārņemta vai ieviesta
	Informācija par to, vai šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības tiek pārņemtas vai ieviestas pilnībā vai daļēji.
Ja attiecīgā ES tiesību akta vienība tiek pārņemta vai ieviesta daļēji, sniedz attiecīgu skaidrojumu, kā arī precīzi norāda, kad un kādā veidā ES tiesību akta vienība tiks pārņemta vai ieviesta pilnībā.
Norāda institūciju, kas ir atbildīga par šo saistību izpildi pilnībā
	Informācija par to, vai šīs tabulas B ailē minētās projekta vienības paredz stingrākas prasības nekā šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības.
Ja projekts satur stingrākas prasības nekā attiecīgais ES tiesību akts, norāda pamatojumu un samērīgumu.
Norāda iespējamās alternatīvas (t. sk. alternatīvas, kas neparedz tiesiskā regulējuma izstrādi) – kādos gadījumos būtu iespējams izvairīties no stingrāku prasību noteikšanas, nekā paredzēts attiecīgajos ES tiesību aktos

	Interreg regulas 16. panta 4.punkts 
	Likumprojekta 7.panta pirmās daļas 2.punkts
	Ieviests pilnībā
	Likumprojekts neparedz stingrākas prasības

	Interreg regulas 16.panta 5.punkts 
	Likumprojekta 7.panta pirmās daļas 3.punkts
	Ieviests pilnībā
	Likumprojekts neparedz stingrākas prasības

	Interreg regulas 19.pants 
	Likumprojekta 7.panta pirmās daļas 1.punkts
un 9.panta pirmās daļas 8.punkts.
	Ieviests pilnībā
	Likumprojekts neparedz stingrākas prasības

	Interreg regulas 22.panta 1.punkts 
	Likumprojekta 
10.panta otrā daļa.
	Ieviests pilnībā
	Likumprojekts neparedz stingrākas prasības

	Interreg regulas 22.panta 2.punkts 
	Likumprojekta 10.panta otrā daļa.
	Ieviests pilnībā
	Likumprojekts neparedz stingrākas prasības

	Interreg regulas 28. un 29.pants 
	Likumprojekta 7.panta pirmās daļas 5.punkts un 10.panta pirmā daļa
	Ieviests pilnībā
	Likumprojekts neparedz stingrākas prasības

	Interreg regulas 30.pants 
	Likumprojekta 10.panta otrā daļa
	Ieviests pilnībā
	Likumprojekts neparedz stingrākas prasības

	Interreg regulas 32.pants 
	Likumprojekta 9.panta pirmās daļas 9.punkts
	Ieviests pilnībā
	Likumprojekts neparedz stingrākas prasības

	Interreg regulas 33.pants 
	Likumprojekta 9.panta pirmās daļas 10.punkts
	Ieviests pilnībā
	Likumprojekts neparedz stingrākas prasības

	Interreg regulas 35.pants 
	Likumprojekta 9.panta pirmās daļas 11.punkts
	Ieviests pilnībā
	Likumprojekts neparedz stingrākas prasības

	Interreg regulas 36.pants 
	Likumprojekta 9.apnta pirmās daļas 7.punkts
	Ieviests pilnībā
	Likumprojekts neparedz stingrākas prasības

	Interreg regulas 37.panta 2.punkts 
	Likumprojekta 12.panta pirmās daļas 2.punkts
	Ieviests pilnībā
	Likumprojekts neparedz stingrākas prasības

	Interreg regulas 46. panta 2. punkts 
	Likumprojekta 9. panta pirmās daļas 5.punkts
	Ieviests pilnībā
	Likumprojekts neparedz stingrākas prasības

	Interreg regulas 46.panta 3. un 8.punkts 
	Likumprojekta 12.pants
	Ieviests pilnībā
	Likumprojekts neparedz stingrākas prasības

	Interreg regulas 46. un 47. pants 
	Likumprojekta 9. panta pirmās daļas 1.punkts
	Ieviests pilnībā
	Likumprojekts neparedz stingrākas prasības

	Interreg regulas 48. un 49.pants 

	Likumprojekta 11. panta pirmā daļa
	Ieviests pilnībā
	Likumprojekts neparedz stingrākas prasības

	Interreg regulas 52.pants 
	Likumprojekta 17.pants  un 9.panta pirmās daļas 1.punkts
	Ieviests pilnībā
	Likumprojekts neparedz stingrākas prasības

	Interreg regulas 54.panta 2 punkts 
	Likumprojekta 9.panta pirmās daļas 6.punkts
	Ieviests pilnībā
	Likumprojekts neparedz stingrākas prasības

	Interreg regulas 59.pants 
	Likumprojekta 9.panta pirmās daļas 2.punkts
	Ieviests pilnībā
	Likumprojekts neparedz stingrākas prasības

	Kopīgo noteikumu regula, tai skaitā 49., 72. un 76.pants

	Likumprojekta 9. panta pirmās daļas 1.punkts
	Ieviests pilnībā
	Likumprojekts neparedz stingrākas prasības

	Kopīgo noteikumu regulas 74.panta 1.punkta a) apakšpunkts 

	Likumprojekta 12. panta pirmās daļas 1.punkts
	Ieviests pilnībā
	Likumprojekts neparedz stingrākas prasības

	Kā ir izmantota ES tiesību aktā paredzētā rīcības brīvība dalībvalstij pārņemt vai ieviest noteiktas ES tiesību akta normas? Kādēļ?
	Atbilstoši dalībvalsts rīcības brīvības tiesībām ar likumprojektu ir izdarīta šāda izvēle:

1) Ar likumprojekta 6.panta otro daļu tiek izdarīta izvēle un atbilstoši Interreg regulas 46.panta 3. un 8.punktam tiek identificēts, ka Kopīgo noteikumu regulas 74. panta 1. punkta a) apakšpunktā minētās pārvaldības verifikācijas funkcijas visās Interreg programmās (izņemot ESPON 2030 un INTERACT IV starpreģionu sadarbības programmu) pilda valsts iestāde - VARAM.
2) Ar likumprojekta 6.panta otro daļu tiek īstenota Kopīgo noteikumu regulas 72.panta 2.punktā noteiktā tiesība vadošajai iestādei un grāmatvedības funkciju attiecībā uz Latvijas – Lietuvas pārrobežu sadarbības programmu, Latvijas – Krievijas pārrobežu sadarbības programmu un Latvijas – Baltkrievijas pārrobežu sadarbības programmu pilda VARAM.
3) Ar likumprojekta 9.panta pirmās daļas 2.punktu tiek noteikta Interreg regulas 59.panta 4.punktā noteiktā izvēles tiesība vadošajai iestādei ļaut parakstīt finansēšanas nolīgumu likumprojekta 3.panta pirmās daļas 9. un 10.punktā minētajām Interreg programmām.
4) Ar likumprojekta 9.panta pirmās daļas 11.punktu noteikts, ka programmu izvērtēšana notiek atbilstoši Interreg regulas 35.pantam. Konkrēti izvērtēšanas kritēriji tiks noteikti ar attiecīgās programmas īstenošanas nolikumu.
5) Ar likumprojekta 17.panta pirmo daļu tiek noteikta kārtība, kādā veic neatbilstoši veikto izdevumu finansējuma atgūšanu, tādējādi tiek paredzēts, ka arī Interreg regulas 52.panta 2.punktā noteiktais lēmums par pienākumu atgūt izmaksāto summu, kas nepārsniedz 250 euro tiks pieņemts atbilstoši attiecīgajā programmā vai vienošanās par programmas īstenošanu, kas noslēgta starp vadošo iestādi un partnervalstīm, vai programmas uzraudzības komitejā apstiprinātajos dokumentos noteiktajai kārtībai.

	Saistības sniegt paziņojumu ES institūcijām un ES dalībvalstīm atbilstoši normatīvajiem aktiem, kas regulē informācijas sniegšanu par tehnisko noteikumu, valsts atbalsta piešķiršanas un finanšu noteikumu (attiecībā uz monetāro politiku) projektiem
	Nav attiecināms

	Cita informācija
	Nav

	2. tabula
Ar tiesību akta projektu izpildītās vai uzņemtās saistības, kas izriet no starptautiskajiem tiesību aktiem vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumentiem.
Pasākumi šo saistību izpildei

	Attiecīgā starptautiskā tiesību akta vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumenta (turpmāk – starptautiskais dokuments) datums, numurs un nosaukums
	Nav attiecināms


	A
	B
	C

	Starptautiskās saistības (pēc būtības), kas izriet no norādītā starptautiskā dokumenta.
Konkrēti veicamie pasākumi vai uzdevumi, kas nepieciešami šo starptautisko saistību izpildei
	Ja pasākumi vai uzdevumi, ar ko tiks izpildītas starptautiskās saistības, tiek noteikti projektā, norāda attiecīgo projekta vienību vai dokumentu, kurā sniegts izvērsts skaidrojums, kādā veidā tiks nodrošināta starptautisko saistību izpilde
	Informācija par to, vai starptautiskās saistības, kas minētas šīs tabulas A ailē, tiek izpildītas pilnībā vai daļēji.
Ja attiecīgās starptautiskās saistības tiek izpildītas daļēji, sniedz skaidrojumu, kā arī precīzi norāda, kad un kādā veidā starptautiskās saistības tiks izpildītas pilnībā.
Norāda institūciju, kas ir atbildīga par šo saistību izpildi pilnībā

	Nav attiecināms

	Nav attiecināms

	Nav attiecināms


	Vai starptautiskajā dokumentā paredzētās saistības nav pretrunā ar jau esošajām Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām
	Nav attiecināms


	Cita informācija
	Nav




	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	1.
	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
	Saskaņā ar Ministru kabineta 2009.gada 25. augusta noteikumu Nr. 970 „Sabiedrības līdzdalības kārtība attīstības plānošanas procesā” 7.4.1 apakšpunktu sabiedrības pārstāvji ir aicināti līdzdarboties, rakstiski sniedzot viedokli par likumprojektu tā izstrādes stadijā.

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Likumprojekts 2021.gada 6.jūlijā publicēts VARAM un Valsts kancelejas tīmekļvietnēs.

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Iebildumi un priekšlikumi par publicēto likumprojektu norādītajā termiņā netika saņemti.

	4.
	Cita informācija
	Nav.



	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	VARAM

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru.
Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem
	Jaunas institūcijas netiek radītas. Esošās institūcijas funkcijas tiek paplašinātas. 
Papildu esošajām funkcijām 2021.-2027.gada plānošanas periodā VARAM nodrošinās Latvijas – Lietuvas, Latvijas – Krievijas un Latvijas – Baltkrievijas pārrobežu sadarbības programmām vadošās iestādes un revīzijas iestādes funkciju izpildi.


	3.
	Cita informācija
	Nav.




Vides aizsardzības un reģionālās					            A. T. Plešs
attīstības ministrs

	


26.11.2021.

Anna Djakova
Attīstības instrumentu departamenta 
Teritoriālās sadarbības nodaļas vadītāja
67026473, Anna.Djakova@varam.gov.lv
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