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Informatīvais ziņojums par valsts akciju sabiedrības "Latvijas Valsts radio un televīzijas centrs" nodalīšanas pamatotību no valsts akciju sabiedrības "Elektroniskie sakari" 
 
Informatīvais ziņojums ir izstrādāts, izpildot Ministru kabineta 2022. gada 20. decembra sēdes (prot. Nr. 66, 76.§) protokollēmuma 7. punktā doto uzdevumu Satiksmes ministrijai sadarbībā ar Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministriju izvērtēt valsts akciju sabiedrības “Latvijas Valsts radio un televīzijas centrs” (turpmāk – LVRTC), kas ir elektronisko sakaru infrastruktūras turētājs, nodalīšanas pamatotību no valsts akciju sabiedrības “Elektroniskie sakari” (turpmāk – VAS ES), kas veic regulējošo funkciju attiecībā uz radiofrekvenču spektra sadali un nacionālā numerācijas plāna pārvaldību, ņemot vērā Eiropas Savienības un nacionālo regulējumu, un Satiksmes ministrijai līdz 2023. gada 1. februārim iesniegt izskatīšanai Ministru kabinetā attiecīgu informatīvo ziņojumu. 
[bookmark: _Hlk124777216]Saskaņā ar Ministru kabineta 2011. gada 7. janvāra rīkojumu Nr. 6 “Par valsts kapitāla daļu turētāju valsts akciju sabiedrībā ”Elektronisko sakaru direkcija” Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija ir iecelta par valstij piederošās valsts akciju sabiedrības “Elektronisko sakaru direkcija” (vienotais reģistrācijas Nr. 40003021907) (šobrīd VAS ES) kapitāla daļas turētāju. Minētais Ministru kabineta lēmums pieņemts, lai novērstu pārkāpuma lietā Nr. 2008/2257 konstatētos pārkāpumus. 
Eiropas komisija 2008. gada 23. septembrī Latvijas Ārlietu ministrijai iesniegtajā oficiālajām paziņojumā Nr. SG-Greffe(2008)D/205686 pārkāpuma lietā Nr. 2008/2257 norāda, ka Latvijas Republikā nepareizi tiek piemērota Eiropas Parlamenta un Padomes 2002. gada 7. marta direktīva 2002/21/EK par kopējiem reglamentējošiem noteikumiem attiecībā uz elektronisko komunikāciju tīkliem un pakalpojumiem (pamatdirektīva), proti, netiek nodrošināta regulējošo funkciju efektīva strukturālā nošķiršana no darbībām, kas saistītas ar īpašumtiesībām vai kontroli uzņēmumos, kas nodrošina elektronisko sakaru tīklus un/vai pakalpojumus. Proti, Satiksmes ministrijas pārziņā bija Nacionālā radiofrekvenču plāna un Nacionālā numerācijas plāna izstrāde, bet vienlaikus tās pārvaldībā bija kapitālsabiedrības, kas izmanto šos ierobežotos nacionālos resursus (numerāciju un radiofrekvences). Ievērojot minēto regulējumu, Eiropas Komisija norāda, ka pamatdirektīvas 3. panta pirmajā punktā ir ietverta prasība dalībvalstīm nodrošināt “… ka kompetentā iestāde uzņemas katru uzdevumu, kas šajā direktīvā un īpašajās direktīvās noteikts valsts pārvaldes iestādēm”. Vienlaikus pamatdirektīvas 3. panta 2. punkts paredz, ka dalībvalstis garantē valsts pārvaldes iestāžu neatkarību, nodrošinot, ka tās ir juridiski patstāvīgas un funkcionāli neatkarīgas no visām organizācijām, kas nodrošina elektronisko komunikāciju tīklus, ierīces vai pakalpojumus. Dalībvalstis, kas patur īpašumtiesības vai kontroli pār tādiem uzņēmumiem, kas nodrošina elektronisko komunikāciju tīklus un/vai pakalpojumus, nodrošina efektīvu reglamentējošo funkciju strukturālu atdalīšanu no darbībām, kas saistītas ar īpašumtiesībām vai kontroli. 
[bookmark: _Hlk124777193]Saskaņā ar Ministru kabineta 2003. gada 29. aprīļa noteikumu Nr. 242 „Satiksmes ministrijas nolikums” 25. punktu Satiksmes ministrija laika periodā līdz 2011. gadam bija valsts kapitāla daļu turētāja VAS ES, kas atbilstoši spēkā esošajam tiesiskajam regulējumam pilda regulējošās funkcijas attiecībā uz radiofrekvenču spektra un numerācijas pārvaldi, kā arī kapitāla daļu turētāja LVRTC uzņēmumā, kas nodrošina elektronisko sakaru tīklus un/vai pakalpojumus. Savukārt, atbilstoši Elektronisko sakaru likuma 4. panta otrai daļai Satiksmes ministrijas kompetencē bija radiofrekvenču spektra un numerācijas pārvalde elektronisko sakaru nozarē. 
Atbilstoši Elektronisko sakaru likuma 6. pantā noteiktajam, VAS ES savas kompetences ietvaros plāno radiofrekvenču spektra tehnisko izmantošanu un nosaka radiofrekvenču piešķīrumu radioiekārtas darbībai un patstāvīgi pieņem lēmumus un izdod administratīvos aktus. Tādējādi ar minēto Elektronisko sakaru likuma regulējumu netika nodrošināta regulējošo funkciju efektīva strukturālā nošķiršana no darbībām, kas saistītas ar īpašumtiesībām vai kontroli uzņēmumos, kas nodrošina elektronisko sakaru tīklus un/vai pakalpojumus, kā to arī norādīja Eiropas Komisija pārkāpuma lietā Nr.  2008/2257. Eiropas Komisijas pārkāpuma lietā Nr.  2008/2257 konstatētās neatbilstība tika novērstas ar 2010.gada 16.decembrī pieņemtajiem grozījumiem Elektronisko sakaru likumā.
2018. gada 14. decembrī stājās spēkā  Eiropas Parlamenta un Padomes 2018.gada 11.decembra Direktīva (ES) 2018/1972 par Eiropas Elektronisko sakaru kodeksa izveidi (pārstrādāta redakcija) (turpmāk – elektronisko sakaru kodekss), kas aizstāja Eiropas Savienībā iepriekš eksistējošo regulējuma ietvaru, tai skaitā arī pamatdirektīvu. Elektronisko sakaru kodeksa 6. panta 1.punkts paredz ka dalībvalstis garantē valsts regulatīvo un citu kompetento iestāžu neatkarību, nodrošinot, ka tās ir juridiski patstāvīgas un funkcionāli neatkarīgas no jebkuras fiziskas vai juridiskas personas, kas nodrošina elektronisko sakaru tīklus, ierīces vai pakalpojumus. Dalībvalstis, kas patur īpašumtiesības uz uzņēmumiem, kas nodrošina elektronisko sakaru tīklus vai pakalpojumus, vai kontroli pār tiem, nodrošina regulēšanas funkcijas efektīvu strukturālu nošķiršanu no darbībām, kas saistītas ar īpašumtiesībām vai kontroli. Tādejādi ir secināms, ka elektronisko sakaru kodekss ir saglabājis pamatdirektīvā paredzētos principus un nosacījumus attiecībā uz regulējošo iestāžu neatkarību. 
Atbilstoši spēkā esošā Elektronisko sakaru likuma 5. pantam Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija (turpmāk – VARAM) piedalās radiofrekvenču spektra resursu pārvaldības politikas izstrādē un ieviešanā, sekmējot radiofrekvenču spektra resursu efektīvu izmantošanu. Vienlaikus VARAM nodrošina Nacionālā radiofrekvenču plānu (Elektronisko sakaru likuma 52. pants) un radiofrekvences piešķīruma lietošanas atļauju noteikumu (Elektronisko sakaru likuma 54. panta ceturtā daļa) izstrādi un virzību Ministru kabinetā. Vēršam uzmanību, ka Nacionālais radiofrekvenču plāns ir  saskaņā ar starptautiskiem līgumiem un standartiem izstrādāts plāns optimālam radiofrekvenču sadalījumam Latvijas Republikas teritorijā (Elektronisko sakaru likuma 1. panta pirmās daļas 35. punkts) un radiofrekvenču spektra joslas var izmantot tikai Nacionālā radiofrekvenču plānā noteiktajiem radiosakaru veidiem un radiosakaru sistēmām. Nacionālais radiofrekvenču plāns strukturēti satur pamatinformāciju par radiofrekvenču spektra joslām, kas iedalītas radiosakaru veidiem un radiosakaru sistēmām, informāciju par radiofrekvenču spektra joslu izmantošanas vispārīgiem nosacījumiem, tai skaitā radiosaskarnēm un koplietojama radiofrekvences piešķīruma lietošanas atļauju. Vienlaikus radiofrekvenču spektru radioiekārtu darbībai atļauts izmantot tikai pēc radiofrekvences piešķīruma lietošanas atļaujas saņemšanas VAS ES. Attiecīgi secināms, ka ar minēto Elektronisko sakaru likuma regulējumu gan VARAM, gan VAS ES ir noteikta zināma kompetence kā radiofrekvenču spektra jomas normatīvo aktu izstrādē, tā uzraudzībā, tostarp VAS ES paredzēta pastāvīgi pildāma funkcija - izdot administratīvos aktus radiofrekvenču jomā, kas detalizēti skaidrots turpmākā tekstā. 
Atbilstoši spēkā esošā Elektronisko sakaru likuma 6. panta pirmajai daļai, VAS ES radiofrekvenču spektra pārvaldības jomā nodrošina vairākas būtiskas funkcijas, cita starpā: 
1. pārvalda radiofrekvenču spektru un numerāciju, lai nodrošinātu to racionālu un efektīvu izmantošanu;   
2. plāno radiofrekvenču spektra tehnisko izmantošanu un nosaka radiofrekvences piešķīrumus radioiekārtu darbībai;  
3. sniedz Regulatoram atzinumu par ierobežoto radiofrekvenču joslu pieejamību un izmantošanas nosacījumiem, kā arī par ietekmi uz radiofrekvenču spektra izmantošanu ierobežotas radiofrekvenču joslas lietošanas tiesību piešķiršanai, termiņa pagarināšanai, nodošanai, iznomāšanai un kopīgai ierobežotas radiofrekvenču joslas izmantošanai;  
4. pieņem lēmumu par normatīvajiem aktiem neatbilstoši lietotu radioiekārtu darbības pārtraukšanu; izsniedz radiofrekvences piešķīruma lietošanas atļaujas.  
Savukārt LVRTC pieder apjomīgs elektronisko sakaru tīkls un tas sniedz elektronisko sakaru un informācijas tehnoloģijas pakalpojumus valsts un pašvaldību iestādēm, kā arī citiem elektronisko sakaru komersantiem. Atbilstoši statūtiem[footnoteRef:1], LVRTC īsteno vairākus komercdarbības veidus, tostarp arī tādus, kuru nodrošināšanā ir nepārprotami iesaistīta arī radiofrekvenču spektra izmantošana:  [1:  https://www.lvrtc.lv/par-lvrtc/par-mums/statuti/] 

1. radio programmu apraide; 
2. televīzijas programmu izstrāde un apraide; 
3. bezvadu telekomunikācijas pakalpojumi; 
4. pavadoņu telekomunikācijas pakalpojumi. 
Atbilstoši LVRTC sniegtajai informācijai VAS ES ir izsniedzis 57 radiofrekvences piešķīruma lietošanas atļaujas fiksēto radio releja līniju nodrošināšanas vajadzībām (tiek nodrošināts datu pārraides pakalpojums),  57 radiofrekvences piešķīruma lietošanas atļaujas FM radio apraides nodrošināšanai, 62 radiofrekvences piešķīruma lietošanas atļaujas zemes ciparu televīzijas apraides nodrošināšanai, kā arī atļaujas mobilā dienesta radioiekārtu (rāciju) radiosakaru nodrošināšanai, pārnēsājamajai raidstacijai un pārvietojamai tiešraižu nodrošināšanas stacijai. 
Ievērojot iepriekš minēto, secināms, ka VARAM sadarbībā ar VAS ES nodrošina radiofrekvenču spektra tehnisko pārvaldību un izmantošanas uzraudzību. Savukārt LVRTC ir radiofrekvenču spektra lietotājs, kuru nepārprotami ietekmē VARAM noteiktā radiofrekvenču spektra izmantošanas politika un VAS ES pieņemtie lēmumi. Tādejādi, nododot LVRTC VARAM pārraudzībā, rastos analoģiska situācija, kā Satiksmes ministrijai līdz 2011.gadam, kad netika nodrošināta regulējošo funkciju efektīva strukturālā nošķiršana no darbībām, kas saistītas ar īpašumtiesībām vai kontroli uzņēmumos, kas nodrošina elektronisko sakaru tīklus un/vai pakalpojumus. 
Līdz ar to, lai neradītu pamatotu risku saņemt Eiropas Komisijas jaunu pārkāpuma lietu,  LVRTC ir saglabājams Satiksmes ministrijas pārraudzībā, tādējādi izpildot Eiropas elektroniskā kodeksa 6. panta 1.punkta prasību, ka dalībvalstis garantē valsts regulatīvo un citu kompetento iestāžu neatkarību, nodrošinot, ka tās ir juridiski patstāvīgas un funkcionāli neatkarīgas no jebkuras fiziskas vai juridiskas personas, kas nodrošina elektronisko sakaru tīklus, ierīces vai pakalpojumus. Dalībvalstis, kas patur īpašumtiesības uz uzņēmumiem, kas nodrošina elektronisko sakaru tīklus vai pakalpojumus, vai kontroli pār tiem, nodrošina regulēšanas funkcijas efektīvu strukturālu nošķiršanu no darbībām, kas saistītas ar īpašumtiesībām vai kontroli. 
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