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[bookmark: _Toc213493634]Kopsavilkums
Informatīvais ziņojums ir sagatavots atbilstoši Ministru kabineta 2024. gada 16. jūlija sēdes protokollēmuma (prot. Nr. 29 82. §) "Informatīvais ziņojums "Par valsts pārvaldes Vienotā pakalpojumu centra izveides progresu laika periodā no 2023. gada 1. jūlija līdz 2024. gada 30. jūnijam"" 3. punktā dotajam uzdevumam – Valsts kancelejai turpmāk reizi pusgadā iesniegt izskatīšanai Ministru kabinetā informāciju par konceptuālajā ziņojumā "Par vienotā pakalpojumu centra izveidi valsts pārvaldē" ietverto pasākumu īstenošanas gaitu. 
[bookmark: _Hlk150848562]Vienotā pakalpojumu centra (turpmāk – VPC) izveidē ir iesaistītas trīs iestādes, kas īsteno savstarpēji saistītus projektus. Valsts kanceleja ievieš vienotu sistēmu cilvēkresursu vadības procesu nodrošināšanai un stratēģiskajai pārvaldībai, bet Valsts administrācijas skola (turpmāk  ̶  VAS) – vienotu sistēmu mācīšanās un attīstības procesu pārvaldībai. Savukārt Valsts kase ievieš vienotus risinājumus finanšu grāmatvedības un personāla lietvedības, budžeta plānošanas un finanšu vadības procesu pārvaldībai, kā arī īsteno ministriju un to padotības iestāžu grāmatvedības speciālistu centralizāciju VPC. Par katras iestādes pārvaldībā esošajiem projektiem ir sniegts individuāls progresa pārskats šī informatīvā ziņojuma turpmākajās nodaļās.
Informatīvajā ziņojumā sniegta informācija par laikposmā no 2025. gada 1. jūnija līdz 2025. gada 30. novembrim veiktajām aktivitātēm VPC izveidē valsts pārvaldē, identificētajiem riskiem un priekšlikumiem to mazināšanai.

1. [bookmark: _Toc213493635]Cilvēkresursu vienotās pārvaldības sistēmas ieviešanas progress
Pārskata periodā Valsts kanceleja turpināja īstenot Eiropas Savienības Atveseļošanas un noturības mehānisma plāna investīcijas 2.1.2.1.i. "Pārvaldes centralizētās platformas un sistēmas" projektā Nr. 2.1.2.1.i.0/1/23/I/VARAM/007 "Cilvēkresursu vienotās pārvaldības sistēmas ieviešana" (turpmāk – investīcijas 2.1.2.1.i Valsts kancelejas projekts) noteiktās darbības, kas saistītas ar Cilvēkresursu vienotās pārvaldības sistēmas ieviešanu valsts pārvaldē, nodrošinot nepieciešamās iepirkuma procedūras, atbalstošās arhitektūras izstrādi, datu strukturēšanu un normatīvā regulējuma pilnveidi. Papildus investīcijas 2.1.2.1.i Valsts kancelejas projekta tiešajām aktivitātēm Valsts kanceleja turpinājusi koordinētu līdzdalību citu VPC projektu īstenošanā, nodrošinot metodoloģisku un konsultatīvu atbalstu, sistēmu saskaņotību un procesu standartizāciju, kas ir būtiski publiskās pārvaldes digitālo pakalpojumu ilgtspējai.
2025. gada 4. jūlijā bez rezultāta tika izbeigts iepirkums "Cilvēkresursu vienotās pārvaldības sistēmas ieviešana" (iepirkuma identifikācijas Nr. MK VK 2025/02/AF). Minētajā iepirkumā pretendents, kura piedāvājums tika atzīts par saimnieciski visizdevīgāko, nespēja iesniegt nepieciešamo informāciju izslēgšanas nosacījumu pārbaudei Publisko iepirkumu likumā noteiktajā kārtībā un apjomā. Pretendents 2025. gada 26. jūnijā informēja, ka šobrīd nevar iesniegt pieprasītos dokumentus, un pēc iepirkuma komisijas lūguma 2025. gada 4. jūlijā Elektronisko iepirkumu sistēmā apliecināja, ka attiecīgā informācija netiks iesniegta. Līdz ar to pretendents tika izslēgts no turpmākas dalības iepirkumā, savukārt pārējo pretendentu piedāvājumi, kas pārsniedza atklātā konkursa dokumentos norādīto paredzamo līgumcenu vairāk nekā par 150 procentiem, tika noraidīti. Pamatojoties uz Ministru kabineta 2017. gada 28. februāra noteikumu Nr. 107 "Iepirkuma procedūru un metu konkursu norises kārtība" 229.4. apakšpunktu, atklātā konkursa procedūra tika izbeigta bez rezultāta.
Lai nodrošinātu investīcijas 2.1.2.1.i Valsts kancelejas projekta īstenošanas nepārtrauktību, 2025. gada 16. jūlijā tika izdots Valsts kancelejas rīkojums Nr. 2025/7.1.1.-74 "Par Valsts kancelejas iepirkuma komisiju", uzsākot jaunu iepirkuma procedūru cilvēkresursu vadības sistēmas iegādei un ieviešanai (iepirkuma Nr. MK VK 2025/013/AF). Iepirkuma procesā Valsts kancelejā 2025. gada 7. augustā tika saņemta Iepirkumu uzraudzības biroja (turpmāk – IUB) vēstule par pretendenta iesniegumu par atklātā konkursa nolikumā ietvertajām prasībām. Iepirkuma komisija sniedza IUB nepieciešamos skaidrojumus par iepirkuma procedūru un iepirkuma nolikumā izvirzītajām prasībām. 2025. gada 29. augustā IUB tika pieņemts lēmums, kas atļāva Valsts kancelejai turpināt iepirkuma procedūru un saglabāt apstrīdētās nolikuma prasības.
Minētajā iepirkumā tika saņemti piecu pretendentu piedāvājumi. Pēc pretendentu kvalifikācijas un piedāvājumu kvalitātes izvērtēšanas iepirkuma komisija 2025. gada 30. septembrī pieņēma lēmumu par pretendenta noteikšanu, kuram būtu piešķiramas līguma slēgšanas tiesības. Ņemot vērā Ministru kabineta 2025. gada 25. jūnija noteikumu Nr. 397 "Minimālās kiberdrošības prasības" 93. punktā noteikto, līgumu par ārpakalpojuma sniegšanu A klases informācijas sistēmai atļauts slēgt tikai pēc Satversmes aizsardzības biroja (turpmāk ‒ SAB) atzinuma saņemšanas. 2025. gada 8. novembrī tika saņemts SAB atzinums un uzsākts līguma slēgšanas process par Cilvēkresursu vienotās pārvaldības sistēmas ieviešanu un uzturēšanu ar iepirkumā uzvarējušo pretendentu.
Vienlaikus ar līguma slēgšanas procesu ir sagatavots sistēmas ieviešanas plāns, kas paredz Cilvēkresursu vienotās pārvaldības sistēmas ieviešanu atbilstoši investīcijas 2.1.2.1.i Valsts kancelejas projekta prasībām noteiktajā funkcionālajā apjomā un termiņos. Ieviešanas plānā noteikts, ka līdz 2026. gada maijam sistēmu izmantos vismaz 15 % valsts tiešās pārvaldes nodarbināto, sasniedzot investīcijas 2.1.2.1.i Valsts kancelejas projektā noteikto rādītāju. Savukārt pārējās valsts tiešās pārvaldes iestādes un to nodarbinātie sistēmai tiks pievienoti pakāpeniski līdz 2027. gada jūlijam.
Lielākais investīcijas 2.1.2.1.i Valsts kancelejas projekta īstenošanas risks ir saistīts ar to, ka atbildīgās drošības iestādes atzinums sniegts par pašu pretendentu kā komersantu, taču investīcijas 2.1.2.1.i Valsts kancelejas projekta īstenošanas gaitā var rasties nepieciešamība mainīt piesaistīto personālu. Šādā gadījumā būtu jāveic atkārtota drošības pārbaude attiecībā uz jaunajiem speciālistiem, kas var radīt papildu kavēšanos un ietekmēt īstenošanas grafiku. Lai mazinātu minēto risku, Valsts kanceleja jau savlaicīgi ir informējusi komersantu par esošo situāciju, kas sniedzis apliecinājumu, ka nepieciešamības gadījumā tas apņemas  nodrošināt personāla nomaiņu ar atbilstošas kvalifikācijas personālu.
Pārskata periodā tika īstenotas arī sistēmas ieviešanas sagatavošanas aktivitātes, tai skaitā darbs pie pārmaiņu vadības plāna un ieviešanas stratēģijas izstrādes. Lai nodrošinātu valsts pārvaldē esošo cilvēkresursu datu kvalitāti, strukturētu pielietojamību un savietojamību ar plānoto sistēmu, tika veikta cenu aptauja par valsts pārvaldes cilvēkresursu datu kopu analīzi. Sadarbībā ar Valsts kasi un VAS izstrādāts datu kartējums, identificējot būtiskās datu kopas, to avotus un integrācijas nepieciešamību nākotnes VPC ekosistēmā.
Vienlaikus uzsākts darbs pie investīcijas 2.1.2.1.i Valsts kancelejas projekta tehniskās arhitektūras izstrādes, tai skaitā sadarbībā ar Valsts digitālās attīstības aģentūru uzsākts darbs pie sistēmas komponentu un atbalsta infrastruktūras koncepta izstrādes biznesa procesu loģiskajā un tehniskajā līmenī. Nodrošināta cenu aptauja tehniskās specifikācijas izstrādei datu noliktavas un datubāzes iepirkumam. Pretendentu piedāvājumi saņemti 2025. gada 27. oktobrī, un uzsākts līguma slēgšanas process, lai nodrošinātu konsultantu atbalstu datu risinājumu projektēšanai un iepirkuma īstenošanai.
Atbilstoši investīcijas 2.1.2.1.i Valsts kancelejas projekta tvērumam ir īstenotas arī nepieciešamās darbības tiesiskā regulējuma pilnveidei. Valsts kanceleja ir izstrādājusi grozījumus Valsts civildienesta likumā (tiesību akta lietas numurs: 25-TA-2573). Likumprojekta mērķis ir noteikt, ka valsts pārvaldes VPC ietvaros Valsts kanceleja sniedz cilvēkresursu pārvaldības pakalpojumus un VAS sniedz mācību un attīstības pakalpojumus, kā arī noteikt pilnvarojumu Ministru kabinetam izdot noteikumus, nosakot šo pakalpojumu sniegšanas kārtību, kā arī kārtību, kādā valsts institūcijas, pašvaldības un personas pievienojas minēto pakalpojumu saņemšanai Valsts kancelejā un VAS.
Plānots, ka pēc likumprojekta apstiprināšanas tiks izstrādāti Ministru kabineta noteikumi, kuros tiks noteikts abu ieviešamo sistēmu mērķis, tajās pieejamie pakalpojumi un to apjoms, kā arī lietotāju tiesības un pienākumi un sistēmās apstrādājamo datu apjoms. Minētie tiesību akti ir būtiski, lai nodrošinātu tiesisku pamatu personas datu apstrādei Cilvēkresursu vienotās pārvaldības un Mācīšanās un attīstības sistēmā, kā arī lai garantētu datu apstrādes atbilstību Vispārīgajai datu aizsardzības regulai un nacionālajiem normatīvajiem aktiem.
2. [bookmark: _Toc213493636]Mācīšanās un attīstības sistēmas ieviešanas progress
Pārskata periodā ir īstenotas darbības Eiropas Savienības Atveseļošanas un noturības mehānisma plāna investīcijas 2.1.2.1.i. "Pārvaldes centralizētās platformas un sistēmas" projekta Nr. 2.1.2.1.i.0/1/23/I/VARAM/008 "Mācīšanās un attīstības sistēmas ieviešana" (turpmāk – investīcijas 2.1.2.1.i VAS projekts) ietvaros. Investīcijas 2.1.2.1.i VAS projekta ieviešanas mērķis ir attīstīt modernu informācijas sistēmu, kas nodrošina mācību un attīstības procesu organizēšanu un pārvaldību, sekmējot publiskās pārvaldes digitālo transformāciju un valsts pārvaldes darbinieku zināšanu un prasmju pilnveidi. Plānotā sistēma nodrošinās iespēju mācību dalībniekiem apgūt nepieciešamās prasmes strukturētā, kontrolētā un vienotā digitālā vidē, vienlaikus aptverot plašu lietotāju loku un veicinot valsts pārvaldes efektivitātes paaugstināšanu.
Pārskata periodā ir noslēgta iepirkuma procedūra "Mācīšanās un attīstības sistēmas ieviešana un uzturēšana" un pieņemts lēmums par līguma slēgšanu ar izvēlēto piegādātāju. Pamatojoties uz iepirkuma komisijas lēmumu, 2025. gada 7. augustā starp VAS un iepirkuma procedūrā izvēlēto piegādātāju tika noslēgts līgums par Mācīšanās un attīstības sistēmas (turpmāk – MAS) izstrādi, ieviešanu un uzturēšanu. Pēc līguma noslēgšanas ir uzsākta praktiskā sistēmas ieviešana, tostarp sistēmas konfigurācijas un pielāgošanas darbi, lai nodrošinātu tās atbilstību publiskās pārvaldes iestāžu lietotāju vajadzībām un integrāciju ar citiem informācijas risinājumiem.
Projekta ietvaros 18. septembrī tika organizēts informatīvs seminārs, kurā nozares eksperti iepazīstināja ar aktuālajām tendencēm mācīšanās un zināšanu pārneses jomā, skaidroja jauno pieeju digitālo prasmju ietvarā balstītām mācību programmām, kā arī prezentēja jauno MAS, tās darbības principus, funkcionalitāti un ieviešanas plānu. Seminārā tika uzsvērti sistēmas ieguvumi gan vadītājiem, gan darbiniekiem, tostarp uzlabota mācību pieejamība, personalizēta attīstības ceļu plānošana un pārskatāma kompetenču vadība.
Saskaņā ar projekta ieviešanas plānu līdz 2026. gada 30. maijam MAS paredzēts izmantot aptuveni 15 000 lietotāju, tādējādi izpildot Latvijas Atveseļošanas un noturības mehānisma plānā noteikto rezultatīvo rādītāju, vienlaikus nodrošinot pakāpenisku pāreju no esošās mācību pārvaldības sistēmas uz vienotu digitālo platformu. MAS izstrādes un ieviešanas posmā paredzēts izmantot starptautiski atzītu mācību pārvaldības platformu, kas tiek lokalizēta Latvijas publiskās pārvaldes vajadzībām. MAS ietvers kompetenču ietvara sistēmu, kas nodrošinās darbinieku kompetenču sasaisti ar amata lomām un individuālām mācību ceļa kartēm, kā arī iespēju iestādēm pielāgot sistēmas funkcionalitāti savām vajadzībām un integrēt to esošajos IT risinājumos.
Ieviešanas gaitā īpaša uzmanība tiek pievērsta vadītāju iesaistei darbinieku profesionālās attīstības procesos un vienotas portāla vides izveidei, kas nodrošinās lietotājiem iespēju patstāvīgi pieteikties mācībām un sekot līdzi savam attīstības progresam. Projekta īstenošanas nākamajā posmā paredzēts veikt lietotāju apmācības, sistēmas pielāgošanu un testēšanu, kā arī monitoringu lietotāju iesaistes un mācību efektivitātes novērtēšanai.
3. [bookmark: _Toc213493637]Valsts kases projektu ieviešanas progress
	Pārskata periodā sasniegti pirmie rezultāti vienotu informācijas tehnoloģiju risinājumu ieviešanā, pakalpojumu sniegšanā un VPC izveidē Valsts kasē saskaņā ar konceptuālajā ziņojumā atbalstīto risinājumu. No 2025. gada 31 iestāde saņem grāmatvedības uzskaites pakalpojumu centralizētā grāmatvedības un personāla lietvedības risinājumā, savukārt ministrijām un to padotības iestādēm ir nodrošināta funkcionalitāte iestāžu līmeņa plānošanā budžeta plānošanas un finanšu vadības risinājumā. 2025. gadā turpinās darbs pie centralizētās platformas attīstības, vienoto risinājumu pilnveides un nākamo resoru iekļaušanas VPC modelī. Kopumā ar 2026. gada 1. janvāri centralizētu pakalpojumu saņems 109 iestādes.
	Lielākā daļa aktivitāšu tiek īstenota Eiropas Savienības Atveseļošanas un noturības mehānisma plāna investīcijas 2.1.2.1.i. "Pārvaldes centralizētās platformas un sistēmas" projektā Nr. 2.1.2.1.i.0/1/23/I/VARAM/009 "Valsts pārvaldes vienota valsts finanšu resursu plānošana un pārvaldības grāmatvedības pakalpojumu nodrošinājums, vienotās resursu vadības ieviešana" (turpmāk – investīcijas 2.1.2.1.i. Valsts kases projekts). Investīcijas 2.1.2.1.i. Valsts kases projekta ietvaros līdz 2026. gada 31. maijam būs izveidota vienota, centralizēta valsts pārvaldes platforma, kas ietvers grāmatvedības un personāla lietvedības risinājumu, izmantojot pieejamo funkcionalitāti resursu vadības sistēmā (turpmāk – RVS) Horizon un darbinieku pašapkalpošanās portālā HoP, un risinājumu budžeta plānošanā un finanšu vadībā.

[bookmark: _Toc183193136]Investīcijas 2.1.2.1.i. Valsts kases projekta ieviešanas progress
· Centralizācijas progress Viedās administrācijas un reģionālās attīstības ministrijas (turpmāk ‒ VARAM), Ekonomikas ministrijas (turpmāk ‒ EM), Klimata un enerģētikas ministrijas (turpmāk ‒KEM), Veselības ministrijas (turpmāk ‒ VM) un Zemkopības ministrijas (turpmāk – ZM) resoriem
Jau kopš 2025. gada 1. janvāra Valsts kase sniedz pakalpojumu VARAM, EM, KEM, VM un ZM resoriem. Kā tika minēts iepriekšējā progresa ziņojumā, centralizācijas procesā iestājās vairāki riski, kas bija aprakstīti informatīvajā ziņojumā "Par valsts pārvaldes Vienotā pakalpojumu centra izveides progresu laika periodā no 2024. gada 1. jūlija līdz 2024. gada 30. novembrim" un kurus Valsts kase operatīvi un mērķtiecīgi ir risinājusi. Turpinājumā sniegta informācija par Valsts kases īstenotajiem pasākumiem risku vadībā.
 
	Risks 
	Risku mazinošais pasākums, kas tika aprakstīts informatīvajā ziņojumā[footnoteRef:2] [2:  MK 2024. gada 18. decembra sēdes protokollēmuma Nr.54/35.§ “Par valsts pārvaldes Vienotā pakalpojumu centra izveides progresu laika periodā no 2024. gada 1. jūlija līdz 2024. gada 30. novembrim”] 

	Faktiskā situācija 2024. gada beigās/2025. gada sākumā 
	Situācija 2025. gada novembrī

	Ņemot vērā komplicētos iepirkumus un procedūru ilgumu, t. sk. papildu laiku, kas nepieciešams, lai veiktu pirmspārbaudes, ir ļoti ierobežots termiņš konfigurācijas un datu migrācijas darbiem, kas rada augstu risku kvalitatīvai risinājuma izmantošanas uzsākšanai un papildu darbam 2025. gada sākumā, lai labotu kļūdas 
	Lai mazinātu risku, Valsts kase ir tikusies ar katru resoru un tā iestādēm, lai pārrunātu kritiski migrējamo datu apjomu līdz[endnoteRef:2] 2024. gada beigām. Septembrī visām iestādēm tika dots uzdevums sakārtot esošos datus, lai uz migrācijas brīdi tie būtu pilnvērtīgi un kvalitatīvi. Valsts kase ir piesaistījusi papildu testēšanas kapacitāti. 2024. gada decembrī kopā ar citiem aspektiem (t. sk. iestāžu integrācijas izstrādes gatavība) nepieciešams pieņemt lēmumu, vai visu iestāžu grāmatvedību vienlaikus uzsāk veikt vienotajā risinājumā vai darīt to pakāpeniski 2025. gada laikā. Risku kritiski ietekmē iestāžu darbinieku gatavība piedalīties datu pārneses procesā (t. sk. iestāžu datu sakārtotība, atšķirības pret standarta klasifikatoriem, iesaiste datu transformācijā u. c. faktori)  [2: ] 

	Tika konstatēts, ka datu kvalitātes problēmu dēļ vairākās iestādēs nebija iespējams veikt datu migrēšanu, kas papildus paildzināja migrācijas procesu. Tāpat ne visās iestādēs gada beigās bija iespēja rast resursus datu kārtošanai, datu transformācijas tabulu pilnvērtīgai validācijai. Līdz ar to kritiskie dati tika migrēti, bet liels darba apjoms (t. sk. datu labošana) bija jāveic 2025. gadā, kas radīja iestāžu neapmierinātību, kā arī Valsts kases darbiniekiem papildu darbu gan pārmaiņu vadībā, gan ārpakalpojuma un iestāžu darbu vadībā. Sekas attiecībā uz datu pārneses kvalitāti Valsts kasei paredzamas vēl visu gadu, 
t. sk. papildu darbs pie gada pārskata sagatavošanas un iespējamo kļūdu identificēšanas, kas radušās nekvalitatīvu datu dēļ. 
Ņemot vērā minētos faktus, februārī noslēgts līgums par RVS Horizon projektējuma izstrādi, t. sk. konfigurācijas apraksta izveidi specifikas nodrošināšanai centralizētā risinājumā, papildinājumu un izmaiņu izstrādi, kas konstatēta centralizētā risinājuma konfigurācijas un datu migrācijas līgumu izpildes ietvaros.  
Aktīvi noritēja darbs pie projektējuma papildināšanas un izmaiņu iestrādes atbilstoši identificētajām specifikām 
	Datu migrācija ir pabeigta, tomēr riski attiecībā uz datu kvalitāti un ietekme uz 2025. gada pārskatu saglabājas augstā līmenī.
Daļa no projektējuma izstrādes darbiem ir aizkavējušies nepietiekamas piegādātāju kapacitātes dēļ, vienlaikus gan apstrādājot jauno resoru specifikas, gan iekavētos darbus no pirmajiem resoriem. Sekas – katra no nepabeigtajām izstrādnēm projektējumā rada risku, ka pēc tam tās jākonfigurē vairākās instancēs atkārtoti 

	Darbības nepārtrauktība iestādēs ir lielākoties atkarīga no iestāžu darbības nepārtrauktības plānu kvalitatīvas atjaunošanas un izvērtēšanas, kā arī proaktīvas esošo iestāžu procesu pielāgošanas. Pastāv risks, ka ne visas iestādes ir veikušas nepieciešamos pasākumus 
	Valsts kase projekta vadības sistēmā "Redmine" iestādēm ir uzdevusi konkrētus uzdevumus procesu pārskatīšanā. Rīkotas atsevišķas sanāksmes ar iestādēm, kurām svarīga darbības nepārtrauktība 24/7 režīmā (t. sk. Neatliekamās medicīniskās palīdzības dienests, Pārtikas un veterinārais dienests), un iestādes informētas par nepieciešamību atjaunot darbības nepārtrauktības plānus un tos testēt gadījumam, ja rodas incidenti pārejas laikā 
	Valsts kases kompetencē nav iestāžu procesu pārkārtošana. Valsts kase veica visas iespējamās darbības, lai nodrošinātu nepārtrauktību. Pakalpojuma sniegšana tika uzsākta  ar 2025. gada janvāri, tomēr pirmie mēneši bija pārmaiņu laiks gan iestādēs, gan Valsts kasē 
	Ikdienas sadarbībā ne visas iestādes ievēro standarta procesus un nosacījumus. Neraugoties uz Valsts kases grāmatvedības speciālistu aicinājumiem, ne visas iestādes to īsteno.

	Procesi attiecībā uz integrāciju pārbūvi vai izbūvi ar iestāžu biznesa un atbalsta sistēmām norit lēni, 
t. sk. iesniegumi par integrāciju saskaņošanu atbilstoši sadarbības līguma 5. pielikumam ir saņemti vai saskaņoti daļēji. Ir iestādes, kuras ir informējušas (piemēram, Neatliekamās medicīniskās palīdzības dienests), ka ir integrācijas, kuru pārbūvei nepieciešami vairāki mēneši. Līdz ar to pastāv risks, ka ne visus darbus integrāciju pārbūvē būs iespējams pabeigt līdz 2025. gada 1. janvārim 
	Valsts kase vairākkārt aicinājusi iestādes uzsākt procesus (t. sk. laikus sūtīt saskaņošanai iesniegumus). Uzdoti uzdevumi projekta vadības sistēmā "Redmine". 
Ar resoriem noslēgtas starpresoru vienošanās par iespēju Valsts kases darbiniekiem nepieciešamības gadījumā strādāt arī iestāžu esošajās grāmatvedības sistēmās, ja decembrī konstatēts, ka nav paspēts pārbūvēt integrācijas ar iestāžu sistēmām 
	Risks iestājās, un integrāciju pārbūve tika veikta arī 2025. gadā, vienlaikus nodrošinot alternatīvus/mazāk automātiskus risinājumus. Pārskata periodā 80 % integrāciju ar iestādēm ir pabeigtas un darbojas produkcijā. 12 % integrāciju ar iestādēm ir progresā, atlikuši nelieli pielāgojumi. Uzsākta trīs jaunu integrāciju izstrāde 
	Uz 2025. gada novembri trīs iestādēm (Nacionālais veselības dienests, Neatliekamās medicīniskās palīdzības dienests, Latvijas Nacionālais dabas muzejs) integrācija vēl ir izstrādes statusā



Paredzams, ka vēl vairākus gadus būs nepieciešami papildu darbi, lai standartizētu un pilnveidotu pakalpojumu. Būtiski ņemt vērā, ka reformas straujie tempi prasīja VM, ZM, VARAM, KEM un EM resoriem ļoti apjomīgu darbu un ne vienmēr visas problēmas bija ātri atrisināmas. Papildus izstrādātāja pusē tiek īstenoti grāmatvedības un personāla lietvedības risinājuma attīstības uzlabojumi un papildinājumi, kuru ieviešana ir atkarīga no izstrādātāja noteiktajām attīstības prioritātēm. Minētie uzlabojumi ietekmē resoru darbu, piemēram, jaunu risinājumu ieviešanu kadastra teksta datu saņemšanai no Kadastra informācijas sistēmas centralizētajā Horizon risinājumā, kas nepieciešami nekustamo īpašumu pārvaldības nodrošināšanai. Līdz šim Zemkopības ministrija saskārusies ar dažādām problēmām (datu salāgošana, jauna integrācijas risinājuma ieviešana u.c.), kas ietekmē inventarizācijas veikšanas procesu un kvalitatīvu datu apstrādi. Darbi pie Zemkopības ministrijas Nekustamo īpašumu pārvaldības (turpmāk – NĪP) datu sakārtošanas, kas nepieciešams, lai nodrošinātu nekustamo īpašumu pārvaldību, turpinās.
Gan resoriem, gan Valsts kasei 2024. gada beigas un 2025. gada sākums bija saistīts ar apjomīgu problēmjautājumu risināšanu, tomēr, pateicoties resoru atsaucībai un ieguldītajam darbam, pakalpojuma sniegšana tika uzsākta laikus. 

· Sadarbības līgumi un projekta pase
	Pārskata periodā veikti grozījumi Ministru kabineta 2023. gada 28. jūnija rīkojumā Nr. 407 "Par Eiropas Savienības Atveseļošanas un noturības mehānisma plāna 2. komponentes "Digitālā transformācija" 2.1.2.r reformas "Valsts IKT resursu izmantošanas efektivitātes un sadarbspējas paaugstināšana" 2.1.2.1.i. investīcijas "Pārvaldes centralizētās platformas un sistēmas" projekta "Valsts pārvaldes vienota valsts finanšu resursu plānošana un pārvaldības grāmatvedības pakalpojumu nodrošinājums, vienotās resursu vadības ieviešana" pases un centralizētas funkcijas vai koplietošanas pakalpojumu attīstības plānu apstiprināšanu" (Ministru kabineta 2025. gada 26. augusta rīkojums Nr. 510), paplašinot sadarbības partneru tvērumu ar centrālajām valsts iestādēm (VAS, Valsts kanceleja, Nacionālā elektronisko plašsaziņas līdzekļu padome, Sabiedrisko elektronisko plašsaziņas līdzekļu padome), grozot finansējuma apjomu un sadalījumu pa projekta darbībām iznākumu sasniegšanai un saskaņojot personāla atlīdzības izmaksu saglabāšanu līdzšinējā apjomā.
	Atbilstoši Ministru kabineta 2022. gada 19. jūlija noteikumu Nr. 435 “Eiropas Savienības Atveseļošanas un noturības mehānisma plāna 2. komponentes "Digitālā transformācija" 2.1. reformu un investīciju virziena "Valsts pārvaldes, tai skaitā pašvaldību, digitālā transformācija" īstenošanas noteikumi” 29. punktam ir noslēgti sadarbības līgumi ar visiem projekta īstenošanas partneriem – Tieslietu ministriju (turpmāk – TM), Izglītības un zinātnes ministriju (turpmāk – IZM), Kultūras ministriju (turpmāk – KM), VAS, Valsts kanceleju, Nacionālo elektronisko plašsaziņas līdzekļu padomi, Sabiedrisko elektronisko plašsaziņas līdzekļu padomi. Sadarbības līgumos ir noteikta sadarbība investīcijas 2.1.2.1.i. Valsts kases projekta aktivitāšu īstenošanā un mērķa sasniegšanā, piešķirtā finansējuma uzraudzība un kontrole.
 
· Centralizācijas progress IZM, KM, TM un Finanšu ministrijas (turpmāk – FM) resoros un centrālajās valsts iestādēs
Laikposmā uzsākts darbs/veiktās aktivitātes: 
• Resora un iestāžu tvēruma izmaiņas. Projekta īstenošanas gaitā būtiski ņemt vērā, ka valsts tiešās pārvaldes iestāžu skaits var mainīties, jo tiek pieņemti lēmumi par iestāžu reorganizāciju, likvidēšanu, jaunu iestāžu izveidi un apvienošanu. Papildus tvēruma izmaiņas ietekmē arī citi faktori un ierobežojumi, kas jāņem vērā, pievienojot resoru VPC un nodrošinot centralizētos pakalpojumus un risinājumus.
Šajā periodā būtiskākās pārmaiņas:
· Ministru kabinets 2025. gada 22. septembrī (sēdes protokols Nr. 38 53.§) lēma ar 2026. gada 1. aprīli Izložu un azartspēļu uzraudzības inspekciju pievienot Valsts ieņēmumu dienestam, tādējādi optimizējot atbalsta funkcijas un mazinot administratīvos izdevumus. Ņemot vērā minēto, Ministru kabineta 2024. gada 22. oktobra noteikumos Nr. 653 "Kārtība, kādā Valsts kase sniedz pakalpojumus valsts pārvaldes vienotā pakalpojuma centra ietvaros, un kārtība un apjoms, kādā valsts budžeta iestādes un budžeta nefinansētas iestādes kārto grāmatvedības uzskaiti Valsts kasē valsts pārvaldes vienotā pakalpojumu centra ietvaros" (turpmāk ‒ noteikumi Nr. 653) noteiktais regulējums pakalpojumu saņemšanai Izložu un azartspēļu uzraudzības inspekcijai līdz likvidācijai netiks piemērots.
· Ar Ministru kabineta 2025. gada 26. augusta rīkojumu Nr. 533 "Par Enerģētikas un vides aģentūras pievienošanu Valsts vides dienestam" uzdots ar 2025. gada 1. oktobri likvidēt KEM padotībā esošo Enerģētikas un vides aģentūru, pievienojot to Valsts vides dienestam, lai pilnveidotu valsts pārvaldes institucionālās sistēmas un nodrošinātu to darbības efektivitāti, optimizāciju un birokrātijas mazināšanu.
· Veicot grozījumus Nodokļu un muitas policijas likumā, ar kuru noteikta šīs iestādes izveidošana 2026. gada 1. janvārī, paredzēts, ka tā būs iekšlietu ministra pārraudzībā esoša tiešās pārvaldes iestāde, bet, lai nodrošinātu Nodokļu un muitas policijas grāmatvedības uzskaites un personāla lietvedības informācijas sistēmas pakalpojumu saņemšanas nepārtrauktību, Valsts kase sniedz Nodokļu un muitas policijai grāmatvedības uzskaites un personāla lietvedības informācijas sistēmas pakalpojumus.
· Ar Ministru kabineta 2025. gada 11. novembra rīkojumu Nr. 740 "Par Latvijas Nacionālā botāniskā dārza pievienošanu Dabas aizsardzības pārvaldei" uzdots ar 2026. gada 1. janvāri likvidēt VARAM padotībā esošo Latvijas Nacionālo botānisko dārzu, pievienojot to Dabas aizsardzības pārvaldei, lai pilnveidotu valsts pārvaldes institucionālās sistēmas un nodrošinātu to darbības efektivitāti, optimizāciju un birokrātijas mazināšanu.
Visu minēto reorganizāciju rezultātā veidojas papildu darbs Valsts kasei attiecībā uz datu migrācijām un konfigurācijām.
Saskaņā ar noteikumu Nr. 653 56.6. apakšpunktu no 2026. gada 1. janvāra Valsts kase sniedz pakalpojumus KM un tās padotības iestādēm. Izpētes gaitā konstatēts, ka atbilstoši Likumam par budžetu un finanšu vadību KM budžeta ietvaros tiek plānots finansējums arī Valsts kultūrkapitāla fondam un tāpēc tā pārskati tiek iekļauti KM konsolidētajos pārskatos, kurus no 2026. gada sagatavos Valsts kase. Tomēr Likuma par budžetu un finanšu vadību izpratnē Valsts kultūrkapitāla fonds nav budžeta iestāde, bet ir publisks nodibinājums, un tāpēc tas nav iekļauts iestāžu tvērumā, kam Valsts kase sniedz pakalpojumus. Ņemot vērā minēto un saglabājot grāmatvedības uzskaiti organizācijas ietvaros, Valsts kultūrkapitāla fondam ir jānodrošina gan Valsts kases noteikto vienoto uzskaites principu un metožu ievērošana un piemērošana grāmatvedības uzskaitē, gan vienota pārskatu sagatavošanas kārtība, lai nodrošinātu, ka KM pārskatos vienādi darījumi atspoguļoti vienādi un visas konsolidācijā iesaistītās iestādes īsteno vienotu principu piemērošanu grāmatvedības uzskaitē un pārskatu sagatavošanā.
Līdzīga situācija ir ar Datu valsts inspekciju, kura ir Ministru kabineta pārraudzībā esoša tiešās pārvaldes iestāde saskaņā ar Fizisko personu datu apstrādes likuma 3. pantu, un personas datu apstrādes uzraudzības iestāde Vispārīgās datu aizsardzības regulas izpratnē, kuras 52. pants paredz, ka Datu valsts inspekcija savā darbībā ir funkcionāli neatkarīga iestāde. Atbilstoši Likumam par budžetu un finanšu vadību finansējums Datu valsts inspekcijai tiek plānots TM budžeta ietvaros un tāpēc tās pārskati tiek iekļauti TM konsolidētajos pārskatos, kurus no 2026. gada sagatavos Valsts kase. Lai gan atbilstoši noteikumu Nr. 653 56.7. apakšpunktam no 2026. gada 1. janvāra Valsts kase sniedz pakalpojumus TM un tās padotības iestādēm un Datu valsts inspekcija nav iekļauta šajā tvērumā, tomēr Valsts kase, pamatojoties uz noteikumu Nr. 653  58. punktu, ierosina no 2026. gada uzsākt pakalpojumu sniegšanu arī Datu valsts inspekcijai, tādējādi veicinot kopējo atbalsta funkciju centralizāciju valsts pārvaldē un optimizējot valsts budžeta izdevumus.
· Standarta procesi un resoru specifikas. Turpinās iestāžu finanšu grāmatvedības, personāla lietvedības un norēķinu ar darbiniekiem procesu analīze un objektīvo iestāžu specifisko procesu identificēšana, detalizēšana un aprakstu veidošana. Iestādes jau var iepazīties ar precīzu atbildības un pienākumu sadalījumu no 2026. gada un plānot nepieciešamās iekšējo procesu izmaiņas.
· Integrācijas. Apzinātas integrācijas esošajām grāmatvedības sistēmām ar citām biznesa/atbalsta sistēmām un identificētas jaunas integrācijas, kuru rezultātā tiks efektivizēti procesi, nodrošinot automātisko datu saņemšanu/nodošanu no projekta ietvaros ieviestā centralizētā grāmatvedības un personāla lietvedības risinājuma, tādējādi aizstājot manuālo darbu. Kopumā identificētas 36 pārbūvējamas un no jauna izstrādājamas integrācijas. Ar ministrijām noslēgti sadarbības līgumi un to ietvaros saskaņotas izstrādājamo integrāciju tehniskie nosacījumi un izmaksas.
· Datu migrācijas. Vispārīgās vienošanās ietvaros ir noslēgti darba uzdevumi par četru resoru un centrālo valsts iestāžu (VAS, Valsts kanceleja, Nacionālā elektronisko plašsaziņas līdzekļu padome, Sabiedrisko elektronisko plašsaziņas līdzekļu padome) datu migrāciju. Pārskata periodā ar iestādēm saskaņoti datu migrēšanas grafiki, precizētas kritiskās datu kopas iestāžu darbības nepārtrauktības nodrošināšanai no 01.01.2026., veiktas datu kvalitātes pārbaudes esošajās iestāžu grāmatvedības uzskaites sistēmās un uzdoti uzdevumi konkrētu datu kopu sakārtošanai. Ir uzsākta pirmo datu kopu migrēšana (mazmainīgie dati), kas pārskata periodā norit pēc plāna un atbilstoši definētajiem uzdevumiem. Darbu gaitā papildu slogu lietotāju piekļuves tiesību administrēšanai gan Valsts kases, gan iestāžu IT resursiem rada tas, ka piesaistītie komersanti (darbu izpildītāji) paplašina vai maina savu darbu izpildītāju komandu sastāvus.
· Projektējums un konfigurācijas darbi. Turpinās RVS Horizon projektējuma pilnveide, papildinājumu izstrāde un konfigurācijas apraksta papildināšana, t. sk. papildinājumu un izmaiņu izstrāde, kas konstatēta centralizētā risinājuma konfigurācijas un datu migrācijas līgumu izpildes ietvaros. Projektējuma atsevišķu aprakstu izstrādē tiek piesaistīti IZM un KM resora iestāžu eksperti, piemēram, pedagogu atlīdzības jautājumiem, ēdināšanas uzskaites jautājumiem, kā arī Nekustamo īpašumu pārvaldības (NĪP) moduļa izmantošanas dienesta viesnīcu rēķinu sagatavošanas aprakstu izstrādē. 2025. gadā pārņemamajām iestādēm ir identificēti daudz specifiski grāmatvedības uzskaites procesi, kas līdz šim nebija aprakstīti un kuru izpētei nepieciešams papildu laiks.  Konfigurāciju darbu izpildi ietekmē gan projektējuma izstrādes termiņi, gan iestādēm doto uzdevumu izpildes termiņi. Ir gadījumi, kad uzdevumu izpilde tiek kavēta vairāk par mēnesi, kas ietekmē atsevišķus konfigurācijas posmus.
RVS Horizon ir ļoti svarīgi noteikt finanšu dimensiju vērtības, pēc kurām tiks veikta grāmatvedības uzskaite no 01.01.2026. Šis uzdevums ir bijis izaicinošs IZM resoram, kur nav kvalitatīvi  nodefinētas  vajadzīgās dimensijas, t.sk., centralizētās resora vajadzības. Paredzama negatīva ietekme uz grāmatvežu darba slodzi, 2026. gadā sniedzot grāmatvedības pakalpojumu, jo pastāv risks, ka, definējot izmantojamās dimensiju vērtības tikai 2026.gadā, grāmatvežiem būs liels papildu darba apjoms piemērojot tās jau grāmatvedības uzskaitē veiktiem ierakstiem (grāmatojumiem).

· Komunikācija un pārmaiņu vadība. Organizētas tikšanās resoros ar iestāžu grāmatvežiem, lai uzrunātu un skaidrotu būtiskus jautājumus pārmaiņu procesā, un Valsts kases "Atvērto durvju dienas" pasākumi, lai iepazīstinātu iestāžu grāmatvežus ar darbu Valsts kasē un veicinātu grāmatvežu vēlmi pievienoties. Notikuši regulāri komunikācijas pasākumi ar iestādēm ‒ projektu vadītāju sadarbība, tikšanās ar iestāžu vadītājiem un IT speciālistiem (resora ietvaros), lai informētu par līdz šim paveiktajām būtiskajām aktivitātēm, plānotajām izmaiņām, ietekmēm un sagaidāmo iestāžu vadītāju un speciālistu iesaisti, veicamajiem projektu vadības un uzraudzības darbiem iestādēs.

· Budžeta plānošanas un finanšu vadības risinājuma izstrāde. Pārskata periodā turpinās vairāku iepriekš uzsākto aktivitāšu īstenošana, lai nodrošinātu budžeta plānošanas un finanšu vadības risinājuma (turpmāk ‒ BPFVR) izstrādi un iestāžu līmeņa plānošanas funkcionalitātes pilotpakalpojuma sniegšanu.
BPFVR izstrāde turpinās intensīvi, īstenojot vairākus paralēlus darba virzienus:
· vidējā termiņa budžeta plānošanas funkcionalitātes (turpmāk ‒ VTBP) izstrādi, testēšanu;
· jaunās BPFVR funkcionalitātes "Budžeta paskaidrojuma funkcionalitāte" (turpmāk ‒ BP) prasību definēšanu un saskaņošanu ar FM ekspertiem, kā arī izstrādes darbu uzsākšanu;
· jaunās BPFVR funkcionalitātes "Gadskārtējā budžeta ietvaros veicamo izmaiņas (finansēšanas plānu un apropriācijas izmaiņu)" (turpmāk ‒ APRO) prasību definēšanu un saskaņošanu ar FM ekspertiem.
VTBP un BP funkcionalitātes izstrādes procesā turpinās intensīva sadarbība ar FM ekspertiem, lai nodrošinātu risinājuma atbilstību jaunajai budžeta struktūrai un normatīvo aktu prasībām.
Papildus minētajām aktivitātēm pārskata periodā tika organizēts informatīvais vebinārs "Vidējā termiņa budžeta plānošanas likuma struktūrā no 2027. gada". Vebināra mērķis bija informēt valsts iestādes par virzību uz jaunu valsts budžeta likuma struktūru, izmaiņu būtību un paredzēto ietekmi uz budžeta plānošanas procesu. Vebinārā FM sniedza pārskatu par jauno budžeta likuma struktūru un ieviešanas plānu, savukārt Valsts kase prezentēja vidējā termiņa budžeta plānošanas funkcionalitāti BPFVR risinājumā – risinājuma koncepciju, datu ievades iespējas.
BPFVR ir reģistrēts Valsts informācijas resursu, sistēmu un sadarbspējas informācijas sistēmā (VIRSIS) kā pakalpojums, kas tiek sniegts saskaņā ar Ministru kabineta 2024. gada 3. decembra  noteikumiem Nr. 752 " Kārtība, kādā nodrošina informācijas apriti, izmantojot Valsts kases e-pakalpojumus".
Lai nodrošinātu 2026. gadā BPFVR pakalpojumā VTBP, BP un APRO funkcionalitāšu produktīvo izmantošanu budžeta plānošanai no 2027. gada, pārskata periodā tiek īstenoti un turpināmi vairāki organizatoriski un tehniski sagatavošanās darbi:
· jāsagatavo informācija ministrijām un centrālajām valsts iestādēm, lai no tām FM varētu saņemt un saskaņot budžeta programmu un apakšprogrammu sarakstu atbilstoši jaunajai budžeta likuma struktūrai no 2027. gada, kā arī jāievada izmaiņas programmu un apakšprogrammu klasifikatorā;
· jāsagatavo informācija ministrijām, citām centrālajām valsts iestādēm un to padotības iestādēm par apstiprinātā budžeta 2027. gadam un turpmākiem gadiem datu ievadi VTBP funkcionalitātē atbilstoši jaunajai budžeta likuma struktūrai un detalizācijai no 2027. gada (turpmāk ‒ sākotnējā datu ievade). Jāorganizē sākotnējā datu ievade VTBP funkcionalitātē, un to veiktu ministrijas, citas centrālās valsts iestādes un to padotības iestādes, pirms tam nodrošinot lietotāju pieejas tiesību noformēšanu e-pakalpojumu portāla sadaļai Budžets -> Budžeta plānošana. Datu kvalitāte šajā posmā ir kritiski svarīga, jo tā nodrošina gan VTBP, gan BP funkcionalitāšu darbspēju un pārskatu precizitāti;
· paralēli VTBP un BP funkcionalitāšu ieviešanai FM sadarbībā ar Valsts kasi ir uzsākusi grozījumu izstrādi Ministru kabineta 2023. gada 22. augusta instrukcijā Nr. 4 "Instrukcija par budžeta pieprasījumu izstrādāšanas un iesniegšanas pamatprincipiem", kas noteiks jaunu kārtību budžeta pieprasījumu sagatavošanai e-pakalpojumu portālā; 
· plānots sagatavot un virzīt grozījumus Ministru kabineta 2010. gada 28. decembra noteikumos Nr. 1220 "Asignējumu piešķiršanas un izpildes kārtība", lai nodrošinātu BPFVR paredzēto izmaiņu iestrādi asignējumu piešķiršanas un izpildes normatīvajā regulējumā.

Riski un riskus mazinošie pasākumi

	Nr.
p. k.
	Risks
	Risku mazinošie pasākumi

	1.
	Ņemot vērā, ka ir iestādes, kurās līdzšinējās grāmatvedības sistēmās ir bijušas datu kvalitātes problēmas (piemēram, dubulti dati), kā arī faktoru, ka datu migrācija notiek strauji (jāmigrē vairāk nekā 300 datu kopas no katras instances) un ne visās iestādēs darbiniekiem ir kompetences un kapacitāte (t.sk., paralēli saviem ikdienas pamata pienākumiem) veikt labojumus paaugstinātas intensitātes apstākļos, pastāv riski, ka 2026. gadā ne visi dati tiks migrēti augstākajā kvalitātes līmenī, un tas var radīt sekas gan ikdienas procesos, gan secīgi pēc tam gada pārskatā. Tāpat šāda situācija rada risku, ka Valsts kases darbiniekiem būs nepieciešams papildu laiks, lai veiktu kļūdu labojumus, un tas kopumā radīs ietekmi uz atlīdzības budžetu (virsstundas).

	· Iestādēm uzdoti datu kārtošanas un migrācijas uzdevumi.
· Iestāžu vadītājiem organizēta sapulce, kurā sniegta informācija par izaicinājumiem un datu migrācijas termiņiem, kā arī veicamajiem pasākumiem.
· Visu trīs resoru projekta vadītājiem sniegta iespēja projekta vadības sistēmā "Redmine" uzraudzīt izpildi


	2.
	Tāpat kā pagājušajā gadā arī šogad jāpārbūvē vairākas integrācijas starp grāmatvedības sistēmu un biznesa sistēmām, lai netiktu radīti darbības nepārtrauktības riski. Oktobra beigās tikai daļa no iestādēm ir uzsākušas savu integrāciju testēšanu. Kritiskākās integrācijas ir TM resorā, kuru izstrādi un testēšanu (piemēram, Tiesu administrācijā) ir svarīgi uzsākt pēc iespējas ātrāk, lai nodrošinātu darbības nepārtrauktību. Tāpat riski ir Valsts ieņēmumu dienesta integrācijām. Pastāv risks, laikus neveicot integrāciju pārstrādes, darbības nepārtrauktības testēšanas veikt 2026. gada janvārī

	· Sadarbības līgumā iekļauta atbildība par integrāciju pārbūvi.
· Tiek īstenotas regulāras tikšanās ar resoru projektu vadītājiem, lai iegūtu informāciju par statusu.
· Tiek īstenotas detalizētas sarunas par integrācijām un to pārstrādi. 2025. gada nogalē jāveido individuāla sadarbība starp Valsts kasi un šīm iestādēm (līdzīgi kā pagājušajā gadā, piemēram, ar NMPD), lai risku mazinātu


	3.
	Šogad no TM, IZM un KM centralizācijas tvērumā ir liels iestāžu un grāmatvedības speciālistu skaits. Salīdzinot ar pagājušo gadu, šogad ir liels iestāžu skaits, kurām digitalizācijas līmenis ir zemāks. Kopumā šī situācija rada augstākus darbības nepārtrauktības riskus un jauno procesu izpratnes riskus iestādēs (piemēram, ja skolā nav līdz šim bijusi e-rēķinu aprite, tad gadījumā, ja skolas personāls neiedziļinās jaunajos procesos un atbildībās, tad pastāv iespēja, ka janvārī personāls nepratīs saņemt e-rēķinu, saskaņot un to novirzīt uz apmaksu). Tāpat būtiski minēt, ka IZM resorā 19 izglītības iestādēs ar 1. janvāri vairs nebūs pilnas slodzes finansista (līdz šim finansists pildījis arī galvenā grāmatveža darbus slodzēs no 0,2 līdz 0,8 atkarībā no tā, kā iestādē bijuši sadalīti pienākumi attiecībā pret citiem grāmatvežiem un pārējo personālu). Šobrīd izglītības iestādes uzdod jautājumus, kā tālāk strādāt, un ir nepieciešama steidzama rīcība no IZM. Šāda neskaidrība rada augstus darbības nepārtrauktības riskus ar 1. janvāri, kā arī riskus attiecībā uz darbu pēctecību un jauno procesu apgūšanu. Situācija saistībā ar nepilnas slodzes riskiem, kas identificēti IZM resorā, pēc savas būtības ir līdzīga arī KM resorā, kur novērojamas līdzvērtīgi izaicinājumi.

	Valsts kase ir izveidojusi komunikācijas platformu, kur pieejama detalizēta informācija, lai ļautu iestādēm sagatavoties pārejai.
Notiek regulāra komunikācija ar iesaistītajām pusēm, kā arī nosūtīta vēstule IZM ar aicinājumu pastiprināti risināt situāciju, veidojot iespējamo rezerves plānu


	4.
	Ņemot vērā, ka ne visos resoros atlīdzības un digitalizācijas līmenis ir vienāds, bet ar 2026. gada janvāri visām iestādēm tiek nodrošināts pakalpojums vienādā digitalizācijas pakāpē, pastāv risks, ka Valsts kasei tiek pārdalīts nepietiekams finansējums, lai nosegtu pakalpojuma nodrošināšanas izmaksas. Tāpat Valsts kasei nav instrumentu, kā ietekmēt vai kontrolēt citur pieņemtos lēmumus, kas maina pakalpojuma apjomu (piemēram, iestāžu apvienošanu, pārveidi, izveidi), bet apjoma izmaiņām nav skaidras ne slodžu, ne finansējuma pārdales iespējas.
Rezultātā šādas situācijas rada ietekmi uz finansējumu, piemēram:
· šobrīd konstatēts, ka resori pēc lēmuma par izdevumu pārdali ir palielinājuši atlīdzību grāmatvežiem, savukārt Valsts kasei nav piešķirts papildu finansējums, lai segtu attiecīgo izmaksu pieaugumu ar 2026. gada 1. janvāri;
· vienlaikus ar reformu norit iestāžu reorganizācijas, kas rada ietekmi uz migrācijas, konfigurācijas izmaksām – t. i., reorganizācija prasa migrēt datus un veikt papildus nepieciešamās konfigurācijas, kas prasa papildu valsts budžeta līdzekļus. Šobrīd iestādes, virzot lēmumus uz Ministru kabinetu, šādas izmaksas neparedz

	· Ar Ministru kabineta lēmumu noteikt, ka iestādēm, virzot lēmumus uz Ministru kabinetu par reorganizāciju, apvienošanu, ir jāsaskaņo ar Valsts kasi plānotie termiņi un ar datu migrācijas, konfigurācijas un citiem ar pakalpojuma nodrošināšanu saistītajiem darbiem nepieciešamās izmaksas, lai nodrošinātu to savlaicīgu iekļaušanu budžeta plānošanā. Reorganizāciju tiesību aktu lēmumu saskaņošanas procesā resors sadarbībā ar Valsts kasi iespēju robežās vienojas par labāko risinājumu datu migrācijas, integrāciju u.c. darbu veikšanai un to izmaksu segšanai.

	5.
	Ņemot vērā IZM resora zemo digitalizācijas līmeni (piemēram, ir iestādes, kur atvaļinājuma u. c. pieteikumi ir papīra formā, nav attīstīta e-rēķinu aprite utt.), šobrīd pastāv šādi specifiski riski:
· Sistēmas projektējuma papildinājumi ‒ lai nodrošinātu vienotu un standartizētu konfigurāciju, kā arī definētu darba samaksas aprēķinu algoritmus, nepieciešama aktīva resora iesaiste, sniedzot vadlīnijas normatīvo aktu piemērošanā. Iestāžu atšķirīgā interpretācija šobrīd kavē vienotas pieejas izstrādi.
· Sistēmas konfigurācija ‒ konfigurācijas procesā iestādes nosaka klasifikatoru un parametru vērtības, kas nepieciešamas uzskaites nodrošināšanai. Ņemot vērā līdzšinējo decentralizēto pieeju, vairākām iestādēm trūkst kompetences šo vērtību noteikšanā, kas ietekmē termiņu ievērošanu un sistēmas bāzes iestatīšanu.
· NIP (nekustamo īpašumu pārvaldība) moduļa izmantošana ‒ modulis paredzēts dienesta viesnīcu nomas pakalpojumu uzskaitei. Pārejas periodā bija plānots tā izmantošanu uzsākt jau no 2025. gada septembra, taču oktobra vidū tas vēl nav realizēts. Galvenais iemesls – no IZM puses, nespēja centralizēti konfigurēt esošo Horizon risinājumu un sniegt konsultatīvu atbalstu iestādēm.
· Ražošanas moduļa izmantošana ‒ modulis paredzēts ēdināšanas procesu uzskaitei. Tā ieviešanai nepieciešams būtisks laika un resursu ieguldījums, kā arī pieredzējuši lietotāji ar pamatzināšanām Horizon sistēmā. Šobrīd šie priekšnosacījumi nav pilnībā nodrošināti.
· Valsts izglītības informācijas sistēmas (VIIS) un Horizon integrācija ‒ integrācija nodrošina pedagoģisko darbinieku tarificēto datu nodošanu grāmatvedības sistēmai. Lai nodrošinātu korektu aprēķinu, nepieciešama kvalitatīva datu sakārtošana esošajā Horizon sistēmā. Testēšanas gaitā konstatētas datu kvalitātes problēmas, kuru novēršanai trūkst IZM resora lietotāju iemaņu

	Nosūtīta vēstule IZM, aicinot pievērst papildu uzmanību šiem faktoriem, t. sk. plānot rezerves scenārijus.
Kritiski svarīgi, ka IZM risina jautājumus par datu kvalitāti, kas saistīti ar pedagogu darba samaksu, jo pretējā gadījumā 2026. gada janvārī pastāv riski attiecībā uz pareizu un savlaicīgu darba samaksu, kā arī iespējamas negatīvas sekas saistībā ar pārrēķiniem.

	6.
	2025. gada II pusgadā ir paaugstinājušies riski, kas saistīti ar piegādātāju kapacitāti (gan attiecībā uz projektējumu izstrādi, gan datu migrācijas jomā). Piegādātāju ierobežotās kapacitātes dēļ vairāku uzdevumu izpilde kavējas, jo nav iespējams veikt uzdevumus tik strauji.
Nepietiekamas piegādātāju kapacitātes dēļ ne visas specifiskās jomas līdz šim ir detalizēti aprakstītas grāmatvedības un personāla lietvedības risinājuma projektējumā, kas var radīt sekas papildu darbu veikšanai nākotnē. Līdzīgi arī datu migrācijas jomā – noteiktie termiņi ir ļoti intensīvi, un ne visus darbus iespējams veikt vienlaikus, kas rada risku Valsts kases reputācijai. Iestādes (projekta klienti) nereti uztver kavējumus kā Valsts kases nepietiekamu savlaicīgumu, lai gan būtiska daļa kavējumu rodas piegādātāju dēļ.
Papildu risku rada fakts, ka 2026. gadā saskaņā ar centralizācijas reformas plānu paredzēta Iekšlietu ministrijas, Labklājības ministrijas un Ārlietu ministrijas resoru centralizācija. Šo resoru centralizācijas sagatavošanās darbus būtu optimāli uzsākt jau 2025. gada II pusgadā, tomēr, ņemot vērā jau esošos piegādātāju kapacitātes ierobežojumus, pastāv būtisks risks, ka šo darbu uzsākšana un īstenošana noteiktajos termiņos būs apgrūtināta un risks piegādātāju pusē turpinās pieaugt līdz ar nākamo resoru piesaisti

	Valsts kase iespēju robežās individuāli uzsāk analīzes procesu sadarbībā ar Labklājības ministriju un Iekšlietu ministriju




Valsts drošības iestāžu iespēju pievienoties pakalpojumu saņemšanai VPC izvērtējums
Atbilstoši Ministru kabineta 2024. gada 22. oktobra sēdes protokollēmuma Nr. 45 7. § "Noteikumu projekts "Kārtība, kādā Valsts kase sniedz pakalpojumus valsts pārvaldes vienotā pakalpojumu centra ietvaros, un kārtība un apjoms, kādā valsts budžeta iestādes un budžeta nefinansētas iestādes kārto grāmatvedības uzskaiti Valsts kasē valsts pārvaldes vienotā pakalpojumu centra ietvaros"" 3. punktā noteiktajam uzdevumam pārskata periodā veikts izvērtējums par iespējām noteiktajā termiņā nodrošināt valsts drošības iestāžu pievienošanos pakalpojumu saņemšanai VPC ietvaros.
Uzsākot Ministru kabineta dotā uzdevuma izpildi, tika veikta izpēte, kuras mērķis bija noskaidrot, vai Valsts drošības iestāžu likumā minēto iestāžu ‒ SAB, Militārās izlūkošanas un drošības dienesta un Valsts drošības dienesta (turpmāk ‒ valsts drošības iestādes) ‒ grāmatvedības uzskaite notiek atsevišķās informācijas sistēmās, vai tām nepieciešamas īpašas pielaides un drošības sertifikāti, kā arī vai uzskaite tiek veikta pēc vienotiem tās ministrijas noteiktiem principiem, metodēm un uzskaites sistēmas klasifikatoriem, kuras konsolidētajā pārskatā tiek iekļauti valsts drošības iestāžu pārskati.
Apkopojot no valsts drošības iestādēm saņemto informāciju, secināts, ka:
· Satversmes aizsardzības biroja likuma 11. panta otrajā daļā noteikts, ka ziņas par biroja iekšējo struktūru, amatu sarakstu, finansēm un tehnisko aprīkojumu ir valsts noslēpums. Saskaņā ar Ministru kabineta 2004. gada 26. oktobra noteikumu Nr. 887 "Valsts noslēpuma objektu saraksts" 2.5.1. punktu minētajai informācijai piemērojama klasificētās informācijas slepenības pakāpe "Slepeni".
· Militārās izlūkošanas un drošības dienesta darbība un ar to saistītie dati ir valsts noslēpuma objekts.
· Valsts drošības dienesta darbība un ar to saistītie dati ir valsts noslēpuma objekts.
· Valsts drošības iestāžu grāmatvedības uzskaite katras iestādes ietvaros ir nodalīta atsevišķā informācijas sistēmā un darbam ar to un datiem ir nepieciešama speciālā atļauja pieejai valsts noslēpumam, un uzskaiti veic atsevišķi pilnvarotas (autorizētas) personas.
· Valsts drošības iestāžu grāmatvedības uzskaite tiek veikta pēc vienotiem katra resora grāmatvedības uzskaites principiem un klasifikatoriem, izņemot Militārās izlūkošanas un drošības dienestu, kura uzskaitē netiek izmantoti vienoti klasifikatori.
Ņemot vērā minētos faktus, Valsts kase ierosina izdarīt izņēmumu Valsts kases sniegto pakalpojumu saņēmēju lokā un turpināt valsts drošības iestāžu grāmatvedības uzskaiti un pārskatu sagatavošanu veikt katrā iestādē (to necentralizējot), nodrošinot ministrijas konsolidēto pārskatu sagatavošanai nepieciešamās informācijas iesniegšanu Valsts kasei.
Izvērtējuma laikā secināts, ka Aizsardzības ministrijas un Iekšlietu ministrijas resoros ir iestādes ‒ attiecīgi Nacionālie bruņotie spēki un Valsts policija ‒, kuru atsevišķu vienību/struktūrvienību darbība un ar to saistītie dati ir valsts noslēpuma objekts un tiek uzskaitīti nodalītā grāmatvedības uzskaitē, un šī grāmatvedības uzskaite ir valsts noslēpuma objekts (slepena).
Valsts kase ierosina grāmatvedības uzskaiti, kas ir valsts noslēpuma objekts (slepena), turpināt veikt attiecīgajās iestādēs, nodrošinot iestāžu pārskatu sagatavošanai nepieciešamās informācijas iesniegšanu Valsts kasei.
