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Ministru kabineta rīkojuma projekta 
„ Par valsts aizdevuma Rēzeknes Tehnoloģiju akadēmijai izsniegšanas termiņa pagarinājumu un plānotā pamatsummas maksājuma atlikšanu” sākotnējās ietekmes novērtējuma 
ziņojums (anotācija)

	Tiesību akta projekta anotācijas kopsavilkums

	Mērķis, risinājums un projekta spēkā stāšanās laiks (500 zīmes bez atstarpēm)
	Ministru kabineta rīkojuma projekts “Par valsts aizdevuma Rēzeknes Tehnoloģiju akadēmijai izsniegšanas termiņa pagarinājumu un plānotā pamatsummas maksājuma atlikšanu” (turpmāk – Rīkojums) šo jomu neskar.



	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Covid-19 infekcijas izplatības seku pārvarēšanas likuma 29. panta otrā un trešā daļa.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	[bookmark: _GoBack]Rīkojums ir izstrādāts, lai nodrošinātu iespēju pagarināt piešķirtā valsts aizdevuma izsniegšanas termiņu un atliktu aizdevuma pamatsummas atmaksas termiņu Rēzeknes Tehnoloģiju akadēmijas (turpmāk – RTA) aizdevumam no Valsts kases, par ko 2018. gada 25. septembrī ir noslēgts aizdevuma līgums Nr. A1/1/18/656 (turpmāk – Aizdevuma līgums), pagarinot to uz periodu, kas ir ilgāks par divpadsmit mēnešiem, salīdzinot ar sākotnējo aizdevuma atmaksas termiņu. Aizdevums tika piešķirts, lai īstenotu Eiropas Reģionālās attīstības fonda līdzfinansētu projektu  Nr. 4.2.1.2/18/I/037 “Rēzeknes Tehnoloģiju akadēmijas dienesta viesnīcas Atbrīvošanas alejā 115, Rēzeknē projektēšana, būvniecība un autoruzraudzība” (turpmāk – projekts). Projekta aizdevuma izsniegšanas termiņa pagarinājums nepieciešams, lai pabeigtu darbības, kas nepieciešamas projekta
mērķa pilnīgai sasniegšanai. Projekta sākotnēji apstiprinātais īstenošanas termiņš bija no 2020. gada 7. janvāra līdz 2020. gada 31. jūlijam. 
Aizdevuma līguma 2.3. apakšpunkts nosaka, ka aizdevuma izsniegšanas beigu termiņš ir      2021. gada 24. septembris, kas atbilst Likuma par budžetu un finanšu vadību (turpmāk – likums) 36. panta 3.2. daļai - valsts aizdevumus var izsniegt triju gadu laikā no aizdevuma līguma noslēgšanas dienas. Aizdevuma līguma 3. pielikums „Aizdevuma atmaksas grafiks” nosaka, ka izsniegtā valsts aizdevuma pamatsummas atmaksu plānots uzsākt 2021. gada 20. septembrī, kas atbilst Ministru kabineta 2019. gada 13. augusta noteikumu Nr. 362 „Kārtība, kādā ministrijas un citas centrālās valsts iestādes iekļauj gadskārtējā valsts budžeta likumprojektā valsts aizdevumu pieprasījumus, un valsts aizdevumu izsniegšanas un apkalpošanas kārtība” (turpmāk – MK noteikumi) 14. punktam – valsts aizdevuma pamatsummas atliktā maksājuma periods nepārsniedz trīs gadus no aizdevuma līguma noslēgšanas dienas.
Ņemot vērā, ka saskaņā ar likumu un MK noteikumiem aizdevuma līgumā jau ir noteikts maksimālais valsts aizdevuma izsniegšanas termiņš un atliktais valsts aizdevuma pamatsummas maksājums, grozījumus nav iespējams veikt vispārējā kārtībā. 
Saskaņā ar Covid-19 infekcijas izplatības seku pārvarēšanas likuma 29. panta otro, trešo un septīto daļu jautājumu Ministru kabinetam lēmuma pieņemšanai par valsts aizdevuma izsniegšanas termiņa pagarināšanu un         2021. gadā plānotās valsts aizdevuma pamatsummas maksājuma atlikšanu un tā sadalīšanu uz laiku līdz trim gadiem iesniedz nozares ministrija. 
Šobrīd projekta īstenošana ir ieilgusi vairāku apsvērumu dēļ: 
•	līgums par projekta īstenošanu, proti, par projektēšanu, būvniecību un autoruzraudzību tika slēgts ar personas apvienību “PST&ARMS&CAMPAIGN” (turpmāk – Būvnieks). Saskaņā ar noslēgto līgumu būvdarbi bija jāpabeidz un ēka ar pieņemšanas-nodošanas aktu jānodod ekspluatācijā līdz 2020. gada 6. martam. Minētajā datumā darbi netika paveikti no RTA neatkarīgu iemeslu dēļ. Taču Būvnieks 2020. gada 20. martā informēja RTA, ka darbi ir gatavi nodošanai, un aicināja veikt darbu iepriekšēju apskati.  
•	Būvniecības valsts kontroles birojs (turpmāk – BVKB) 2020. gada 20. maijā un 2020. gada 13. jūnijā attiecīgi atzinumā par būves pārbaudi Nr. BIS-BV-19.9-2020-5272 un atzinumā par būves pārbaudi Nr. BIS-BV-19.9-2020-6607 konstatēja, ka Būvnieks ir pieļāvis nesaskaņotas atkāpes no būvprojekta un pieļāvis būvnormatīvu pārkāpumus. Tas noveda pie domstarpībām par būvdarbu veikšanu.
Domstarpību risināšanas gaitā būtiska ietekme bija Covid-19 pandēmijas radītajām sekām, kas izpaudās sekojoši. Jāņem vērā, ka projekta īstenošanas gaitā izcēlās strīds par būvdarbu veikšanu. Šī strīda risināšana nav iespējama attālinātā darba režīmā, kā arī nav iespējama bez konkrētu jautājumu apspriešanas, atrodoties objektā uz vietas, jo strīdu pamatā ir būvdarbu gaitā pielietotie risinājumi un attiecīgi arī rezultāts dabā, proti, RTA dienesta viesnīcā. Turklāt viens no Būvnieka pārstāvjiem ir Lietuvas uzņēmums. Līdz ar to, ievērojot valsts noteiktus drošības pasākumus dažādos laika posmos, bija ierobežotas iespējas tikties būvlaukumā ar Lietuvas uzņēmumu. Līdz ar to Covid-19 pandēmijas radīto seku dēļ būtiski tika kavēta strīdu risināšana, kas ir novedis pie tā, ka joprojām situācija kopš 2020. gada pavasara līdz šai dienai faktiski nemainījās, proti, būvdarbi tika apturēti. 
Lai RTA no savas puses godprātīgi, efektīvi un savlaicīgi īstenotu uzsākto projektu, pamatojoties uz Ministru kabineta 2014. gada 19. augusta noteikumu Nr. 500 “Vispārīgie būvnoteikumi” 61.1. un 61.2. apakšpunktu, RTA noorganizēja būves ekspertīzi. Būves ekspertīzi veica SIA “Būvprocess”. 2020. gada 9. oktobrī RTA paziņoja Būvniekam par līguma laušanu, un ir uzskatāms, ka līgums ir izbeigts 2020. gada 20. oktobrī. Papildus informējam, ka Būvnieks rakstiskas pretenzijas par līguma laušanu līdz šim brīdim nav izteicis.
2021. gada 28. maijā RTA saņēma SIA “Būvprocess” Būves ekspertīzes atzinumu (turpmāk – Ekspertīze), kurā konstatēts, ka:
“Pārkāpts Būvniecības likuma 9. pants sekojoši: 
1. Nav izpildītas būtiskās būvei izvirzāmās prasības par būves būvniecību un ekspluatāciju atbilstoši tās lietošanas veidam un būve nenodrošina tās atbilstību šādām būtiskām prasībām: būve ekspluatācijas laikā nenodrošina 1) mehānisko stiprību un stabilitāti, sakarā ar ekspertīzē konstatēto pārsegumu paneļu nepietiekamo nestspēju. 
2. Būve ekspluatācijas laikā nenodrošina  higiēnas prasības, sakarā ar vannas istabu sienu un grīdas nepiemērotu apdares risinājumu, kas rada riskus par netīrumu baktēriju uzkrāšanos higiēniskās tīrības uzturēšanai nepieejamās vietās.
3. Objekta Būvprojekta un izbūves risinājumi neatbilst Būvniecības likuma 9. panta “Būtiskās būvei izvirzāmās prasības” sadaļas “energoefektivitāte” un LBN 002-15/LBN 002-19 “Ēku norobežojošo konstrukciju siltumtehnika” prasībām.” 
Ar Ekspertīzes atzinumu tika nostiprināts tas, ka RTA bija pamatotas šaubas par veikto būvdarbu atbilstību, tai skaitā to, ka domstarpības ar Būvnieku ir bijušas pamatotas. 
2021. gada 16. jūlijā RTA saņēma BVKB   2021. gada 16. jūlija atzinumu par būves pārbaudi Nr. BIS-BV-19.9-2021-9119, ar kuru inspektors M. Bernāns aptur būvdarbus visā objektā. Būvdarbu atsākšana iespējama pēc BVKB būvinspektora vai BVKB attiecīga administratīvā akta saņemšanas par būvdarbu atsākšanas atļaušanu. Turklāt BVKB pieprasa no būvprojekta autoriem izskatīt Ekspertīzes atzinumu un sniegt komentārus par Ekspertīzes saturu, savukārt būvdarbu veicējam, atbildīgam būvdarbu vadītājam, būvuzraugam un autoruzraugam, uzliek par pienākumu iesniegt BVKB paskaidrojumus par atzinumā konstatēto (termiņš – 2021. gada 29. jūlijs). 
Papildus norādām, ka 2021. gada 10. jūnijā RTA tika sastādīta un nosūtīta finanšu pretenzija Būvniekam par kopējo summu             1 348 004,48 euro (viens miljons trīs simti četrdesmit astoņi tūkstoši četri euro un četrdesmit astoņi euro centi), kā arī tika lūgts 20 darba dienu laikā pārskaitīt minēto summu uz RTA norādīto kontu. Līdz šim brīdim pretenzija nav apmierināta, nekādi citi iebildumi pret to nav celti. 
Pamatojoties uz iepriekš minēto, pastāv šķēršļi īstenot projektu noteiktajā termiņā un izmantot visu valsts aizdevumu, kāds tika piešķirts ar Aizdevuma līgumu. Šajā sakarā lūdzam ņemt vērā, ka:
•	projekts, tai skaitā, tiek kavēts Covid-19 izraisītās pandēmijas seku dēļ. Savukārt aizdevuma piešķiršana un izlietošana ir nepieciešama projekta īstenošanai un tādējādi arī Covid-19 izraisītās krīzes seku mazināšanai un novēršanai. 
•	situācija ar būvdarbu veikšanu kopš 2020. gada pavasara nav mainījusies no finanšu plūsmas viedokļa. Nedz būvdarbi, nedz autoruzraudzība, nedz būvuzraudība netika īstenota, attiecīgi arī nebija pamata pieprasīt valsts aizdevumu.
•	būvdarbu līgums ir pārtraukts, un vienīgi 2021. gada 16. jūlijā ir saņemts BVKB atzinums, no kura ir redzams, ka situācija tiek risināta, jo ir pieprasīts skaidrojums gan no projektētājiem, gan būvdarbu veicējiem, gan atbildīgā būvdarbu vadītāja, gan būvuzrauga, gan autoruzrauga. 
•	Projekta īstenošana norit, pamatojoties uz Ministru kabineta 2016. gada 9. augusta noteikumiem Nr. 534 “Darbības programmas "Izaugsme un nodarbinātība" 4.2.1. specifiskā atbalsta mērķa "Veicināt energoefektivitātes paaugstināšanu valsts un dzīvojamās ēkās" 4.2.1.2. pasākuma "Veicināt energoefektivitātes paaugstināšanu valsts ēkās" pirmās projektu iesniegumu atlases kārtas īstenošanas noteikumi””, kuru 37. punkts tika grozīts 2021. gada 22. jūnijā un ir pagarināts termiņš, kādā ir īstenojamas projekta aktivitātes, proti, līdz 2023. gada                          31. decembrim. Tādējādi likumdevējs ir paredzējis, ka sākotnēji nospraustie termiņi projekta īstenošanai nav īstenojami dažādu apsvērumu dēļ. 
Papildus vēlamies informēt, ka šobrīd norit aktīvs darbs pie iepirkuma „Dienesta viesnīcas būvprojekta grozījumu izstrāde un autoruzraudzība” saskaņā ar Ekspertīzē konstatēto. Ņemot vērā to, ka Būvnieks no komunikācijas izvairās, tad nav citas iespējas, kā, pirmkārt, sludināt jaunu iepirkumu par būvdarbiem, un, otrkārt, vērsties tiesā pret Būvnieku par radīto zaudējumu kompensāciju. 
Kopējās projekta izmaksas sasniedz                         2 985 826,70 euro, kopējā remontējamā platība ir 2235,10 m2, ņemot vērā to, ka 2017. gadā tieši šim mērķim tika saņemta mērķdotācija no valsts budžeta 200 000 euro apmērā, tad atlikusī projekta gala summa ir 2 785 826,70 euro.
Aizdevuma kopējā summa ir 2 785 826,70 euro uz laika periodu 15 gadi, t.sk. līdzfinansējumam 2 338 806,70 euro, priekšfinansējumam 447 020 euro. 
Pašlaik aizdevuma izsniegtā daļa ir                             2 231 832,17 euro, neizmaksāta pamatsumma 553 994,53 euro, kā arī veikta pamatsummas atmaksa 52 550,70 euro. Aizdevuma nodrošinājums ir RTA nekustamie īpašumi, 2014. gada 17. jūlija Hipotēkas līgums Nr. Ķ/A/14/486. Aizdevuma termiņš ir 15 gadi, ar atlikto pamatsummas atmaksu uz trīs gadiem. Aizdevuma pamatsummas atgriešana plānota no RTA pašu ieņēmumiem, sākot ar 2024. gadu. RTA Aizdevuma līguma  nosacījumu maiņa, t.i. aizdevuma izmaksas termiņa pagarinājums līdz 2022. gada 20. septembrim, nerada būtiskas izmaiņas iepriekš iesniegtajā RTA attīstības plānā un tā finanšu prognozēs.
Likumā ir noteikts, ka valsts aizdevumus var izsniegt triju gadu laikā no aizdevuma līguma noslēgšanas dienas. Savukārt MK noteikumos ir noteikts, ka pamatsummas atliktā maksājuma periods nepārsniedz trīs gadus no aizdevuma līguma noslēgšanas dienas. Negrozot aizveduma izsniegšanas un atmaksas termiņu, tiktu apdraudēta projekta īstenošana. Tāpēc šajā gadījumā būtu piemērojama Covid-19 infekcijas izplatības seku pārvarēšanas likuma 29. panta otrā un trešā daļa, proti, ir nepieciešams gan pagarināt aizdevuma izsniegšanas termiņu, gan atmaksas termiņu. Pretējā gadījumā veidojas situācija, kad, no vienas puses, pastāv šķēršļi saņemt jau piešķirtu aizdevumu, gan iestājas aizdevuma atgriešanas termiņš vēl pirms aizdevuma mērķa sasniegšanas un visa piešķirtā valsts aizdevuma apmēra izmantošanas. Tādējādi veidojas pretruna ar budžeta mērķi, proti, budžeta mērķis ir noteikt un pamatot, kādi līdzekļi nepieciešami valsts institūcijai to valsts funkciju izpildei, kuru finansēšana noteikta ar likumdošanas aktiem. Ja projekta finansēšana tiek pārtraukta, tad objekta uzbūvēšana un nodošana ekspluatācijā nav iespējama, faktiski jau ieguldītie resursi var tikt neatgriezeniski zaudēti, taču vajadzība pēc šīm investīcijām paliks aktuāla. 
Līdz ar to nepieciešams atlikt pamatsummas maksājumu 52 563,00 euro apmērā, sadalot maksājumus uz laiku līdz trim gadiem, sākot ar 2022. gada 30. martu, un pagarināt aizdevuma izmaksas termiņu uz 12 mēnešiem, t.i., līdz 2022. gada 20. septembrim. Grozījums Aizdevuma līgumā tiktu veikts, ievērojot komercdarbības atbalsta kontroles likuma tiesību normas.
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	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas un publiskas personas kapitālsabiedrības
	Izglītības un zinātnes ministrija, RTA
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	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Izglītības un zinātnes ministrija, RTA

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Projekts šo jomu neskar.

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Atbilstības izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.
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	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2021.
	Turpmākie trīs gadi (euro)

	
	
	2022.
	2023.
	2024.

	
	saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar valsts budžetu kārtējam gadam
	saskaņā ar vidēja termiņa budžeta ietvaru
	izmaiņas, salīdzinot ar vidēja termiņa budžeta ietvaru 2022. gadam
	saskaņā ar vidēja termiņa budžeta ietvaru
	izmaiņas, salīdzinot ar vidēja termiņa budžeta ietvaru 2023. gadam
	izmaiņas, salīdzinot ar vidēja termiņa budžeta ietvaru 2023. gadam

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	1. Budžeta ieņēmumi
	0
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	0
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0

	1.2. valsts speciālais budžets
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0

	1.3. pašvaldību budžets
	0
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0

	2. Budžeta izdevumi
	0
	0
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0

	2.1. valsts pamatbudžets
	0 
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0

	2.2. valsts speciālais budžets
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0

	2.3. pašvaldību budžets
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0

	3. Finansiālā ietekme
	 0
	-0
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0

	3.1. valsts pamatbudžets
	 0
	-0
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0

	3.2. speciālais budžets
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0

	3.3. pašvaldību budžets
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0

	4. Finanšu līdzekļi papildu izdevumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	X
	+0
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0

	5. Precizēta finansiālā ietekme
	X
	 0
	 X
	 0
	X
	 0
	 0

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	 0
	
	 0
	
	 0
	 0

	5.2. speciālais budžets
	
	 0
	
	 0
	
	 0
	 0

	5.3. pašvaldību budžets
	
	 0
	
	 0
	
	 0
	 0

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevumu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā)
	 

	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7. Amata vietu skaita izmaiņas
	Projekts šo jomu neskar. 

	8. Cita informācija
	Nav

	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	Projekts šo jomu neskar.



	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	Projekts šo jomu neskar.



	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	Projekts šo jomu neskar.



	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Izglītības un zinātnes ministrija, RTA

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru.
Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem
	Projekts šo jomu neskar.

	3.
	Cita informācija
	Nav




Izglītības un zinātnes ministre		Anita Muižniece


  Vīza: 
  Valsts sekretāre             			                          L. Lejiņa  
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