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[bookmark: _Hlk147525414][bookmark: _Hlk147534497][bookmark: _Hlk147529018]Informatīvais ziņojums “Par Latvijas Republikas ārējās robežas stiprināšanas risinājuma izvērtējumu un turpmāko rīcību”
[bookmark: _Hlk157153002][bookmark: _Hlk159932215]Informatīvais ziņojums “Par Latvijas Republikas ārējās robežas stiprināšanas risinājuma izvērtējumu un turpmāko rīcību” (turpmāk – informatīvais ziņojums) ir sagatavots, lai izpildītu Ministru kabineta 2019. gada 22. oktobra sēdē saistībā ar informatīvo ziņojumu „Par Latvijas Republikas ārējās robežas stiprināšanu” (TA-1809) VAS “Latvijas Valsts radio un televīzijas centrs” (turpmāk – LVRTC) doto uzdevumu (turpmāk – MK 22.10.2019. uzdevums), Ministru kabineta 2021.gada 6.jūlija sēdes protokollēmuma (prot. Nr.51, 2.§) 15.punktā (Dienesta vajadzībām) doto uzdevumu (turpmāk – MK 06.07.2021. uzdevums) un Ministru prezidentes 2023. gada 23. decembra uzdevumu Nr. 23-MPI-40 (turpmāk – MP 23.12.2023. uzdevums).
Informatīvā ziņojuma pamatmērķis: informēt Ministru kabinetu par paveikto saistībā ar MK 22.10.2019. uzdevumu un MK 06.07.2021. uzdevumu: izvērtēt nepieciešamos risinājumus un noteikt nepieciešamos pasākumus, kas ļautu preventīvi aizsargāt no hibrīduzbrukumiem, provokācijām, kā arī efektivizēt kompetento iestāžu darbu un ieviestu elektronisku reģistrēšanos rindā robežšķērsošanai, tādējādi radot pēc iespējas labvēlīgākus apstākļus robežšķērsotājiem, izstrādāt visaptverošu robežas aizsardzības risinājumu, robežšķērsošanas vietās (RŠV), kā arī saistībā ar MP 23.12.2023. uzdevumu iesniegt iespējamos risinājumus fiziskās rindas un gaidīšanas laika mazināšanai Pāternieku, Terehovas un Grebņevas robežkontroles punkta šķērsošanai, tai skaitā transportlīdzekļu elektroniskās rindas vadības sistēmas vai līdzīgu risinājumu ieviešana.  
Risinājuma ietvaros paredzēts nodrošināt tehniskā aprīkojuma un informācijas sistēmu savstarpēju integrāciju, nodrošināt Eiropas Savienības (turpmāk – ES) ārējās robežas autoceļu RŠV aprīkot ar automatizētu transportlīdzekļu kustības organizāciju un iepriekšēju elektronisko pieteikšanos (rindas rezervāciju) robežas šķērsošanai, secīgu kontroles darbību datu sinhronizāciju un validāciju, lai nodrošinātu maksimāli efektīvu un automatizētu robežšķērsošanas procesu.
Lai izpildītu MK 22.10.2019. un MK 06.07.2021. uzdevumu, ir izveidota darba grupa, kuras sastāvā ir Valsts ieņēmumu dienesta (turpmāk – VID), Valsts robežsardzes (turpmāk – VRS) un  LVRTC pārstāvji un kura atbilstoši prioritātēm uzsāka darbu, nosakot projekta mērķi un ieskicējot tā posmus, primāri fokusējoties uz transporta līdzekļu plūsmas pārvaldības pilnveidošanu valsts ārējo sauszemes RŠV, bet ilgtermiņā ietverot arī citas plūsmas. Valsts ārējās sauszemes robežas RŠV un vienlaikus ārējās ES robežas RŠV tika izvēlētas, jo Krievijas Federācijas un Baltkrievijas Republikas izvērstā hibrīdapdraudējuma un potenciālo provokāciju prevencijas dēļ bija svarīgi novērst lieku drūzmēšanos uz autoceļiem, savlaicīgi apzināties kravas transportlīdzekļu, to vadītāju datu uzskaiti un nodošanu RŠV robežuzraudzībā iesaistītajām kompetentajām iestādēm. Lai veiktu personu iepriekšēju pārbaudi pirms persona ieradīsies RŠV,  dati tiks nodoti kompetentajām iestādēm pārbaudes veikšanai noteiktajos reģistros, tostarp, lai identificētu, piemēram, Latvijai nedraudzīgus robežškērsotājus, sodītas vai meklēšanā esošas personas u.tml. Datu saņēmēji ir kompetentās iestādes - Valsts robežsardze, drošības iestādes, VID muitas iestādes. Darba grupa ir definējusi tvērumu un principus visaptverošai ārējās sauszemes RŠV pārvaldībai un tās ieviešanai. 
Vienotā risinājuma ieviešana ir plānota divos posmos. 
[bookmark: _Hlk169694660]Pirmā posma ietvaros, izpildot arī MP 23.12.2023. uzdevumu, LVRTC plāno realizēt pamata infrastruktūras un iepriekšējas pieteikšanās e-pakalpojuma – elektroniskās rindas izstrādi. Sākotnēji pienākums elektroniski reģistrēties rindā būs attiecināms uz kravas transportlīdzekļiem un pasažieru autobusiem. Perspektīvā vienotā risinājuma ietvaros viss e-pakalpojums ietvers sevī apjomīgu valsts informācijas sistēmu, kuras  ietvaros notiks visu transportlīdzekļu, kas šķērso Latvijas Republikas un tātad arī ES ārējo robežu, obligāta reģistrācija. Datu bāzē tiks uzkrāti personas dati, kas saistīti ar rindā reģistrēto transportlīdzekļu vadītājiem. Tātad tai noteiktos apstākļos var būt ievērojama nozīme valsts drošības stiprināšanā un nodrošināšanā. E-pakalpojuma izstrāde tiks uzsākta paralēli pamata infrastruktūras izstrādei. Šī posma ietvaros tiek plānots, ka tiek ieviesta un uzturēta elektroniskā rinda visās ārējās sauszemes robežas autoceļu RŠV. Viena no risinājuma ieviešanas komponentēm ir Vienotas informācijas sistēmas (turpmāk – VIS) nodrošināšana. Plānots, ka pirmā posma iepriekšējās pieteikšanās e-pakalpojuma risinājuma ietvaros izstrādātās VIS pārzinis būs VSIA “Autotransporta direkcija” (turpmāk – ATD).
Otrā posma ietvaros procesu automatizācijai un riska analīzes efektivitātes paaugstināšanai tiek plānots ieviest Robežšķērsošanas un kontroles procesa elektronizētas pārvaldības sistēmas (RKPEPS) integrāciju ar Transportlīdzekļu un konteineru automātiskās identificēšanas sistēmu (TLKAIS) un Valsts robežsardzes elektroniskās informācijas sistēmu (REIS), kā arī ieviest RKPEPS sasaisti ar muitas informācijas sistēmām (Elektroniskā muitas datu apstrādes sistēmu EMDAS, Baltijas valstu (Latvijas, Lietuvas, Igaunijas) kravu skenēšanas iekārtu datu apmaiņas sistēmu  BAXE II, u.c.).
[bookmark: _Hlk170807842]Lai skaidri iezīmētu kompetenču sadalījumu un noteiktu institūciju atbildību abu risinājumu posmu realizācijā, proti, par atbildīgo institūciju informatīvajā ziņojumā ietvertā IT risinājuma pirmā posma ieviešanā tiek noteikta Satiksmes ministrija (LVRTC), bet par līdzatbildīgajām iestādēm – Iekšlietu ministrija (Valsts robežsardze), Finanšu ministrija (Valsts ieņēmumu dienests), Zemkopības ministrija (Pārtikas un veterinārais dienests) un Viedās administrācijas un reģionālās attīstības ministrija. 
[bookmark: _Hlk164262121][bookmark: _Hlk161236342][bookmark: _Hlk170807872]Par atbildīgo institūciju ziņojumā ietvertā IT risinājuma otrā posma ieviešanā tiek noteikta Finanšu ministrija (Valsts ieņēmumu dienests), bet par līdzatbildīgajām iestādēm – Iekšlietu ministrija (Valsts robežsardze), Zemkopības ministrija (Pārtikas un veterinārais dienests) un Viedās administrācijas un reģionālās attīstības ministrija. 
Pirmā posma iepriekšējās pieteikšanās e-pakalpojuma risinājuma ietvaros izstrādātās VIS pārzinis būs VSIA “Autotransporta direkcija”, bet par otrā posma realizāciju atbildīgā institūcija būs Finanšu ministrija (Valsts ieņēmumu dienests), attiecīgi deleģējot VIS pārzini, kas uzturēs un attīstīs RKPEPS. 
[bookmark: _Hlk168321513]Valsts deleģētos pārvaldes uzdevumus un pienākumus atbildīgajām institūcijām plānots noteikt, slēdzot deleģēšanas līgumu Valsts pārvaldes iekārtas likuma 40.panta otrajā daļā noteiktajā kārtībā. Attiecīgie valsts deleģētie pārvaldes uzdevumi LVRTC un ATD tiks noteikti līdz ar grozījumiem Latvijas Republikas valsts robežas likumā, nosakot deleģējumu Ministru kabinetam izdot noteikumus par transportlīdzekļu rindas ārējās robežas šķērsošanai organizēšanas kārtību. 
Ziņojumā ietvertā IT risinājuma 1.un 2.posma ieviešanai kā finansējuma avotu plānots izmantot Eiropas Savienības kohēzijas politikas programmas 2021. - 2027.gadam līdzfinansējumu. Viedās administrācijas un reģionālās attīstības ministrija, kas ir vadošā valsts pārvaldes iestāde informācijas sabiedrības un digitālās transformācijas attīstības plānošanas, tai skaitā - tehnoloģiju pārvaldības jomā, un nodrošina Eiropas Reģionālās attīstības fonda (turpmāk - ERAF) programmas “1.3.1.SAM Izmantot digitalizācijas priekšrocības iedzīvotājiem, uzņēmumiem, pētniecības organizācijām un publiskajām iestādēm” administrēšanu, ir kompetenta iesaistīties informatīvajā ziņojumā ietvertā IT risinājuma 1. un 2.posma pasākumos, kas skar digitālo tehnoloģiju risinājumu izvērtēšanu un ieviešanu.

Paātrinātais risinājums – E-rindas organizēšana
Iepriekšējos gados un 2024. gada sākumā izveidojušās rindas pirms RŠV rada nepieciešamību aktualizēt robežas drošības jautājumu. Krievijas Federācijas uzsāktais un Baltkrievijas Republikas atklāti atbalstītais karš pret Ukrainu ir vērtējams kā papildus riska apstāklis un iespējama motivācija Baltkrievijas Republikai turpināt centienus destabilizēt situāciju uz valsts robežas ar Latvijas Republiku. Ņemot vērā Latvijas Republikas –Baltkrievijas Republikas valsts robežas nelikumīgas valsts robežas šķērsošanas vai tās mēģinājuma gadījumu skaitu pieaugošo tendenci 2024. gada februāra un marta mēnešos, līdz ar klimatisko apstākļu uzlabošanos, kā arī ievērojot to, ka Somija ir slēgusi robežkontroles punktus ar Krievijas Federāciju, ir prognozējams, ka pastiprināsies tendence mēģināt nelikumīgi šķērsot Latvijas Republikas un Baltkrievijas Republikas valsts robežu no Baltkrievijas un Krievijas puses.
Iepriekš minētais rada nepieciešamību risināt jautājumu steidzamības kārtā, līdz ar to paredzēta pirmā posma izstrādes procesa daļēja ieviešana paātrinātā veidā, sākotnēji realizējot vienkāršotu iepriekšējas pieteikšanās e-pakalpojuma izveidi (elektroniskā rinda), kas nozīmē pieteikšanos, norādot transportlīdzekļa vadītāja vārdu, uzvārdu, transportlīdzekļa līdzekļa reģistrācijas numuru.
Lai nodrošinātu īstermiņa risinājumu, jeb MVP (angļu val. - Minimum viable product) funkcionalitāti Latvijas Republikas (un vienlaikus Eiropas Savienības) sauszemes ārējās robežas šķērsošanas pa autoceļiem organizēšanai, kā arī lai novērstu drošības riskus, jau 2024. gadā LVRTC būtu iespējams izveidot transportlīdzekļu elektroniskās organizēšanas rīku iepriekšējas pieteikšanās un rindas progresa sistēmai, paredzot noteiktas prasības speciālo, ārpus rindas pārbaudāmo kravu (bīstamās, ātri bojājošās kravas, diplomātu kravas u.tml.), veidojot atsevišķas plūsmas kravas transportlīdzekļiem bez kravas un iepriekšējo  pieteikšanos transportlīdzekļiem ar kravu, pievienojot muitas deklarāciju jeb MRN (angļu val. - Movement reference number), un  transportlīdzekļiem ar ATP kravām. Šim nolūkam transportlīdzekļu kustībai pa autoceļu nepieciešams izveidot četru  rindu plūsmu. 
[bookmark: _Hlk164168598]Lai ievērotu darba un atpūtas laika nosacījumus, nereti transportlīdzekļa vadītāji ceļā dodas divatā, lai izdevīgāk organizētu obligāti noteikto transportlīdzekļa vadītāja atpūtas laiku. E-rindā būs iespējams attālināti pieteikt transportlīdzekļus un ar to saistītās personas - autovadītājus un pasažierus, kas turpinājumā tiks novirzīti pārbaudes veikšanai robežšķērsošanas vietās pirms ārējās robežas šķērsošanas. 
Iepriekšēja pieteikšanās ietvers reģistrēšanos rindai, iestāšanos rindā un vienkāršota aprēķina, balstīta uz vidējo vienas automašīnas apkalpošanas laiku RŠV, par konkrētās reģistrētās automašīnas ierašanos RŠV. Transportlīdzekļu plūsmas pārbaužu nodrošināšana robežšķērsošanas vietās tiks organizēta, sadarbojoties visām iesaistītajām kompetentajām iestādēm, ievērojot valsts drošības apdraudējuma līmeni, iestāžu kapacitāti, pārbaudes prasības atsevišķām preču grupām, tostarp sankcionēto preču kontrolei u.c., vienlaikus sistemātiski aktualizējot transportlīdzekļu daudzuma kvotu, ņemot vērā robežšķērsošanas vietas caurlaidību konkrētajā laika posmā.
Minētā e-pakalpojuma izveidei tiek vērtēta jau gatava rindu sistēmas risinājuma moduļa iegāde un aprobācija, tādējādi nodrošinot ātru ieviešanu. 
Vienlaikus tiks izstrādāta arī rindas progresa ziņošanas sistēma.
Tā kā visiem kravas transportlīdzekļiem, kuru pilnā masa pārsniedz 3 t, kas nonāk līdz ārējai robežai, ir nepieciešams iepriekš samaksāt arī autoceļu lietošanas nodevu, proti, iegādāties vinjeti, tad vēl vienas reģistrācijas  sistēmas izveide, kas būs izvietota atsevišķā vietnē, radīs pakalpojumu sniegšanas sadrumstalotību un problēmsituācijas atšķirīgām atbildīgajām iestādēm. Tāpēc jāizvērtē iespēja izveidot vienotu reģistrācijas sistēmu. 
Lai robežšķērsotājus informētu par šādas rindu sistēmas esamību un nepieciešamību to izmantot, būtu jānosaka iestāde vai ministrija, kuras kompetencē būs informācijas nodrošināšana. Informēšanai jāparedz arī  finansējums, kas ietver informācijas izvietošanu internetā, plakātus vai informatīvās zīmes robežšķērsošanas vietās pierobežas pašvaldībās un citos robežšķērsošanas punktos, caur kuriem tranzīta pārvadātāji iebrauc Latvijā.
Sākotnēji iespējamais vienkāršotais risinājums, kas neprasītu papildu finansējumu: 
1) Sadarbībā ar autopārvadātāju asociācijām informēt asociāciju biedrus par jauno kartību;
2) Rakstiskā veidā informēt sadarbības valstu kompetentās institūcijas par jauno kārtību;
3) Pievienot informāciju pie vinjetes iegādes. 


Esošās situācijas raksturojums

Saskaņā ar Ministru kabineta 2010. gada 27. jūlija noteikumu Nr. 704 “Noteikumi par robežšķērsošanas vietām un tajās veicamajām pārbaudēm” 2. punktu uz autoceļiem tiek izveidotas RŠV ar Krievijas Federāciju (Grebņeva, Terehova, Vientuļi un Pededze), ar Baltkrievijas Republiku (Pāternieki un Silene).  
Latvijas Republikas valsts robežas likuma 22. pants noteic, ka personas, kas šķērso ārējo robežu, lai ieceļotu Latvijas Republikā vai izceļotu no tās, kā arī mantas un preces, ko pārvieto pāri ārējai robežai pa sauszemi, ar gaisa kuģi vai kuģošanas līdzekli, lai ievestu Latvijas Republikā vai izvestu no tās, ir pakļautas pārbaudēm RŠV. Šo pārbaužu mērķis ir apstiprināt ārējās robežas šķērsošanas faktu un to, ka personas Latvijas Republikā uzturas, kā arī mantas un preces tiek ievestas Latvijas Republikā vai izvestas no tās likumīgi. 

Transportlīdzekļu rindu pirms autoceļu robežšķērsošanas vietām problemātika, iespējamie risinājumi

Kravas transportlīdzekļu rindas pirms RŠV problēmjautājums aktualizējās 2004. gadā, kad sāka veidoties ievērojamas kravas transportlīdzekļu rindas pirms RŠV uz Latvijas Republikas – Krievijas Federācijas valsts robežas. Problēmjautājuma eskalācija bija vērojama 2006. gadā, kad kravas transportlīdzekļu rinda pirms RŠV izveidojās līdz pat 50 kilometru garumā. Minētais veicināja būtiskus sabiedriskās kārtības pārkāpumus, kā arī kriminālo elementu iesaistīšanos rindu tirgošanā. Sakarā ar radušos situāciju pierobežā sākās kravas transportlīdzekļu vadītāju streiki, tika bloķēta ārpus kārtas braucošo transportlīdzekļu ar ātrbojīgām kravām kustība. Faktiski pierobežā izveidojās ārkārtējā situācija. Lai nodrošinātu kontrolējamu situāciju pirms RŠV, kā arī kravas transportlīdzekļu rindas ietvarā, tika panākta atsevišķa vienošanās ar Valsts policiju par patruļu izveidošanu sabiedriskās kārtības nodrošināšanai un ātrbojīgo kravu pavadīšanai. VRS sadarbībā ar VID organizēja mobilo posteni kravas transportlīdzekļu rindas galā, nodrošinot transportlīdzekļu reģistrāciju un speciālu talonu izsniegšanu. Faktiski valstiskā līmenī šis bija pirmais mēģinājums kravas transportlīdzekļu rindu sakārtošanai, vismaz īstermiņā.
Ievērojot izveidojošajos situāciju, kas negatīvi ietekmēja Latvijas tranzīta politiku pārvadājumu jomā, ar Ministru kabineta 2006. gada 28. decembra rīkojumu Nr. 1008 “Par darba grupu Latvijas–Krievijas robežšķērsošanas jautājumu risināšanai, kā arī kravu tranzītpārvadājumu un loģistikas attīstības veicināšanai” tika izveidota starpinsticionāla darba grupa satiksmes ministra vadībā. Darba grupas ietvarā tika iezīmēti 2 pamatdarbības virzieni – stāvlaukumu pirms RŠV izveidošana un RŠV modernizācija, palielinot kravas transportlīdzekļu plūsmas caurlaidības jaudas. Kopumā darba grupas rezultāts bija Grebņevas RŠV atsevišķi modernizācijas darbi. Risinājums stāvlaukumu izveidošanai pirms RŠV valsts vajadzībām netika realizēts.
Nākamā kravas transportlīdzekļu rindu problēmjautājuma eskalācija izveidojās 2009.gada nogalē un 2010. gadā, kad strauji un lielos apjomos veidojās kravas transportlīdzekļu rindas uz Latvijas – Krievijas valsts robežas. Problēmjautājums vairākkārt tika pārrunāts  starpinsticionālajās sanāksmēs un rezultātā tika pieņemts lēmums virzīt dokumentu ar iespējamajiem scenārijiem izskatīšanai Ministru kabinetā.
Ministru kabinetā 2011.gada 14.jūnijā tika izskatīts Iekšlietu ministrijas sagatavotais informatīvais ziņojums “Par transportlīdzekļu rindu jautājumu uz Latvijas – Krievijas robežas”, kurā tika ietverti un atbalstīti 3 darbības virzieni:
1) Satiksmes ministrijai un Ārlietu ministrijai nodrošināt, ka jautājums par Terehovas–Buračku RŠV attīstību tiek izskatīts un saskaņots Latvijas Republikas – Krievijas Federācijas starpvaldību komisijā;
2) Iekšlietu ministrijai sadarbībā ar Satiksmes ministriju sagatavot likumprojektu par grozījumiem Latvijas Republikas valsts robežas likumā, nosakot papildu nosacījumus, ja valsts robežu šķērso kravas transportlīdzekļi, un paredzot deleģējumu Ministru kabinetam izdot noteikumus par kārtību, kādā tiek organizēta kravas transportlīdzekļu rinda valsts robežas šķērsošanai;
3) Iekšlietu ministrijai (Valsts robežsardzei) pēc nepieciešamā finansējuma piešķiršanas no valsts budžeta programmas 02.00.00 “Līdzekļi neparedzētiem gadījumiem” līdz 2.punktā minētās normatīvās bāzes izstrādāšanai un spēkā stāšanās dienai nodrošināt kravas transportlīdzekļu reģistrāciju Terehovas RŠV.
Ievērojot iepriekš panāktās vienošanās par resorisko kompetenci kravas transportlīdzekļu rindas administrēšanā, 2012. gada 16. februārī tika pieņemti grozījumi Latvijas Republikas valsts robežas likumā, nosakot:
1) lai izceļotu ar kravas transportlīdzekli, kura pilna masa pārsniedz 3500 kilogramus, šķērsojot ārējo sauszemes robežu Ministru kabineta noteiktajās RŠV, šis transportlīdzeklis tiek reģistrēts rindā;
2) ārējās sauszemes robežas rindā var reģistrēties iepriekš, norādot personas izraudzītu laiku robežas šķērsošanai, vai tieši pirms robežas šķērsošanas. Reģistrēšanās ārējās sauszemes robežas rindā, norādot personas izraudzītu laiku robežas šķērsošanai (rindas rezervācija - reģistrācija elektroniskajā rindā un informēšana), ir maksas pakalpojums;
3) ārējās sauszemes robežas rindu administrē Satiksmes ministrija. Satiksmes ministrija ar līgumu šo uzdevumu var deleģēt privātpersonai;
4) deleģējumu Ministru kabinetam izstrādāt pakārtotos noteikumus.

Lai izstrādātu Ministru kabineta noteikumu projektus ar Satiksmes ministrijas 2012. gada 20. marta rīkojumu Nr.01-03/72 tika izveidota starpinstitūciju darba grupa, kurā piedalījās pārstāvji no VID, VRS, Satiksmes ministrijas, ATD un biedrības „Autopārvadātāju Asociācija „Latvijas auto””. Darba grupas ietvaros tika izstrādāti divi Ministru kabineta noteikumu projekti: „Kārtība un noteikumi par ārējās sauszemes robežas rindas administrēšanas deleģēšanu privātpersonai” (TA-2027) un „Kārtība, kādā administrē kravas transportlīdzekļu rindu ārējās sauszemes robežas šķērsošanai” (TA-2029). 
Minēto Ministru kabineta noteikumu projektu ilgstošas starpinstitucionālās saskaņošanas procesā neizdevās panākt vienošanos par deleģēšanas kārtību un kritērijiem, kādiem jābūt, lai, neierobežojot konkurenci, vienlaicīgi nodrošinātu efektīvu un drošu valsts pārvaldes deleģētā uzdevuma izpildi. Tādējādi ar Ministru kabineta 2013. gada 12. februāra sēdes protokollēmumu (prot. Nr.9, 15.§ un 16.§) tika nolemts noteikumu projektus TA-2027 un TA-2029 nepieņemt, bet ar protokollēmuma (prot. Nr.9, 15.§) 2. punktu - atbalstīt Satiksmes ministrijas un Konkurences padomes priekšlikumu sagatavot grozījumus Latvijas Republikas valsts robežas likumā, izslēdzot no likuma normas par elektronisku reģistrēšanos ārējās sauszemes robežas rindā, nosakot, ka ārējas sauszemes robežas rindu administrē VRS, kā arī paredzot deleģējumu Ministru kabinetam noteikt valsts RŠV, kurās transportlīdzekļi tiek reģistrēti rindās un kārtību, kādā ārējās sauszemes robežas rindā reģistrētie transportlīdzekļi šķērso ārējo sauszemes robežu.
2013.gada 1.jūlijā stājās spēkā grozījumi Latvijas Republikas valsts robežas likumā, nosakot, ka transportlīdzekļu reģistrāciju rindā Ministru kabineta noteiktajās RŠV veic Valsts robežsardze, kā arī deleģējumu Ministru kabinetam noteikt kārtību, kādā transportlīdzekļi tiek reģistrēti rindā un šķērso ārējo sauszemes robežu. Atbilstoši deleģējumam tika izstrādāti Ministru kabineta 2013. gada 20. augusta noteikumi Nr. 626 “Noteikumi par kravas transportlīdzekļu reģistrāciju ārējās sauszemes robežas šķērsošanai”, kas noteic, ka kravas transportlīdzekļu rindas reģistrēšana tiek veikta tikai pirms Terehovas RŠV.
Jāatzīmē, ka faktiski laika periodā no 2011. gada jūnija līdz minētajiem grozījumiem Latvijas Republikas valsts robežas likumā, VRS, saņemot papildus finansējumu, kā īstermiņa risinājumu nodrošināja kravas transportlīdzekļu rindas administrēšanu pirms Terehovas RŠV, bet garu rindu izveidošanās gadījumos – arī pirms Grebņevas RŠV, ievērojot labas pārvaldības principus.
2014. gadā būtiski samazinājās kravas transportlīdzekļu plūsma virzienā uz izbraukšanu no Latvijas Republikas. Galvenais iemesls ievērojamam plūsmas samazinājumam bija ES ieviestās sankcijas pret Krievijas Federāciju. Ievērojot piemērojamās sankcijas, būtiski samazinājās arī izbraucošo kravas transportlīdzekļu rindas. Vienlaikus tika secināts, ka galvenie plūsmas caurlaidību bremzējošie apstākļi ir nepietiekamā RŠV infrastruktūra, pievedceļi un ceļš starpzonā, kas attiecināms gan uz Latviju, gan uz kaimiņvalstīm. Vērā ņemams apstāklis bija kaimiņvalstu kompetento iestāžu spēja nodrošināt augstu kravas transportlīdzekļu plūsmas caurlaidību. Tādējādi tika aktualizēts jautājums par RŠV infrastruktūras modernizāciju, vienlaikus virzot informatīvos ziņojumus gan par robežsķērsošanas vietu uz Latvijas Republikas – Krievijas Federācijas, gan Latvijas Republikas – Baltkrievijas Republikas valsts robežas modernizāciju, kas ļautu mūsdienu prasībām pielāgot un attīstīt esošo infrastruktūru, kompetento iestāžu darba vietas, ievērojot funkcionālo ietvaru, kā arī tehnisko aprīkojumu.  
Laika posmā no 2013. gada līdz 2023. gadam VAS “Valsts nekustamie īpašumi” (turpmāk – VNĪ) sadarbībā ar VRS, VID un Pārtikas un veterināro dienestu (turpmāk – PVD) ir izstrādājuši vairākus RŠV modernizācijas plānošanas dokumentus, kā arī tika realizēta pilnīgi jaunas Vientuļu RŠV būvniecība, kā arī Terehovas, Grebņevas, Silenes un Pāternieku RŠV modernizācija, būtiski uzlabojot kompetento iestāžu dienesta darba apstākļus, kas ļauj nodrošināt noteiktos pamatuzdevumus, kā arī, palielinot infrastruktūras iespējas, palielināt ārējo robežu šķērsojošo plūsmas jaudas.
[bookmark: _Hlk157153114]Ievērojot, ka RŠV infrastruktūra ir tikai viens no apsvērumiem, kas ļauj efektivizēt pārbaužu procedūras un kāpināt ārējo robežu šķērsojošo personu un transportlīdzekļu plūsmu, Ministru kabineta 2019. gada 22. oktobra sēdē izskatītajā informatīvajā ziņojumā „Par Latvijas Republikas ārējās robežas stiprināšanu” (TA-1809) tika ietverts uzdevums LVRTC sadarbībā ar VRS un VID Muitas pārvaldi izvērtēt nepieciešamos risinājumus, kas ļautu efektivizēt kompetento iestāžu darbu, kā arī radītu pēc iespējas labvēlīgākus apstākļus robežšķērsotājiem.
Minētā jautājuma izpēte un iespējamo risinājumu izstrāde tika uzsākta uzreiz pēc COVID-19 noteikto ierobežojumu atcelšanas, kas ļāva detalizēti izvērtēt pašreizējo situāciju Latvijas autoceļu RŠV un kaimiņvalstu praksi attiecībā uz transportlīdzekļu rindas pārvaldības procesiem. Vēršama uzmanība, ka COVID-19 pandēmijas un ES noteikto sankciju ietvaros kravas transportlīdzekļu rindas problemātika arvien ir saglabājusies.
Papildinformācija par pieeju citās ES valstīs, kurām ir ārējā ES robeža: 
Apkopojot informāciju par transportlīdzekļu elektroniskām rindu sistēmām uz ES ārējām robežām, jāsecina, ka tās ir ieviestas un darbojas Igaunijā un Lietuvā. 

Igaunijas Republika 
Igaunijā no 2011. gada ir ieviesta un darbojas GoSwift sistēma, un rezervācija rindā kravas transportlīdzeklim maksā 16 euro. 
Tiesiskais regulējums ir noteikts Valsts robežas likumā. Jāatzīmē, ka līdz 2020. gadam transportlīdzekļu rindas regulēšanas tiesiskais regulējums tika iekļauts Valsts robežas likuma sadaļā, kurā reglamentē RŠV režīmu, proti, rindas regulēšana bija cieši sasaistīta ar transportlīdzekļu pārvietošanās procesiem pa RŠV līdz izbraukšanai uz attiecīgo kaimiņvalsti. 2013.gada Šengenas novērtēšanas rezultātā Igaunija saņēma neatbilstību, jo Šengenas komisijas ieskatā transportlīdzekļu rindu pārvaldība, tostarp par maksu, nevar būt viens RŠV darbības pamatprincipiem. Faktiski samaksa par ārējās robežas šķērsošanu nav pieļaujama. Igaunija vairākkārt Eiropas Komisijai skaidrojusi, ka šie ir pasākumi satiksmes organizācijai pirms RŠV. Visbeidzot tika ierosināta pārkāpumu procedūra, kas veicināja ātrāku vienošanās panākšanu starp Igauniju un Eiropas Komisiju. Vienošanās rezultāts ir tiesiskais regulējums Valsts robežas likumā, nodalot robežu pārvaldības jomu no satiksmes regulēšanas pasākumiem. 

Lietuvas Republika
Savukārt Lietuvā no 2013. gada ir ieviesta un darbojas EVIS sistēma, kas pēc būtības ir tā pati GoSwift sistēma, tikai reģistrēta Lietuvā. Rezervācija rindā kravas transportlīdzeklim maksā 5 EUR (4.80  euro par rezervāciju + 0.20  euro par pārskaitījumu).
Tiesiskais regulējums ir noteikts Ceļu satiksmes likumā, kurā noteikts, ka par rindas regulēšanu pirms RŠV atbildīgais resors ir Satiksmes ministrija (Robežkontroles punktu direkcija). Kārtību, kādā transportlīdzeklis tiek reģistrēts rindā, iebraukšanas kārtība u.c. jautājumi tiek reglamentēti ar satiksmes ministra izdotajiem tiesību aktiem. Balstoties uz minētajā likumā noteikto deleģējumu Satiksmes ministrijas Robežkontroles punktu direkcija ir izstrādājusi pakārtotos tiesību aktus attiecībā uz transportlīdzekļu reģistrēšanos rindā un iebraukšanu RŠV caur specializēti izveidotiem stāvlaukumiem. Jāatzīmē, ka priekš katra RŠV ir detalizēti izstrādāts konkrēts normatīvais akts. Par procesu organizāciju un uzraudzību ir atbildīgs tikai satiksmes resors. Nepieciešamo transportlīdzekļu skaitu iebraukšanai RŠV teritorijā piesaka Muitas dienests.
Somijā 2014. gadā tika testēta GoSwift sistēma Vaalimaa robežkontroles punktā. Somija atteicās no sistēmas ieviešanas, jo robežkontroles punktiem ir liela caurlaidība un rindas uz robežām nepārsniedz 24h.
Pārējās ES dalībvalstīs nav ieviestas transportlīdzekļu elektroniskās rindu sistēmas uz robežas ar trešajām valstīm.
Izvērtējot pārējo Baltijas valstu pieredzi, var secināt, ka, lai nodrošinātu efektīvu un pilnvērtīgu elektroniskās rindas darbību, pirms robežas ir nepieciešams izveidot uzgaidāmos laukumus, kur visiem kravas transportlīdzekļiem ir nepieciešams iebraukt pirms robežas šķērsošanas (Lietuvā, Lavoriškes RŠV nav uzgaidāmā laukuma un tika norādīts, ka tas apgrūtina EVIS izmantošanu). Sekojot citu valstu labākajai praksei, būtu nepieciešams izvērtēt iespējas arī Latvijā izveidot uzgaidāmos laukumus, izmantojot jau esošo infrastruktūru, piemēram, Terehovas un Pāternieku RŠV. 
Vēršam uzmanību, ka šī ziņojuma ietvarā nav paredzēts risināt uzgaidāmo laukumu jautājumu. Vienlaikus ir pamatoti uzskatīt, ka līdz ar konkrēti zināmu robežšķērsošanas laiku, t.i., autovadītājiem nav jāgaida dzīvajā rindā lai nenokavētu savu robežas šķērsošanas brīdi, tiek veidota labvēlīga situācija privātā biznesa pārstāvjiem veidot labiekārtotas uzkavēšanās vietas automašīnām un autovadītājiem. Proti, ja zināms, ka automašīna ar augstu precizitāti līdz noteiktam laikam var uzkavēties noteiktā vietā un nenokavēt savu kārtu robežas šķērsošanai, privātam sektoram tiek dota iespēja attīstīt  atbilstošu infrastruktūru.   
Igaunijā un Lietuvā izveidotā transportlīdzekļu elektroniskā reģistrācija rindā ir sevi apliecinājusi kā efektīvu līdzekli kravu pārvadājumu organizācijas jomā, ceļu satiksmes drošības nodrošināšanai pirms RŠV un instrumentu kompetento iestāžu dienesta organizācijas plānošanai. 
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1.attēls Vidējā kravas transportlīdzekļu rinda izbraucot no Latvijas Republikas
Starpinstitucionālās darba grupas ietvaros, balstoties uz iepriekšējo gadu pētījumu apsvērumiem, transportlīdzekļu plūsmas dinamiku, esošo infrastruktūru pirms autoceļu RŠV un citās valstīs gūtajām atziņām, tika izvirzītas sekojošas transportlīdzekļu rindu radītās negatīvās tendences:
1) kravu pārvadājumi  - kravu nogādāšanas termiņu kavējumi un ievērojams finansiālais slogs pārvadātājam vairākas diennaktis uzturoties pirms RŠV;
2) ceļu satiksmes drošība – ievērojot, ka ne pirms visām RŠV ir pieejami maksas vai bezmaksas stāvlaukumi, izveidojas garas vairāku kilometru kravas transportlīdzekļu rindas. Papildus, izveidojoties vieglo transportlīdzekļu rindai, situācija uz brauktuves faktiski ir bīstama, ko atsevišķos gadījumos paaugstina kravas transportlīdzekļi, kas izmanto leģitīmās tiesības šķērsot ārējo robežu ārpus kārtas; 
3) satiksmes organizācija – nepastāvot atbilstošai ceļu infrastruktūrai un plūsmas organizācijas rīkiem, pirms RŠV tiek veicinātas situācijas, kad tiek apbraukti citi rindā stāvoši transportlīdzekļi, kas rada konfliktsituāciju rašanos;
4) dienesta organizācija – kompetentajām iestādēm nav iespēju efektīvi plānot atbilstošu personālresursu, jo nav informācijas par iespējamo ārējo robežu šķērsojošo transportlīdzekļu skaitu ilgākā laika periodā, piemēram, nedēļas griezumā;
5) fizisku personu plūsma – neskatoties uz Krievijas Federācijas radīto agresiju un Baltkrievijas Republikas radīto hibrīdkaru, joprojām fiziskas personas ar vieglajiem transportlīdzekļiem ceļo uz šīm valstīm un faktiski pirms RŠV izveidojas ievērojamas rindas, kas rada arī augstāk pieminētos negatīvos apsvērumus; 
6) regulārās satiksmes autobusu pārvadājumi -  saskaņā ar tiesisko regulējumu autopārvadājumu jomā katram regulārajam autobusam ārējās robežas šķērsošanai tiek noteiktas 40 minūtes, kā arī laika posms, kad ārējās robežas šķērsošanai tiek pieļauts nākamais regulārās satiksmes autobuss. Nepastāvot plūsmas organizācijas mehānismiem, dažkārt izveidojas situācijas, kad vienlaicīgi ieceļo regulārās satiksmes autobuss, vieglie transportlīdzekļi un neregulārās satiksmes autobuss (aktualizējās saistībā ar Ukrainas un Moldovas valstspiederīgo pārvadājumiem) un personas faktiski ir spiestas ilgāku laika periodu pavadīt RŠV teritorijā, kas veicina konfliktsituācijas un apdraudējumu RŠV režīma nodrošināšanai.
[bookmark: _Hlk168404931]Ievērojot augstāk minētos apsvērumus un to, ka faktiski jebkurā no augstāk minētajiem punktiem ir iespējamas provokācijas, drošības apdraudējumi, apzināta haosa provocēšana vai hibrīduzbrukumi, kā arī Igaunijā un Lietuvā praksē realizētos risinājumus, elektroniskas transportlīdzekļu reģistrācijas sistēmas izveide Latvijā varētu būt efektīvs ceļu satiksmes organizēšanas rīks, ar kura palīdzību būtu iespējams nodrošināt pilnīgi caurskatāmu mehānismu, kas balstīts uz godīgas konkurences pamatprincipiem. Realizējot paātrināto e-rindu ieviešanu, sākotnēji pienākums elektroniski reģistrēties rindā varētu būt attiecināms uz kravas transportlīdzekļiem un pasažieru autobusiem. Perspektīvā pienākums reģistrēties transportlīdzekļu elektroniskajā rindā būtu jāattiecina uz visa veida transportlīdzekļiem, nosakot tam obligātu raksturu ārējā normatīvajā regulējumā.  
 Tas nodrošinātu:
1) Provokāciju risku un hibrīduzbrukumu iespējamības mazināšanu, nepieļaujot nezināmu motīvu vadītu cilvēku un automašīnu koncentrāciju uz ceļiem pirms robežšķērsošanas vietām;
2) kravu pārvadājumu plānošanu, minimizējot rindas pirms robežšķērsošanas vietām, kā arī finansiālo slogu kravu pārvadātājam;
3) balansētu ārējās robežas šķērsošanu tūristu kategorijai un vietējās pierobežas satiksmes subjektiem, kuriem kaimiņvalsts apmeklējumam ir sistēmisks raksturs; 
4) balansētu ārējās robežas šķērsošanu starp regulārajiem starptautiskajiem pasažieru pārvadājumiem (it īpaši nacionālajiem) un neregulārajiem pasažieru pārvadājumiem;
5) atbilstoša skaita (ievērojot kompetento iestāžu kapacitāti) transportlīdzekļu vienlaicīgu esību robežšķērsošanas vietā;
6) ceļu satiksmes drošību pirms robežšķērsošanas vietām.

Dati par kravas transportlīdzekļiem, kas ir šķērsojuši robežu katrā RŠV gada laikā (dinamika par laika posmu 2021.g. – 2023.g.) varētu būt informācijas avots sistēmas noslodzes un izmaksu, kā arī ieņēmumu aprēķinam, ja par rindas rezervācijas pakalpojumu perspektīvā tiks ieviesta maksa. 

	Gads
	Terehovas RŠV
	Grebņevas RŠV
	Pāternieku RŠV
	Silenes RŠV

	2021.gads
	99 851
	25 165
	51 418
	42 515

	2022.gads
	77 448
	33 589
	47 787
	45 926

	2023.gads
	62 257
	36 337
	40 129
	26 643


Ievērojot to, ka plānots izmantot ES fondu finansējumu, un iespējamo nosacījumu, ka noteiktu laika periodu par šo pakalpojumu nedrīkst iekasēt samaksu, papildus jāizvērtē šī pakalpojuma izmaksas un laika posms, kad tiek ieviests maksas pakalpojums, iekļaujot aprēķinu variantus par izmaksām, paredzot arī e-pakalpojuma izstrādes uzsākšanu paralēli pamata infrastruktūras izstrādei. Maksas iekasēšanai par reģistrāciju elektroniskajā rindā būs nepieciešams iebūvēt atbilstošu moduli, norādot tā izstrādes darbietilpību un ieviešanas posmu.  
ATD un LVRTC projekta/risinājuma īstenošanu veiks deleģētās valsts funkcijas ietvaros. Informatīvajā ziņojumā norādīto projektu/risinājumu īstenošana no ATD un LVRTC puses atbilst Komisijas paziņojuma par Līguma par Eiropas Savienības darbību 107.panta 1.punktā minēto valsts atbalsta jēdzienu (2016/C 262/01) 2.2.sadaļā norādītajam valsts varas īstenošanas jēdzienam. Papildu vēršama uzmanība, ka informatīvā ziņojuma protokollēmuma uzdevums paredz resoriem veikt normatīvo aktu grozījumus un deleģēt LVRTC noteiktu funkciju izpildi. Attiecīgie valsts deleģētie pārvaldes uzdevumi LVRTC un ATD tiks noteikti, līdz ar grozījumiem Latvijas Republikas valsts robežas likumā, nosakot deleģējumu Ministru kabinetam izdot noteikumus par transportlīdzekļu rindas ārējās robežas šķērsošanai organizēšanas kārtību, transportlīdzekļu pieteikšanas robežas šķērsošanai kārtību un sniedzamo datu par transportlīdzekli un tā turētāju apjomu, datu glabāšanas termiņus, datu apstrādes  nosacījumus, kārtību, kādā institūcijas saņem piekļuvi ārējo robežu šķērsojošo transportlīdzekļu datiem, kā arī transportlīdzekļu pieteikšanas elektroniskajā rindā (rindas rezervācija) pakalpojuma maksas noteikšanu. 
2023. gada 14. februārī darba grupas izstrādātais tehniskais risinājums tika prezentēts VID, VRS, Aizsardzības un Satiksmes ministriju pārstāvjiem un tika vienbalsīgi atbalstīts. Iestādes vienojas turpināt darbu pie risinājuma detalizācijas un nepieciešamo priekšdarbu apzināšanas risinājuma ieviešanai.
Ņemot vērā to, ka viena no risinājuma ieviešanas komponentēm ir VIS nodrošināšana, darba grupas pārstāvji ir aizsākuši sarunas ar  ATD par pirmā posma risinājuma ieviešanas VIS pārziņa statusa noteikšanu ATD.
Valsts informācijas sistēmu likums noteic, ka VIS ir informācijas sistēma, kuras darbību nodrošina tiešās pārvaldes iestāde, valsts institūcija, kas nav Ministru kabineta padotībā, atvasināta publiska persona vai tās iestāde, tiesu iestāde, prokuratūra, kā arī privātpersona, kurai deleģēts valsts pārvaldes uzdevums, un kura nodrošina informācijas apriti, proti, valsts pārvaldes funkcijas vai deleģēta valsts pārvaldes uzdevuma izpildei nepieciešamās informācijas ierosināšanu, radīšanu, apkopošanu, uzkrāšanu, apstrādāšanu, izmantošanu un iznīcināšanu. Savukārt valsts informācijas sistēmas pārzinis ir institūcija, kas normatīvajos aktos noteiktajā kārtībā organizē un vada valsts informācijas sistēmas darbību.
ATD darbība projekta/risinājuma īstenošanā ietver tai deleģēto valsts pārvaldes uzdevumu izpildi pārvadājumu pakalpojumu jomā. Veicot uzdevumu izpildi, ATD sniedz stratēģiski svarīgus pakalpojumus, kuru kvalitāte un kvantitāte ir nozīmīga valsts, pašvaldību un sabiedrības attīstībai un funkcionēšanai, kā arī tautsaimniecībai kopumā. Jau šobrīd ATD savu funkciju izpildes nodrošināšanai pārvalda stratēģiski svarīgas valsts informācijas sistēmas, kuras nodrošina informāciju par Latvijas Republikā reģistrētajiem pārvadātājiem, taksometru vadītāju reģistrā reģistrētajiem transportlīdzekļu vadītājiem, tīmekļvietņu vai mobilo lietotņu pakalpojuma sniedzējiem, un izsniegtajiem pārvadājumu vadītāju profesionālas kompetences sertifikātiem, izsniegtajiem bīstamo kravu pārvadājumu drošības konsultantu (padomnieku) sertifikātiem, kā arī informācijas apmaiņu ar Eiropas Savienības dalībvalstīm par izsniegtajiem dokumentiem pārvadātājiem.[footnoteRef:2] Ņemot vērā minēto, darba grupas ieskatā pēc risinājuma izstrādes, tieši ATD būtu piekritīgs VIS pārziņa statuss. [2:  Valsts sabiedrība ar ierobežotu atbildību “Autotransporta direkcija” vidēja termiņa darbības stratēģija 2023.–2026. gadam] 

Ievērojot to, ka ATD ir valsts sabiedrība ar ierobežotu atbildību, par VIS pārzini jāapstiprina atbildīgā ministrija kas normatīvajos aktos noteiktajā kārtībā deleģēs sistēmas  pārziņa statusu ATD. Savukārt LVRTC uzņemas VIS ieviešanu, uzturēšanu un tālāko attīstību.
Satiksmes ministrijas (ATD) kompetencē būtu pārvadājumu pakalpojumu un attiecīgu satiksmes organizācijas pasākumu, tostarp transportlīdzekļu elektroniskās rindas un  rindas progresa sistēmas e-pakalpojuma administrēšana, nosakot ATD kā  pirmā posma vienkāršotā risinājuma ietvaros izstrādātās VIS pārzini.
Savukārt par risinājuma otrā posma realizāciju atbildīgā institūcija būs Finanšu ministrija (Valsts ieņēmumu dienests), attiecīgi deleģējot VIS pārzini, kas uzturēs un attīstīs RKPEPS. 
Ņemot vērā pirmā posma realizācijā nepieciešamo cilvēkresursu piesaisti, Helpdesk funkcijas nodrošināšanu, e-pakalpojuma uzturēšanu un pilnveidošanu, datu centra izmaksas un ar to saistītās uzturēšanas izmaksas, pieteikšanās elektroniskajā rindā (rindas rezervācija) perspektīvā būtu organizējama kā maksas pakalpojums. Samaksas apmērs par vienu transportlīdzekļa elektroniskās rindas rezervāciju indikatīvi varētu tikt noteikts 10 - 20 euro apmērā, iekasētos līdzekļus pilnībā ieguldot turpmākā elektroniskās rindas reģistrācijas sistēmas uzturēšanā un pilnveidošanā, satiksmes organizēšanā un nodrošināšanā uz ceļiem RŠV tuvumā, tādējādi negūstot peļņu. 
[bookmark: _Hlk170809995]Informācija par aprēķiniem, kas pamato sistēmas uzturēšanas un pilnveidošanas izmaksu apmēru, tiks sniegta pie attiecīgajiem normatīvā akta projektiem par pirmā posma robežšķērsošanas sistēmas projekta ieviešanu, nosakot arī iesniedzamo datu apjomu (transportlīdzekļa vadītāja vārdu, uzvārdu, transportlīdzekļa valsts reģistrācijas numuru, transportlīdzekļa vadītāja mobilā tālruņa numuru), kā arī par transportlīdzekļa reģistrēšanas kārtību rindas rezervācijai un šī pakalpojuma maksas apmēru. 
Līdz ar grozījumu veikšanu Latvijas Republikas valsts robežas likumā un attiecīgo funkciju izpildes deleģēšanas ATD tiks uzskaitīti pakalpojumi, kurus ATD sniegs, pildot tai deleģētos valsts pārvaldes uzdevumus, aprēķinātas to izmaksas, uzskaitīti ieņēmumi un izstrādāts pakalpojumu cenrādis atbilstoši Ministru kabineta 2011. gada 3. maija noteikumiem Nr. 333 "Kārtība, kādā plānojami un uzskaitāmi ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un ar šo pakalpojumu sniegšanu saistītie izdevumi, kā arī maksas pakalpojumu izcenojumu noteikšanas metodika un izcenojumu apstiprināšanas kārtība" un saskaņā ar Autopārvadājumu likuma 5.1 panta otro daļu. 

Pirmais modulis. Pamata infrastruktūra

Sauszemes ārējās robežas RŠV pie iebraukšanas un izbraukšanas tiks uzstādītas videonovērošanas kameras, kas darbosies kā “digitālie vārti”,  nekļūdīgi nolasot un atpazīstot pie “digitālajiem vārtiem” esošā transporta līdzekļa numura zīmi. Risinājumā numura zīme būs kā unikālais identifikators, lai noteiktu, kad transporta līdzeklis iebraucis un izbraucis no robežkontroles punkta, cik ilgu laiku tas pavadījis robežkontroles punktā kopumā, u.tml.
Risinājuma Efektivitātes moduļa izveides ietvaros plānots izveidot papildu “digitālos vārtus” RŠV teritorijās, paverot iespēju gan izsekot līdzi konkrētā transporta līdzekļa kustībai caur robežkontroles punktam, gan noskaidrot, cik ilgu laiku tas pavadījis katrā no robežas šķērsošanas posmiem.
Transporta līdzekļu numura zīmju atpazīšana, datu uzkrāšana, apkopošana un atspoguļošana tiks ieviesta, neveicot izmaiņas esošajos Iestāžu procesos, tas ir, izgūt informāciju par transporta līdzekļiem, to skaitu, pavadīto laiku RŠV un sadalījumu starp robežkontroles punktiem iespējams izgūt “caurspīdīgi”, vienlaikus nodrošinot iespēju pārliecināties par numura zīmju atpazīšanas un risinājuma darbības precizitāti. Visa šī funkcionalitāte tiks izstrādāta VIS ietvaros.
Funkcionalitātes nodrošināšanai ir nepieciešams:
1) [bookmark: _Hlk147539789]optiskā tīkla infrastruktūras un datu pārraides tīkla izbūve RŠV;
2) videonovērošanas kameru uzstādīšana RŠV;
3) digitālo vārtu izveide iebraucot/izbraucot (datorredzes precizitātes kalibrēšana, statistikas uzkrāšana, atspoguļošana, utml.);
4) VIS pamata bloku izstrāde (mikroservisu arhitektūra, sistēmas lietotāju pārvaldība, datorredzes bloks, grafiskā lietotāja saskarne GUI (angļu: graphical user interface), u.tml.);
5) [bookmark: _Hlk147539122]augstas noturības un kapacitātes rezervēts datu pārraides tīkls, augstas pieejamības un noturības datu centra un kiberdrošības pakalpojumi (datu glabātava, skaitļošanas jaudas, kiberaizsardzība, datu pārraide, rezerves kopijas utml), ko ir plānots balstīt uz Valsts elektroniskā sakaru pakalpojuma centra (VESPC) nodrošinātajiem pakalpojumiem.
Vienlaikus, ņemot vērā Projekta nozīmīgumu valsts drošības interešu nodrošināšanai, būtu iespējams piemērot Publisko iepirkumu likuma (PIL) 3. panta astotajā daļā paredzēto izņēmumu.
Lai nodrošinātu pirmā posma risinājumu realizāciju nepieciešams izdarīt grozījumus sekojošos normatīvajos aktos:
- Latvijas Republikas valsts robežas likumā;
- Ministru kabineta 2010. gada 27. jūlija noteikumos Nr. 697 “Robežšķērsošanas vietas režīma noteikumi”; 
- izstrādāt jaunus, pirmā posma realizācijai atbilstošus Ministru kabineta noteikumus.
Otrais modulis. Iepriekšējās pieteikšanās e-pakalpojums
Funkcionalitātes nodrošināšanai tiks izstrādāts iepriekšējas pieteikšanās un rindas progresa sistēmas e-pakalpojums, kur būs iespējams attālināti pieteikt transportlīdzekļa un ar to saistīto personu robežšķērsošanu, kur e-pakalpojuma lietotājam būs iespēja izvēlēties un rezervēt konkrētu laika periodu robežas šķērsošanai konkrētā RŠV. Laika periods RŠV šķērsošanai būs pielāgojams atbilstoši tam, cik ilgs laiks vidēji transportlīdzeklim nepieciešams robežšķērsošanai katrā no RŠV (noteikts, izmantojot Pamata infrastruktūras funkcionalitāti). Tādējādi projekta ietvaros arvien efektivizējot Iestāžu darbu un samazinot vidējo transporta līdzekļa robežšķērsošanai nepieciešamo laiku, tiks pielāgoti arī iepriekšējas pieteikšanās e-pakalpojuma iestatījumi, nodrošinot lielāku caurlaides spēju. Lai nodrošinātu rindu organizēšanu, plānošanu un koordināciju, reģistrācija iepriekšējas pieteikšanās pakalpojumā perspektīvā būs obligāta visiem transportlīdzekļiem. Lai ieviestu šo nosacījumu visiem transportlīdzekļiem (vieglajiem, kravas transportlīdzekļiem, autobusiem, motocikliem u.c.) būs nepieciešami arī sistēmas funkcionalitātes paplašināšanas darbi. Attiecīgie risinājumi, kā arī to ieviešanas un ekspluatācijas izmaksas plānots izstrādāt jaunā informatīvā ziņojumā. 
Savukārt šis informatīvais ziņojums attiecas uz juridiskām personām, pārvadātāju uzņēmumiem, kuru darbība bez pieslēguma internetam nav iedomājama. Uzaicinājumi, atgādinājumi un cita veida vadītāja apziņošana tiks veikta, izmantojot mobilo sakaru SMS tehnoloģiju, kas ir pieejama visiem vadītājiem bez specializētas programmatūras uzstādīšanas mobilajās iekārtās. Transportlīdzekļu vadītāju apziņošana varēs tikt veikta gan automātiski (transportlīdzeklis atrodas pierobežā un tuvojas tam pieteiktais laiks robežas šķērsošanai), gan manuāli (caur VIS lietotāja saskarni).
Sistēmas izstrādes procesā nepieciešams izvērtēt, vai e-pakalpojuma sistēmā visiem lietotājiem būs jāveido savs profils, vai arī piedāvāt izvēles iespējas – reģistrācija ar un bez profila izveides (piemēram, vieglajiem transportlīdzekļiem, kuri robežu šķērso neregulāri, profila izveide nav nepieciešama), kā arī, kā tiks nodrošināts atbalsts sistēmas lietotājiem (Helpdesk funkcija). 
Reģistrāciju būs iespējams veikt tieši pirms ārējās robežas šķērsošanas vietas, saņemot sistēmas piedāvāto pirmo pieejamo rindas reģistrāciju. Savukārt, reģistrējoties iepriekš, būs iespējam savlaicīgi ieplānot reģistrāciju, veicot to, piemēram 3 mēnešus iepriekš.
Uz ceļiem pirms katra no sauszemes ārējās robežas RŠV tiks uzstādītas papildus videonovērošanas kameras, veidojot “savlaicīgus digitālos vārtus”, kuru mērķis ir fiksēt transportlīdzekļa tuvošanos RŠV, kas būs priekšnoteikums RŠV strādājošo iestāžu darbiniekiem gūt pārliecību, ka reģistrētais transportlīdzeklis tuvojas RŠV un ieradīsies plānotajā laikā, kā arī  nosūtīt apstiprinājumu konkrētam transportlīdzekļa vadītājam ierasties robežkontroles punktā. 
 	Vēršam uzmanību, ka starp datu kopu, kas jāievada reģistrējoties rindai būs jānorāda gan automašīnas numurs, gan autovadītāju sasniedzams mobilā tālruņa numurs, tādējādi, programmatūra varēs sūtīt automātiskas SMS ziņas par izmaiņām rindā, programmatūra varēs apziņot kamerai fiksējot noteikto automašīnas numurzīmi, kā ari RŠV strādājošie darbinieki varēs manuāli apziņot noteiktas automašīnas autovadītāju. 
Pirmais posms paredzēs sākotnēji matemātiski izrēķinātu vienas automašīnas robežas šķērsošanas laiku, vēlāk laika logi plānoti dinamiskāki, atbilstoši rindas kustības ātrumam. Vienlaikus, lai kāda būtu metode robežas šķērsošanas laika noteikšanai - matemātiski lineāri noteikts laika logs, jeb dinamiski atbilstoši mašīnu šķērsošanas faktiskajam ātrumam, rindas kustība var neprognozējami mainīties otras robežvalsts (KF vai BY) ierobežotas robežcaurlaidēbas dēļ. Attiecīgi RŠV strādājošajiem ir jābūt iespējai ar apziņošanas funkcionalitāti (SMS) nodot ziņu, ka ieplānotais robežas šķērsošanas laiks mainīts, piemēram, no 01.06.2024 plkst 10:00 uz 02.06.2024 plkst. 16:00. Tādējādi automašīnas RŠV tuvojas iespējami precīzi paredzētajam robežas šķērsošanas brīdim. 
Iepriekšējas pieteikšanās algoritma uzlabošanai tiek plānots uzkrāt informāciju par katra transportlīdzekļa un vadītāja punktualitāti (savlaicīgu ierašanos robežkontroles punktā).
Funkcionalitātes ieviešanai ir nepieciešams (papildus risinājuma ietvaros izbūvētajai pamata infrastruktūrai):
1) datu pārraides tīkla izbūve un papildus videonovērošanas kameru uzstādīšana autoceļu aizsargjoslā pirms robežšķērsošanas punktiem;
2) e-pakalpojuma izstrāde;
3) Kravu pārvadājumu jomā strādājošiem uzņēmumiem, kas ir reģistrēti Latvijā, saziņa tiks nodrošināta, izmantojot oficiālo elektronisko adresi;
4) apziņošanas funkcionalitātes izstrāde, ieviešot SMS apziņošanas kanālu un nodrošinot savienojumu ar telekomunikāciju operatoriem SMS izsūtīšanai  ;
5) VESPC pakalpojumi (datu glabātava, skaitļošana, kiberdrošība, datu pārraide, rezerves kopijas u.tml.).
Tikai daļa lietotāju struktūras saskarnes izmantotāju varētu būt Latvijā reģistrētu uzņēmumu pārstāvji vai Latvijas rezidenti. Tā kā kravu pārvadāšanai ir starptautisks raksturs, proti, liela daļa uzņēmumu un auto vadītāju ir no trešām valstīm, kā arī no ES valstīm, kuras nav ieviesušas vienoto vārteju personu identificēšanai, tad latvija.gov.lv saskarnes izmantošana nav iespējama un nepieciešams veidot citu risinājumu vai izmantot tādu, kurā tiek nodrošināta vienkāršota elektroniskā saziņa, izmantojot mobilo un interneta sakaru iespējas. 
Papildus ieviešanas procesā tiks izvērtēta iespēja (finansiāla un laikietilpība ieviešanā) e-pakalpojumu izmitināt LIAA pārziņā esošajā https://business.gov.lv/, jo tā lietotāju (juridisku personu) autentifikācija ir nodrošināta ar deklarēto identitāti (Google autentifikācija, Facebook autentifikācija, e-pasta un paroles autentifikācija), tātad, pieejama arī trešo valstu pārstāvjiem
Nepieciešams arī mehānisms/risinājums par vietu (teritoriju), kur kravu transportlīdzekļu vadītāji gaida savu rindu, lai neveidotos nekontrolēta transportlīdzekļu stāvēšana 5-10 km no RŠV, kur nav attiecīgas infrastruktūras, kas varētu izraisīt iebildumus no VSIA “Latvijas Valsts ceļi” un vietējām pašvaldībām.
Trešais modulis. Sistēmu sadarbspēja
Funkcionalitāte būs modulāra un dalāma sekojošās daļās:
1) konkrētas iestādes iekšējo procesu un darba efektivizācija;
2) Iestāžu sadarbspējas procesu un darba efektivizācija.
Katram transportlīdzeklim atkarībā no tā tipa (piemēram, kravas vai vieglais transporta līdzeklis vai autobuss) un specifikas (piemēram, krava pakļauta PVD kontrolei), robežšķērsošanas punktā ir secīgi jāiziet konkrēti posmi – personas identitātes pārbaude, transporta līdzekļa vizuālā un dokumentu pārbaude, kravas vizuālā un dokumentu pārbaude, u.tml. Risinājuma pamata darbības princips iestāžu darba efektivizācijai ietvers iespēju visām iestādēm VIS līmenī sekot, kurus robežšķērsošanas posmus konkrētais transporta līdzeklis jau ir veicis, statusu par to, vai posms pabeigts veiksmīgi, kuri posmi vēl jāveic, kāpēc kāds no posmiem nav pabeigts veiksmīgi, u.tml. Katram robežšķērsošanas mēģinājumam (tostarp iepriekšējas pieteikšanās) VIS tiks izveidota unikāla “kartīte”, kura tiks papildināta ar datiem, transporta līdzeklim un tā vadītājam/pasažieriem esot pakļautiem dažādām pārbaudēm (gan tiešām, gan netiešām (piemēram, risku analīzes sistēmas). Respektīvi, katram no nākamajiem robežšķērsošanas posmiem ir digitāli pieejama tam nepieciešamā informācija no iepriekšējiem posmiem, tai skaitā citas iestādes veiktajām pārbaudēm (piemēram, VID ir pieejams rezultāts par VRS veikto personas identitātes pārbaudi).
Iepriekš piesakoties robežšķērsošanai, būs iespējams noteikt, kāds maršruts un secīgi kādi robežšķērsošanas posmi transportlīdzeklim būs jāveic, tādējādi būs iespējams ne tikai precīzāk plānot iestāžu darbinieku noslodzi, bet arī uzlabot robežšķērsošanas pieredzi klientiem. Katram no robežšķērsošanas posmiem tiks pielāgots individuāls VIS darba skats, atspoguļojot tikai to informāciju, kas nepieciešama pilnvērtīgai darba izpildei. VIS pilnvērtīgai īstenošanai būs nepieciešams integrēt VIS ar vismaz daļu no esošajām iestāžu informācijas sistēmām gan datu izgūšanai, gan atjaunināšanai.

Risinājuma ieviešanas laika grafiks un finansējums
[bookmark: _Hlk157597052]Risinājuma ieviešana sadalāma divos posmos. Pirmā posma ietvaros tiek plānots realizēt divus moduļus: Pamata infrastruktūra un Iepriekšējās pieteikšanās un rindas progresa sistēmas e-pakalpojums. E-pakalpojuma izstrāde tiek uzsākta paralēli pamata infrastruktūras izstrādei. Šī posma ietvaros tiek plānots, ka tiek ieviesta un uzturēta elektroniskā rinda visās ārējās sauszemes robežas autoceļu RŠV. Ieviešanas ietvaros ir plānots uzstādīt nepieciešamos sensorus visos sauszemes robežas kontrolpunktos, kuros tiek apstrādāta transportlīdzekļu plūsma. Tiek kalibrēta un pārbaudīta precizitāte tehniskajam risinājumam un apzināts vidēji pavadītais laiks. Tiek aprēķinātas izmaksas, ja reģistrācijas sistēmu ievieš par maksu, termiņš, kad to ieviestu, kas būtu tās pārvaldnieks, kāda būtu naudas plūsma.
Atbilstoši Ministru komitejas par ES fondu jautājumiem 2023. gada 19. oktobra sēdē panāktā vienošanās paredz, ka finansējuma pārdale Viedās robežas vajadzībām tiks veikta 7 118 530 euro (ES fondu daļa) apmērā.
Pasākuma pirmā posma īstenošana ietilpst Ministru prezidentes E. Siliņas valdības rīcības plāna 3.1.pasākuma (“Pabeigsim žoga būvniecību uz robežas ar Baltkrieviju un Krieviju līdz 2024. gada beigām. Ieguldīsim viedajā robežapsardzībā un cilvēkresursos, kas veic robežapsardzību”) 4) uzdevuma izpildē, kurš paredz nodrošināt viedā risinājuma (tehnoloģiskās infrastruktūras) izbūvi uz valsts ārējās sauszemes robežas, pārdalot finansējumu Eiropas Savienības kohēzijas politikas 2021. - 2027. gadam ietvaros.
[bookmark: _Hlk159321178]ES kohēzijas politikas programmas 2021. - 2027. gadam finansējuma pārdaļu ietvaros abiem posmiem paredzēts pārdalīt finansējumu 8 374 741 euro, t.sk. ES fondu daļa paredzēta 7 118 530 euro apmērā. Pirmā posma izmaksas plānotas 2 500 000 euro apmērā, ieskaitot abus finansējuma avotus – ERAF un valsts līdzfinansējumu. Indikatīvi nepieciešamais finansējums sadalās šādās proporcijās: 58 %, jeb 1 450 000 euro nepieciešami infrastruktūras izveidei, optikas pievadu no iekšzemes uz RŠV izbūvei; 7 %, jeb 175 000 euro nepieciešami aktīvām iekārtām, kamerām, sensoriem u.c. aktīvai aparatūrai; 35 %, jeb 875 000 euro nepieciešami programmatūras izstrādei. Valsts budžeta līdzfinansējums plānots 375 000 euro apmērā.
[bookmark: _Hlk169724004][bookmark: _Hlk164175980]Ņemot vērā Ministru komitejas par Eiropas Savienības fondu jautājumiem 2023.gada 19.oktobra sēdē pieņemto lēmumu par finansējuma pārdali Viedās robežas informācijas un komunikācijas tehnoloģiju projektu vajadzībām, Viedās administrācijas un reģionālās attīstības ministrija paredzējusi 5 874 741 euro (ERAF finansējums – 4 993 530 euro (no tā elastības finansējums – 1 122 772 euro) un valsts budžeta līdzfinansējums – 881 211 euro (no tā elastības finansējums – 198 137 euro)) risinājuma otrā posma realizācijai Eiropas Savienības kohēzijas politikas programmas 2021.-2027.gadam 1.3.1. specifiskā atbalsta mērķa  “Izmantot digitalizācijas priekšrocības iedzīvotājiem, uzņēmumiem, pētniecības organizācijām un publiskajām iestādēm” 1.3.1.1. pasākuma “IKT risinājumu un pakalpojumu attīstība un iespēju radīšana privātajam sektoram” ietvaros.
Pēc informatīvā ziņojuma apstiprināšanas Viedās administrācijas un reģionālās attīstības ministrijā saskaņošanai tiks iesniegta projekta pase un informācijas sistēmas attīstības apraksta pieteikums atbilstoši Ministru kabineta 2023. gada 4. jūlija noteikumu Nr. 368 "Informācijas sistēmu un to darbībai nepieciešamo informācijas un komunikācijas tehnoloģiju resursu un pakalpojumu attīstības aktivitāšu un likvidēšanas uzraudzības kārtība" 4.1. apakšpunktam.
Pirmā posma ieviešanas laiks būtu vidēji 32 mēneši pie nosacījuma, ja  projekta realizācija tiek pakļauta PIL 3. panta astotajā daļā  noteiktajām tiesībām nepiemērot publisko iepirkumu regulējumu. 
[image: A yellow and white background with many small squares

Description automatically generated with medium confidence]2. attēls. Projekta pirmā posma laika grafiks
Iegādājoties jau gatavu risinājuma moduli, jāveic papildu aprēķini, ievērojot to, ka varētu mainīties izmaksas. Vienlaikus vēršam uzmanību, ka projekta realizācijas grafiks un pakalpojuma nodošana ekspluatācijā 2027. gada oktobrī var pagarināties par 9 līdz 12 mēnešiem, ja projekta realizācijai netiks piemērotas PIL 3. panta astotajā daļā noteiktās tiesības nepiemērot publisko iepirkumu regulējumu. 
Atzīmējams, ka risinājuma projektēšanā un tirgus izpētē ir veikta analīze arī par PIL 3. panta astotajā daļā minēto izņēmuma piemērošanu, kā arī abu šo scenāriju ietekmi uz ieviešanas termiņiem un drošības situāciju. Papildus norādām, ka veiktas konsultācijas ar kompetentajam valsts drošības iestādēm, tostarp kompetentā drošības iestāde ir sniegusi rakstveida atbildi (vēstule Dienesta vajadzībām) apstiprinot PIL 3. panta astotajā daļā minēto izņēmumu kā racionālāko scenāriju pastāvošo risku mazināšanai.  
Pamatojums PIL 3. panta astotajā daļā minētā izņēmuma piemērošanai tika vērtēts no diviem aspektiem, kuri jāvērtē kompleksi: 
a) risinājuma arhitektūra, fizisko iekārtu un infrastruktūras izvietojums, risinājuma  darbības principi, saskarnes ar citām valsts informācijas sistēmām. 
Proti, publiski pieejama informācija par infrastruktūras izvietojumu, vai publiski pieejama risinājuma darbības arhitektūra, ņemot vērā, ka risinājums darbosies pie naidīgu valstu Latvijas ārējās robežas un robežas šķērsošanas zonā, kļūst par apdraudējumu ar mērķi destabilizēt situāciju, paralizēt vai kavēt darbu uz ārējās robežas, padarīt pierobežu digitāli nesasniedzamu.  Optiskā tikla tīkla koordinātas, aktīvo iekārtu, piemēram, kameru un sensoru izvietojums, programmatūras (izņemot publisko daļu) projektējums, topoloģija, savienojumi ar citu iestāžu valdījumā esošajām informācijas sistēmām var kalpot par mērķi hibrīduzbrukumiem un kiberuzbrukumiem. 
b) risinājuma ieviešanas laiks un pastāvošie drošības apdraudējuma riski kamēr risinājums nav ieviests.  
Laikā, kad naidīgas kaimiņvalstis izvērš pilna mēroga karu pret Ukrainu, kā arī veic dažādas hibrīdoperācijas un kiberuzbrukumus Latvijas teritorijā, risinājuma ieviešanas ātrums ir kritiski svarīgs, lai mazinātu pastāvošos draudus robežas un pierobežas zonā. Iespējami ātri ieviesta robežās šķērsošanas plānveida plūsma, iespējami ātri ieviesta "redzamība", t.i., informācijas apmaiņa starp sistēmām un savienojamība būtiski mazina diversiju riskus, hibrīdoperāciju riskus, mazina nekontrolētu drūzmēšanos un sabiedriskās kārtības pārkāpumu riskus. 
Praksē balstītos pieņēmumos var prognozēt, ka projekta realizācija pagarinās par 9-12 mēnešiem piemērojot PIL, iepretim risinājuma ieviešanai piemērojot PIL izņēmumu. Secināms, ka laikā kad noris pret Latviju vērstas hibrīdoperācijas vai kiberuzbrukumi, risinājums, kas palīdzētu pārvaldīt riskus, piemērojot PIL, tiktu ieviests par aptuveni gadu vēlāk. Apkopojot analīzē identificētos riskus, racionālākais risinājums būtu piemērot PIL 3. panta astotajā daļā minēto izņēmumu.
Akcentējam, ka tikai kompleksi skatot a) un b)  apakšpunktā minēto, ir iespējams mazināt šobrīd pastāvošos riskus. 
Atzīmējams, ka risinājuma ieviešanai plānoti vairāki iepirkumi, kurus var sadalīt vairākos lielos blokos – optiskā tīkla trašu,  sensoru un kameru projektēšana un izbūve. Iepriekšpieteikšanās programmatūras projektējuma izstrāde. Publiskās daļas programmatūras, robežšķērsošanas vietā strādājošo iestāžu programmatūras daļas, programmatūras kodola un saskarņu izstrāde.
LVRTC apņemas 2024.gadā nodrošināt iepriekšējas pieteikšanās e-pakalpojuma - elektroniskās rindas ieviešanas risinājumu kā starpnodevumu. Līdz ar nodošanu ekspluatācijā pirmā posma ikgadējās uzturēšanas izmaksas lēšamas 100 000 euro 2026. gadā un turpmāk ik gadu 400 000 euro apmērā. Uzturēšanas izmaksas ir aprēķinātas balstoties LVRTC ilgstošā pieredzē infrastruktūras izbūvē un uzturēšanā, kā arī vispārpieņemtos nozares standartos.
Programmatūrai un aktīvajām iekrātām uzturēšana izmaksas svārstās robežās 20-25% no sākotnējām investīcijām. Līdz ar to ir izmantots vidējais 22% pieņēmums - aptuveni 230 000 euro gadā, savukārt infrastruktūras uzturēšanas izmaksām tiek izmantots 12% pieņēmums - aptuveni 170 000 euro gadā no sākotnējām investīcijām.
Vēršam uzmanību, ka detalizēts risinājuma tehniskā risinājuma apraksts, tostarp risinājuma uzturēšanas izmaksu detalizācija tiks iesniegta Viedās administrācijas un reģionālās attīstības ministrijā, noteiktajā kārtībā saskaņojot projekta pasi un attīstības aktivitāšu aprakstu. 
[bookmark: _Hlk167775905]Savukārt, realizējot pirmā posma starpnodevumu – robežšķērsošanas iepriekšējas pieteikšanās e-pakalpojumu un izdarot pieņēmumu, ka tiek izvēlēts vienkāršākais risinājums (bez klientu profilu veidošanas un, ja VIS pārzinim (ATD) nav līdzīga e-pakalpojuma infrastruktūras), VIS informācijas sistēmas darbības nodrošināšanai, ieskaitot nodošanu ekspluatācijā, e-pakalpojuma uzturēšanas izmaksas būtu aptuveni 242 000 euro gadā, kurās ietilpst nepieciešamo cilvēkresursu piesaiste, Helpdesk funkcijas nodrošināšana, e-pakalpojuma uzturēšana un pilnveidošana un datu centra izmaksas.  Papildus norādāms, ka  2024. gadā e-pakalpojuma izveidei būs nepieciešams finansējums 40 000 euro, bet uzturēšanas izmaksu segšanai 55 000 euro apmērā. Sniedzot e-pakalpojumu paredzēts iekasēt maksu, kura pilnībā nosegs pakalpojuma sniegšanas un pilnveidošanas izdevumus, tādējādi negūstot peļņu. 
Finansējumu realizētā pirmā posma uzturēšanas izmaksām (LVRTC) paredzēts pieprasīt no budžeta programmas “Apropriācijas rezerve”, ievērojot Likuma par budžetu un finanšu vadību 9.1 panta otrajā daļā noteikto.
[bookmark: _Hlk158962289][bookmark: _Hlk169695801]Otrā posma ietvaros procesu automatizācijai un riska analīzes efektivitātes paaugstināšanai tiek plānots ieviest informācijas sistēmas RKPEPS integrāciju ar TLKAIS un REIS, kā arī ieviest RKPEPS sasaisti ar muitas informācijas sistēmām EMDAS, BAXE II, u.c.. Attiecībā uz otro posmu ir noteikts nepieciešamais investīciju apjoms un par risinājuma otrā posma realizāciju atbildīgā institūcija – Finanšu ministrija (Valsts ieņēmumu dienests), attiecīgi deleģējot VIS pārzini, kas uzturēs un attīstīs RKPEPS. 
Prognozējams, ka otrā posma ieviešanas laiks būtu 44 mēneši, ja līdz ar šī informatīvā ziņojuma apstiprināšanu otrā posma realizācija tiek uzsākta paralēli risinājuma pirmā posma realizācijai.
Ņemot vērā to, ka risinājuma otrā posma ieviešanas rezultātā tiks radīta viedā robežkontroles tehnoloģiju un automatizētu risinājumu ieviešana (datu integrācija no vairākām sistēmām, automatizēta transportlīdzekļu un personu kustības organizācija RŠV, kā arī sinhronizācija un robežkontroles datu apstiprināšana un lēmumu pieņemšana par turpmākajām darbībām/kustībām) netraucētai transportlīdzekļu kustībai RŠV, stiprinot kontroles efektivitāti, paaugstinot drošības līmeni un dienestu spēju kontrolēt pret Krieviju un Baltkrieviju noteikto ES sankciju piemērošanu, veicinot pareizu ES tradicionālo pašu resursu iekasēšanu, kā arī novēršot vājās vietas TEN-T tīkla infrastruktūras izmantošanā (samazinot laiku, kas transportlīdzekļiem jāpavada uz ceļa vai RŠV vietā, lai pabeigtu robežkontroles, muitas, veterinārās un fitosanitārās procedūras un izbrauktu vai iebrauktu ES), arī otrā posma ieviešanai pastāv iespēja kā finansējuma avotu izmantot Eiropas Savienības kohēzijas politikas programmas 2021. - 2027. gadam līdzfinansējumu. 
Satiksmes ministrijai sadarbībā ar VNĪ kā atbildīgo par robežšķērsošanas punktu pārvaldīšanu un apsaimniekošanu nepieciešams izvērtēt informatīvajā ziņojumā minētās pamata infrastruktūras (optiskā tīkla infrastruktūras un datu pārraides tīkla izbūve RŠV; videonovērošanas kameru uzstādīšana RŠV; digitālo vārtu izveide iebraucot/izbraucot) sasaisti ar 3.1.1.8. pasākumu.
Elektroniskās rindas risinājums tiks realizēts,  ievērojot nacionālos plānus attiecībā uz Terehovas, Grebņevas, Pāternieku un Silenes robežšķērsošanas vietu pievedceļu modernizācijas projektiem, kurus realizē VSIA "Latvijas Valsts ceļi".
Elektronisko pakalpojumu aprakstīšana un aktualizācija sistēmā VIRSIS tiks veikta saskaņā ar Ministru kabineta 2017. gada 4. jūlija noteikumiem Nr.399 "Valsts pārvaldes pakalpojumu uzskaites, kvalitātes kontroles un sniegšanas kārtība"

Risinājuma ieviešanas laika grafiks un finansējuma sadalījums (euro)[footnoteRef:3] [3:  informācija par aprēķiniem tiks sniegta pie attiecīgajiem normatīvā akta projektiem par e-pakalpojuma maksas noteikšanu par reģistrāciju elektroniskajā rindā un informēšanu un par pirmā posma robežšķērsošanas sistēmas projekta ieviešanu] 

	
	ES fondi
(ERAF)
	Valsts budžeta līdzfinansējums
	KOPĀ

	Plānotais finansējums viedās robežas risinājuma 1. un 2. posma īstenošanai
	
7 118 530
	
1 256 211
	
8 374 741

	
Finansējums 1.posma risinājuma īstenošanai
	
2 125 000
	
375 000
	                    
                         2 500 000


	
	
	
	
1 450 000 (58%)
infrastruktūras izveidei



	
875 000
(35%) programmatūras izstrādei

	
175 000
(7%)
aktīvo iekārtu (kameru, sensoru u.tml.) ierīkošanai


Uzturēšanas izmaksas 1.posma nodevumam
	Gads
	2024.
	2025.
	2026.
	2027.

	
Uzturēšanas izmaksu 1. posma risinājuma īstenošanai finansējums SM (LVRTC) no budžeta programmas “Apropriācijas rezerve”.
	
	
	
100 000
	
400 000
(+ turpmāk ik gadu 400 000)

	[bookmark: _Hlk164951054]Robežšķērsošanas iepriekšējas pieteikšanās un rindas progresa sistēmas e-pakalpojuma uzturēšanas izmaksu finansējums SM (ATD) no maksas par e-pakalpojuma (reģistrācija elektroniskajā rindā un informēšana) sniegšanu  
	
95 000
(40 000 e-pakalpojuma izveidei + uzturēšana   55 000)

	

  242 000
	

242 000
	

  242 000 



Lai neveidotos situācija, ka līdz 32. mēneša beigām, kad ekspluatācijā pilnībā tiek nodots 1. posms, ekspluatācijas izdevumi netiek segti, LVRTC paredz pieprasīt no Centrālās finanšu un līgumu aģentūras (CFLA) starpmaksājumu 2024. gada beigās/2025.gada sākumā, kas nosegtu izdevumus par pirmā starpnodevuma izveidi un ekspluatāciju līdz 2026.gadam.




Priekšlikumi turpmākajai rīcībai

Robežškērsotāju vajadzībām atbilstošu pakalpojumu un atbalsta nodrošināšana ir viens no priekšnoteikumiem savlaicīgai un godprātīgai robežķērsošanai. Digitalizācijas un jaunāko tehnoloģiju ietekmē ir mainījusies klientu pieredze un vēlmes, tādējādi radot arvien lielāku pieprasījumu pēc elastīgiem un mūsdienīgiem pakalpojumu sniegšanas risinājumiem. Automatizēti un savstarpēji integrēti robežšķērsošanas risinājumi jau vairākus gadus pastāv un veiksmīgi tiek realizēti mūsu reģiona dalībvalstīs kā Igaunijā un Lietuvā.
Pašreizējā ekonomiskajā, sociālajā un ģeopolitiskajā situācijā kontrolējošo dienestu uzdevumu efektīvai robežšķērsošanas kontroles nodrošināšanai nepieciešami inovatīvi risinājumi un ciešāka sadarbība ar komersantiem, tiesībaizsardzības iestādēm, un citām iesaistītajām pusēm. Nepieciešams digitalizēt, automatizēt esošo RŠV personu un transportlīdzekļu plūsmas organizēšanu un monitorēšanas sistēmu, sasaistot to ar elektroniskās rindas pieteikšanās risinājumu. Nodrošināt dienestu apstrādājamās informācijas savstarpēju nodošanu un datu apmaiņu izslēdzot datu ievades dublēšanu. Tāpat arī jānodrošina datu iegūšana, apstrāde, datu salīdzināšanu, izmatojot dienestu rīcībā esošās informācijas sistēmas un automatizēta  lēmumu pieņemšana, balstoties uz datu salīdzināšanu un iepriekš veikto riska analīzi.


	
Satiksmes ministrs 							K. Briškens
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