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Informatīvais ziņojums "Par atbildības noteikšanu par "Komisijas Īstenošanas regulu (ES) 2022/695 (2022. gada 2. maijs), ar ko paredz noteikumus par to, kā Eiropas Parlamenta un Padomes Direktīvu 2006/22/EK piemērot attiecībā uz vienoto formulu transporta uzņēmumu riska novērtējuma aprēķināšanai""


Informatīvais ziņojums izstrādāts ņemot vērā, ka iesaistītajām ministrijām neizdevās   panākt vienošanos par atbildības sadalījumu par "Komisijas Īstenošanas regulu (ES) 2022/695 (2022. gada 2. maijs), ar ko paredz noteikumus par to, kā Eiropas Parlamenta un Padomes Direktīvu 2006/22/EK piemērot attiecībā uz vienoto formulu transporta uzņēmumu riska novērtējuma aprēķināšanai" (turpmāk – Regula 2022/695) un atbilstoši 2023. gada 20. janvāra starpinstitūciju sanāksmē nolemtajam jautājumu par kompetenču sadali virzīt skatīšanai Valsts sekretāru sanāksmē.

1. Regulas 2022/695 mērķis un darbības virziens

Eiropas Komisija (turpmāk – EK) 2022. gada 2. maijā ir pieņēmusi Regulu 2022/695, lai uzlabotu ceļu satiksmes drošību, transportlīdzekļu vadītāju darba apstākļus un sociālo aizsardzību un nodrošinātu godīgu konkurenci starp autotransporta uzņēmumiem.
Direktīvas 2006/22/EK[footnoteRef:1] 9. panta 1. punkta otrajā daļā noteikts, ka EK ar īstenošanas aktiem jānosaka vienota formula uzņēmuma riska novērtējuma aprēķināšanai. Vienotajai formulai uzņēmuma riska novērtējuma aprēķināšanai vajadzētu dot nozīmīgu ieguldījumu izpildes prakses saskaņošanā visā Eiropas Savienībā (turpmāk  - ES), nodrošinot vienādu attieksmi pret visiem transportlīdzekļu vadītājiem un transporta uzņēmumiem attiecībā uz pārbaudēm un sankcijām saskaņā ar piemērojamajiem ES noteikumiem. [1:  Eiropas Parlamenta un Padomes Direktīva 2006/22/EK ( 2006. gada 15. marts ) par minimālajiem nosacījumiem Padomes Regulu (EEK) Nr. 3820/85 un Nr. 3821/85 īstenošanai saistībā ar sociālās jomas tiesību aktiem attiecībā uz darbībām autotransporta jomā un par Padomes Direktīvas 88/599/EEK atcelšanu ] 

Regula 2022/695 noteic vienoto formulu transporta uzņēmuma riska novērtējuma aprēķināšanai un prasības tās piemērošanai.


2. Regulas 2022/695 juridiskais pamats: 

· Līgums par ES darbību;
· Direktīva 2006/22/EK  (Satiksmes ministrijas kompetence)


3. Līdzšinējais process atbildīgās institūcijas noteikšanai Latvijā

Regula 2022/695 2022. gada 3. maijā publicēta ES Oficiālajā Vēstnesī, tā stājās spēkā 2022. gada 23. maijā.
[bookmark: _Hlk128061161]Regulu 2022/695 pieņēmis Mobilitātes un transporta ģenerāldirektorāts.
Regulas 2022/695 direktorija kods:

· 07.20.30.30 (Transporta politika/Iekšzemes transports/Tirgus darbība/Pārvadājumu cenas un noteikumi)
· 07.20.40 (Transporta politika/Iekšzemes transports/Strukturālā saskaņošana)

2022. gada 3. maijā kompetences piešķīrums Eiropas Savienības tiesību aktu pārņemšanas un ieviešanas kontroles informācijas sistēmā (turpmāk – ESTAPIKS) pieprasīts Satiksmes ministrijai (turpmāk – SM).
2022. gada 24. maijā SM ESTAPIKS noraida kompetenci, piešķirot to Iekšlietu ministrijai (turpmāk – IeM).
2022. gada 21. jūlijā IeM noraida kompetenci ESTAPIKS.
2022. gada 16. septembrī saņemts lūgums no SM par starpinstitūciju sanāksmes nepieciešamību kompetenču strīda risināšanai.
2022. gada 30. novembrī starpinstitūciju sanāksme kompetenču strīda risināšanai departamentu direktoru līmenī – nav panākta vienošanās.
2023. gada 20. janvārī starpinstitūciju sanāksme kompetenču strīda risināšanai valsts sekretāru/valsts sekretāru vietnieku līmenī – nav panākta vienošanās. Tika nolemts jautājumu par kompetenču sadali virzīt skatīšanai Valsts sekretāru sanāksmē.

4. Ministriju argumenti
Satiksmes ministrija
· Saskaņā ar Autopārvadājumu likuma 5.3 pantu Valsts policija veic autopārvadājumu uzraudzību un kontroli, lai nodrošinātu Latvijas Republikas normatīvajiem aktiem un Latvijas Republikai saistošiem starptautiskajiem normatīvajiem aktiem atbilstošus autopārvadājumus. Minētā kontrole ietver gan pārbaudes uz ceļiem, gan pārbaudes uzņēmumu telpās, un izrietoši Valsts policijai savā darbībā jāpiemēro Regulas 2022/695 prasības. Līdz ar to iespējamā grozījumu izstrāde Ministru kabineta 2011. gada 24. maija noteikumos Nr. 411 "Autopārvadājumu kontroles organizēšanas un īstenošanas kārtība" ir IeM kompetencē.
· SM ir Ministru kabineta 2011. gada 24. maija noteikumu Nr. 411 "Autopārvadājumu kontroles un organizēšanas kārtība" izstrādātāja, jo Autotransporta inspekcija līdz tam bija galvenā autopārvadājumu kontroles iestāde,  kas bija satiksmes ministra pārraudzībā esoša tiešās pārvaldes iestāde un veica autopārvadājumu uzraudzību un kontroli valstī. Saskaņā ar Ministru kabineta 2010. gada 13. decembra rīkojumu Nr. 727 "Par Autotransporta inspekcijas likvidāciju" satiksmes ministra pārraudzībā esošā Autotransporta inspekcija tika likvidēta un ar 2011. gada aprīli tās pārvaldes uzdevumi nodoti Valsts policijai.
· Ņemot vērā to, ka Regula 2022/695 pēc būtības ietver vienu saturisko pantu, t.i. atsauci uz pielikumu, kurā ir konkrētā formula, kas ir jāpiemēro Valsts policijai, nav iespējama kompetenču sadale pa pantiem. Līdz ar to SM uzskata, ka ir jāskatās Regulas 2022/695  būtība, nevis izdošanas pamats un to, kurš konkrētajā jomā veido valsts līmeņa politiku.
· Regula 2022/695  procedurāli tika virzīta caur ES līmeņa komiteju, kurā Latviju pārstāv gan VSIA "Autotransporta direkcija",  gan Valsts policijas pārstāvis.

Iekšlietu ministrija 
· [bookmark: _Hlk128061030]Ceļu satiksmes drošība, kā arī transporta joma atbilstoši Ministru kabineta 2003. gada 29. aprīļa noteikumiem Nr. 242 "Satiksmes ministrijas nolikums" ir SM kompetencē. Apstāklis, ka atbildīgais par attiecīgo politikas jomu ne visos gadījumos veic arī politikas īstenošanas kontroli nedod pamatu konstatēt, ka attiecīgais normatīvais akts nebūtu politikas veidotāja kompetencē. Tieši attiecīgās jomas "politikas veidotājs" līdz šim ir bijis kā kritērijs kompetences noteikšanai, neskatoties uz to, ka kādos gadījumos politikas īstenošanas kontroli veic cita institūcija. Minētais ir pamatojams ar to, ka tieši "politikas veidotājs" ir nostatīts tādā vietā, kurš spēj sistēmiski saskatīt attiecīgās politikas nianses. Nosakot kontrolējošo institūciju par attiecīgās jomas atbildīgo, tiks izjaukta minētā sistēma. Kontekstā ar izskatāmo jautājumu ir vēršama uzmanība arī uz sekojošo: 2021. gadā SM virzīja Ministru kabineta noteikumu projektu "Grozījumi Ministru kabineta 2011. gada 24. maija noteikumos Nr. 411 "Autopārvadājumu kontroles organizēšanas un īstenošanas kārtība"" (turpmāk – projekts) (21 ‑ TA ‑1804). Minētie grozījumi tika pieņemti Ministru kabinetā 2022. gada 26. jūnijā un stājās spēkā 2022. gada 28. jūnijā. Minētā projekta saskaņošanas gaitā SM Ministru kabineta protokollēmuma projektā norādīja IeM par atbildīgo par grozījumu izdarīšanu saistībā ar Regulu 2022/695. Attiecībā uz minēto IeM izteica iebildumu, kas tika ņemts vērā.  Turklāt arī projekta anotācijā ir norādīts, ka, "lai  korekti piemērotu Regulas (ES) 2022/695 prasības būs nepieciešams atkārtoti izstrādāt grozījumus Ministru kabineta 2011. gada 24. maija noteikumos Nr. 411 "Autopārvadājumu kontroles organizēšanas un īstenošanas kārtība", grozot noteikumu 3. pielikumu attiecībā uz uzņēmuma pārkāpumu punktu skaita, riska skaitļa un riska pakāpes noteikšanu. Ņemot vērā aizkavēšanos Regulas (ES) 2022/695 pieņemšanā un nepieciešamību pēc iespējas ātrāk pārņemt Direktīvas 2020/1057 prasības, līdz šim spēkā esošo riska novērtējumu formulu plānots koriģēt ar atsevišķiem grozījumiem". Vienlaikus vēršama uzmanība, ka projekta anotācijā IeM nav pieminēta attiecībā uz šāda regulējuma izstrādi, līdz ar to anotācijā minētais kopsakarā ar IeM iebildumu var būt uztverts tikai un vienīgi kā izklāsts par SM plāniem izdarīt grozījumus normatīvajos aktos saistībā ar īstenošanas regulā minēto. Turklāt vēršama uzmanība, ka Ministru kabineta 2017. gada 27. jūnija noteikumi Nr. 362 "Grozījumi Ministru kabineta 2011. gada 24. maija noteikumos Nr. 411 "Autopārvadājumu kontroles organizēšanas un īstenošanas kārtību"", ar kuriem tika noteikta pašreiz spēkā esošā riska novērtējuma sistēma, izstrādāja SM. Attiecīgi IeM (Valsts policijas) kā vienas no kontrolējošām institūcijām kompetencē ir attiecīgā tiesiskā regulējuma izpildes uzraudzība, nevis šis jomas politikas noteikšanas kompetence attiecīgi arī grozījumu normatīvajos aktos izstrādes nepieciešamības noteikšana un izstrādes virzība.  Līdz ar to kompetence par Regulu 2022/695 ir SM. Ņemot vērā to, ka ESTAPIKS funkcionalitāte pašlaik neļauj piešķirt kompetenci institūcijai, kura vienu reizi to ir noraidījusi, IeM nodod kompetenci TM kā atbildīgajai institūcijai par kompetences sadalīšanas jautājumiem.
· Neskatoties uz to, ka Regula 2022/695 pēc būtības satur vienu pantu ar atsauci uz pielikumu, tas nenozīmē, ka nevar sadalīt kompetenci starp vairākām nozaru ministrijām, jo pat viens pants vai pielikums var sastāvēt no vairākiem teikumiem vai punktiem, kas var skart divu vai vairāku nozaru ministriju kompetenci. Konkrētajā gadījumā attiecīgais Regulas 2022/695 pants un pielikums ir SM kompetencē, jo tā veido politiku ceļu satiksmes drošības jomā, savukārt Valsts policija ir viena no kontrolējošām institūcijām, kas attiecīgo regulējumu izpilda. Ņemot vērā minēto,  ir jāpastāv iespējai dalīt kompetenci arī par vienu pantu vai pielikumu.


5. Secinājumi
TM piedāvā divus alternatīvus priekšlikumus, risinot atbildības jautājumu par konkrēto Eiropas Savienības tiesību aktu.

1. SM nosakāma kā atbildīgā iestāde par Regulu 2022/695, ņemot vērā tās atbildību Direktīvas 2006/22/EK, Direktīvas 2002/15/EK, Regulas (EK) Nr. 561/2006 un Regulas (ES) Nr. 165/2014 ietvaros.

Par Regulas 2022/695 prasību ieviešanas līdzatbildīgo ministriju noteikt IeM, ņemot vērā tās izpildes pienākumu attiecībā uz Regulas 2022/695 prasībām, proti, piemērot vienoto formulu transporta uzņēmuma riska novērtējuma aprēķināšanai.

2. IeM nosakāma kā atbildīgā iestāde par Regulu 2022/695, jo:
· saskaņā ar Ministru kabineta 2010. gada 13. decembra rīkojuma Nr. 727 „Par Autotransporta inspekcijas likvidāciju” 1. punktu, lai nodrošinātu valsts pārvaldes institucionālās sistēmas pilnveidošanu un darbības efektivitāti, saskaņā ar Valsts pārvaldes iekārtas likuma 15. panta ceturtās daļas 5. punktu līdz 2011. gada 31. martam likvidēta satiksmes ministra pārraudzībā esošā Autotransporta inspekcija un tās pārvaldes uzdevumi nodoti Valsts policijai. Saskaņā ar minētā rīkojuma 2. punktu tiek noteikts, ka ar 2011. gada 1. aprīli Valsts policija ir inspekcijas funkciju, pārvaldes uzdevumu, tiesību, saistību, mantas, finanšu līdzekļu, lietvedības un arhīva pārņēmēja. Līdz ar to kopš 2011. gada SM kompetencē vairs nav autopārvadājumu kontrole;
· Regula 2022/695 noteic vienoto formulu transporta uzņēmuma riska novērtējuma aprēķināšanai un prasības tās piemērošanai, ko īsteno IeM (Valsts policija).

Par Regulas 2022/695 prasību ieviešanas līdzatbildīgo ministriju noteikt SM, ņemot vērā tās atbildību Direktīvas 2006/22/EK, Direktīvas 2002/15/EK[footnoteRef:2], Regulas (EK) Nr. 561/2006[footnoteRef:3] un Regulas (ES) Nr. 165/2014[footnoteRef:4] ietvaros. [2:  Eiropas Parlamenta Un Padomes Direktīva 2002/15/EK (2002. gada 11. marts) par darba laika organizēšanu personām, kas ir autotransporta apkalpes locekļi]  [3:  Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (EK) Nr. 561/2006 ( 2006. gada 15. marts ), ar ko paredz dažu sociālās jomas tiesību aktu saskaņošanu saistībā ar autotransportu, groza Padomes Regulu (EEK) Nr. 3821/85 un Padomes Regulu (EK) Nr. 2135/98 un atceļ Padomes Regulu (EEK) Nr. 3820/85 (Dokuments attiecas uz EEZ)]  [4:  Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr. 165/2014 ( 2014. gada 4. februāris ) par tahogrāfiem autotransportā, ar kuru atceļ Padomes Regulu (EEK) Nr. 3821/85 par reģistrācijas kontrolierīcēm, ko izmanto autotransportā, un groza Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (EK) Nr. 561/2006, ar ko paredz dažu sociālās jomas tiesību aktu saskaņošanu saistībā ar autotransportu (Dokuments attiecas uz EEZ)] 
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