Informatīvais ziņojums
Par sabiedrības ar ierobežotu atbildību “Latvijas Digitālās veselības centrs” pamatkapitāla palielināšanu ar mantisko ieguldījumu, ieguldot valsts informācijas sistēmu “Vienotā veselības nozares elektroniskā informācijas sistēma”

Veselības ministrija (turpmāk – VM), kā sabiedrības ar ierobežotu atbildību “Latvijas Digitālās veselības centrs” (turpmāk - LDVC) valsts kapitāla daļu turētāja, ievērojot Korporatīvās pārvaldības kodeksa 17. principu “Uzņēmuma darbības caurskatāmība”, saskaņā ar kuru akcionārus un citas ieinteresētās personas ir jānodrošina ar pilnīgu, precīzu, objektīvu, aktuālu un patiesu informāciju par uzņēmuma saimniecisko darbību, informē Ministru kabinetu par plānoto LDVC pamatkapitāla palielināšanu, veicot mantisko ieguldījumu – ieguldot LDVC pamatkapitālā valsts informācijas sistēmu “Vienotā veselības nozares elektroniskā informācijas sistēma” (turpmāk arī – e-veselības sistēma).
 
1. ESOŠĀS SITUĀCIJAS RAKSTUROJUMS UN RISINĀJUMA APRAKSTS
 
Veselības nozares digitālo datu telpas un ar to saistīto informācijas un komunikāciju tehnoloģiju (turpmāk – IKT) risinājumu veidošanā un uzturēšanā ir iesaistīts liels skaits institūciju un uzņēmumu.
Veselības nozares datu telpu veido gan ārstniecības iestāžu radītie pacientu veselības dati, gan aptieku radītie dati par izsniegtajiem medikamentiem, kas tiek apstrādāti ārstniecības iestāžu un aptieku informācijas sistēmās un noteikta daļa datu nodota arī e-veselības sistēmai. Tāpat veselības nozares datu telpā ir veselības aprūpes pakalpojumu administrēšanai, statistikas nodrošināšanai, uzraudzības un kontroles nodrošināšanai nepieciešamie dati, ko rada ārstniecības iestādes, aptiekas, izglītības un sertifikācijas institūcijas un veselības resora iestādes, un kas tiek uzkrāti veselības nozares valsts informācijas sistēmās. Kopā septiņu VM padotības iestāžu pārziņā ir deviņpadsmit valsts informācijas sistēmas un septiņi reģistri.
Lai nodrošinātu veselības nozares digitālo attīstību, pilnveidotu VM resora vienotu digitālo pārvaldību un pakalpojumus, novērstu identificētās problēmas veselības nozares digitalizācijas jomā, nodrošinātu pietiekamu kapacitāti resora digitālo projektu pārvaldībai un īstenošanai un ilgtermiņā uzkrātu kapacitāti un zināšanas jomas attīstībai, izveidots veselības nozares digitālo kompetenču centrs – LDCV.
LDVC ir izveidots, veicot VM kapitālsabiedrības – sabiedrības ar ierobežotu atbildību “Lielstraupes pils” nosaukuma un statūtu maiņu, nosakot jauno darbības veidu un stratēģiskos mērķus[footnoteRef:2] un e-veselības politikas īstenošanā veicamās funkcijas un uzdevumus.[footnoteRef:3]  [2:  Ministru kabineta 2024. gada 23. aprīļa rīkojums Nr. 321 "Par konceptuālo ziņojumu "Par veselības nozares Digitālo kompetenču centra izveidi"". https://likumi.lv/ta/id/351504]  [3:  Ministru kabineta 2024. gada 28. jūlija rīkojums Nr. 623 "Par Veselības ministrijas padotībā esošās valsts pārvaldes iestādes – Nacionālā veselības dienesta – reorganizāciju". https://likumi.lv/ta/id/353938] 

LDVC darbības veids: veselības nozares digitālo risinājumu pārvaldība, izstrāde, ieviešana un uzturēšana.
LDVC 100% kapitāldaļu pieder valstij, un kapitāldaļu turētājs ir VM.
LDVC stratēģiskais mērķis: attīstīt un efektīvi pārvaldīt veselības nozares digitalizāciju, veicinot iesaistīto pušu sadarbību un radot sabiedrībai nozīmīgus un nepieciešamus digitālās veselības pakalpojumus, kā arī nodrošināt veselības aprūpes informācijas un komunikācijas tehnoloģiju infrastruktūras pilnveidi un veicināt digitālo tehnoloģiju plašāku izmantošanu veselības aprūpē.
Atbilstoši Ministru kabineta 2024. gada 28. jūlija rīkojumam Nr.623 “Par Veselības ministrijas padotībā esošās valsts pārvaldes iestādes – Nacionālā veselības dienesta – reorganizāciju” (turpmāk - Rīkojums) LDVC ar 2025. gada 1. janvāri ir Nacionālā veselības dienesta (turpmāk – NVD) tiesību, saistību, finanšu līdzekļu, mantas un lietvedības pārņēmēja attiecībā uz funkciju – īstenot e-veselības politiku, cita starpā pārņemot arī e-veselības sistēmas pārziņa uzdevumus un pienākumus, veidojot, uzturot un papildinot to. Reorganizācijas mērķis bija vērsts uz mūsdienīgas digitālās veselības infrastruktūras attīstību, uzlabot e-veselības sistēmas uzturēšanu, pilnveidošanu un tās pielāgošanu mūsdienu vajadzībām, nodrošinot augstas kvalitātes e-pakalpojumus Latvijā un Latvijas interešu pārstāvību starptautiskajos projektos.
No 2025. gada 1. janvāra ar Līgumu par digitālās veselības politikas īstenošanu, Vienotās veselības nozares elektroniskās informācijas sistēmas uzturēšanu un darbības nodrošināšanu (turpmāk - Deleģēšanas līgums) VM uzdeva LDVC īstenot valsts politiku digitālās veselības jomā, tai skaitā:
· Nodrošināt e-veselības uzturēšanu un attīstību (t.sk. NVD uzsākto attīstības projektu un izmaiņu īstenošanu);
· Pārvaldīt attīstības aktivitātes, kas saistītas ar digitālās veselības politikas īstenošanu; 
· Nodrošināt VM padotības iestāžu pārziņā esošo informācijas sistēmu uzturēšanu un attīstību.

Deleģēšanas līgumā noteikto uzdevumu izpilde tiek nodrošināta Deleģēšanas Līgumā norādītā finansējuma ietvaros, par ko LDVC ik ceturksni izraksta rēķinu NVD atbilstoši Deleģēšanas līgumā noteiktajam.

Kopumā deleģēto uzdevumu izpildes finanšu avoti ir sekojoši:
· Valsts budžeta līdzekļi (45.01.00. apakšprogramma “Veselības aprūpes finansēšanas administrēšana un ekonomiskā novērtēšana”); 
· Prioritāro pasākumu realizācijai piešķirtais finansējums; 
· VM padotības iestādēm piešķirtais finansējums, to pārziņā esošo informācijas sistēmu uzturēšanai un attīstībai – uz šo brīdi LDVC nodrošina NVD informācijas sistēmu un IKT infrastruktūras uzturēšanu un attīstību; 
· Eiropas Savienības Atveseļošanas un noturības mehānisma plāna finanšu līdzekļi; 
· Eiropas Savienības fondu 2021.-2027. gada plānošanas perioda finansējums.

Atbilstoši Valsts informācijas sistēmu likuma 8. pantam, LDVC, kā e-veselības sistēmas pārzinis saskaņā ar normatīvajiem aktiem nodrošina un atbild par datu vākšanu, reģistrēšanu, ievadīšanu, apstrādi, glabāšanu, izmantošanu, pārraidīšanu, publicēšanu, atbilstību iesniegtajiem datiem, aktualizēšanu, labošanu valsts informācijas sistēmā, kā arī datu kvalitāti valsts informācijas sistēmā vismaz šādā minimālajā apjomā — datu saskaņotība un salīdzināmība, izmantojot vienotus klasifikatorus un identifikatorus, kā arī pieejamība un skaidrība, aprakstot un darot pieejamus metadatus.
Ar Ministru kabineta 2014. gada 11. marta noteikumiem Nr. 134 "Noteikumi par vienoto veselības nozares elektronisko informācijas sistēmu" LDVC ir noteikts par e-veselības pārzini. LDVC ir par e-veselības kontaktpunkta darbību atbildīgā iestāde, kas atbild arī par datu integritātes, pieejamības, konfidencialitātes, auditācijas un izsekojamības nodrošināšanu pacienta datu pārrobežu apmaiņas procesā. Atbilstoši Valsts informācijas sistēmu likumam LDVC normatīvajos aktos noteiktajā kārtībā organizē un vada e-veselības darbību.

LDVC, kā e-veselības sistēmas  pārziņa galvenie uzdevumi ietver:
Sistēmas uzturēšanu: Nodrošināt, ka IT sistēma darbojas nepārtraukti un efektīvi, veicot regulāru uzturēšanu un atjauninājumus;
Drošības nodrošināšanu: Aizsargāt sistēmu pret kiberdraudiem, nodrošinot atbilstošus drošības pasākumus un regulāri veicot drošības auditus
Datu pārvaldību: Pārvaldīt un aizsargāt datus, nodrošinot to integritāti, pieejamību un konfidencialitāti
Lietotāju atbalstu: Nodrošināt atbalstu sistēmas lietotājiem, risinot tehniskās problēmas un sniedzot konsultācijas
Sistēmas attīstību: Plānot un īstenot sistēmas uzlabojumus un jauninājumus, lai nodrošinātu tās atbilstību digitālās veselības stratēģijai un tehnoloģiju attīstībai.

Atbilstoši tiesību akta projekta "Par Veselības ministrijas padotībā esošās valsts pārvaldes iestādes – Nacionālā veselības dienesta – reorganizāciju" sākotnējās ietekmes (ex-ante) novērtējuma ziņojumā (anotācija) norādītajam, reorganizācijas procesā tiks vērtēts, kādu mantu iespējams ieguldīt kapitālsabiedrības pamatkapitālā, un par mantas, kura netiks ieguldīta -  nodošanu kapitālsabiedrībai citā veidā. Kapitālsabiedrībai manta tiks nodota, ievērojot normatīvajos aktos noteikto par mantas nodošanu kapitālsabiedrībai. Ņemot vērā, ka Centrs nav jaundibināma kapitālsabiedrība, bet ir esoša kapitālsabiedrība (kas mainījusi nosaukumu un statūtus), tad lēmumu par mantas ieguldīšanu pamatkapitālā saskaņā ar Publiskas personas mantas atsavināšanas likuma 40. panta pirmajā daļā noteikto pieņems šā likuma 6. pantā noteiktā institūcija (amatpersona) - veselības ministrs.  

Reorganizācijas procesā tika uzsākts e-veselības sistēmas novērtējums. Mantiskas autortiesības vai īpašuma tiesības uz E-veselību piederēja NVD. Līdz ar NVD reorganizāciju, E-veselība tika nodota VM bilancē, ar mērķi to  ieguldīt LDVC pamatkapitālā.
Latvijā mantiskās autortiesības regulē Autortiesību likums, kas nosaka datorprogrammas (autordarba) tiesiskās aizsardzības un nodošanas vispārējos principus, tomēr tas nenosaka procedūru, kā publiskai personai piederošas mantiskās autortiesības tiek atsavinātas (tai skaitā ieguldītas kapitālsabiedrībā).
Publiskas personas mantas atsavināšanas likuma (turpmāk - Atsavināšanas likums) 2. panta otrās daļas 1. punkts skaidri nosaka, ka likums neattiecas tikai uz tādu mantisko tiesību atsavināšanu, kuru kārtību nosaka citi likumi. Tā kā ne Autortiesību likums, ne citi speciālie normatīvie akti neparedz mantisko autortiesību atsavināšanas procedūru publiskai personai, tādējādi, veicot mantisko ieguldījumu LDVC pamatkapitālā, piemērojams Atsavināšanas likums, kas nosaka publiskas personas kustamās un nekustamās mantas atsavināšanas kārtību
Saskaņā ar Autortiesību likuma 2. panta sesto daļu, autortiesības tiesiskā režīma ziņā pielīdzināmas tiesībām uz kustamu mantu Civillikuma izpratnē, bet nevar būt par īpašuma prasības objektu. Kustamās vai nekustamās mantas statuss un saturs saistīts ar Civillikumā ietvertajām normām (Civillikuma trešā daļa, Lietu tiesības). Civillikuma izpratnē lietas var būt ķermeniskas vai bezķermeniskas, kas ir dažādas personiskas, lietu un saistību tiesības, ciktāl tās ir mantas sastāvdaļas. Saskaņā ar Civillikuma 846. pantu personiskās un saistību tiesības, kaut arī to priekšmets būtu nekustama lieta, vienmēr pieskaitāmas kustamai mantai. Kad par bezķermenisku lietu runā kā par ķermeniskas lietas sastāvdaļu vai piederumu, tad viņa pieņem šās pēdējās īpašības un saskaņā ar to uzskatāma vai nu par kustamu, vai nekustamu, raugoties pēc tās ķermeniskās lietas šķiras, pie kuras viņa pieder.
Tādējādi no civiltiesiskā un grāmatvedības viedokļa, mantiskās autortiesības uz E-veselības informācijas sistēmu ir publiskas personas kustama manta, un to ieguldīšana kapitālsabiedrības pamatkapitālā tiek veikta kā kustamas mantas atsavināšana Atsavināšanas likuma 3. panta pirmās daļas 4. punkta izpratnē.

Lai LDVC spētu sekmīgi pildīt e-veselības sistēmas pārziņa funkcijas un LDVC tiktu nodota pilnīga atbildība par e-veselības sistēmas darbību un atbilstību vienotai veselības nozares IKT arhitektūrai, nodrošinātu veselības datu pilnīgu integritāti, e– veselība ir ieguldāma LDVC pamatkapitālā.
LDVC pamatkapitāls uz 31.12.2024. ir 348 721 euro. Lai nodrošinātu valsts deleģētās funkcijas, proti, e-veselības politikas īstenošana un uzdevumu izpildi, LDVC turpmākos gados būs jāuzņemas saistības daudz būtiskākā apmērā, slēdzot iepirkuma līgumus un īstenojot digitālos projektus. Kopumā, pamatkapitāla palielināšanas mērķis ir papildu kapitāla piesaiste kapitālsabiedrībai valsts deleģētās funkcijas un uzdevumu izpildei, kā arī garantija trešajām personām par LDVC saistību izpildi. LDVC pamatkapitāla palielināšana nodrošinās tās pozitīvo pašu kapitālu un likviditātes koeficientu. 
Negatīvs pašu kapitāls ir viens no pirmajiem indikatoriem, kas liecina par iespējamām uzņēmuma finanšu grūtībām. Likviditātes koeficients raksturo uzņēmuma spēju segt īstermiņa saistības un uzņēmuma apgrozāmo līdzekļu pietiekamību.
Ievērojot Publiskas personas kapitāla daļu un kapitālsabiedrību pārvaldības likuma 49. panta prasības un saskaņā ar Komerclikuma 154. pantā noteikto, tika veikts e – veselības novērtējums. Atzinumā[footnoteRef:4] par mantisko novērtējumu pēc stāvokļa uz 31.12.2024.  aprēķināta e – veselības sistēmas parastā (tirgus) vērtība EUR 20 189 000  apmērā (informatīvā ziņojuma pielikumā – Vienotā veselības nozares elektroniskās informācijas sistēma, Nemateriālā aktīva novērtējuma aktualizēts ziņojums, februāris 2025, datne - E-veselība_novērtējums_aktualizācija uz 31.12.2024.edoc). [4:  Atzinums veikts 2025.gada 17.februārī un tam ir jābūt spēkā arī dienā, kad tiek pieņemts lēmums par pamatkapitāla palielināšanu. Atzinums par mantiskā ieguldījuma novērtēšanu ir spēkā sešus mēnešus no tā sastādīšanas dienas.  ] 

Aprēķinātā e – veselības sistēmas parastā (tirgus) vērtība ievērojami pārsniedz kopējo finansējuma apjomu, kas sākotnēji tika ieguldīts valsts informācijas sistēmā “Vienotā veselības nozares elektroniskā informācijas sistēma”, proti, 17 638 889 euro, t.sk. 10 560 072 euro ES struktūrfondu līdzekļi un 7 078 817 euro valsts budžeta līdzekļi.
Veicot e‑veselības sistēmas ieguldīšanu LDVC pamatkapitālā, prognozēts būtisks nemateriālo ieguldījumu amortizācijas izdevumu pieaugums 2025.–2030. gada periodā, kas negatīvi ietekmēs LDVC finanšu pārskatos uzrādīto peļņas vai zaudējumu rādītāju (sk. tabulu). Tomēr šīm izmaiņām nav negatīvas ietekmes uz LDVC naudas plūsmas prognozēm, un šobrīd kapitālsabiedrības maksātspēja nav apdraudēta.
Vienlaikus VM kā kapitāla daļu turētāja atbilstoši Publiskas personas kapitāla daļu un kapitālsabiedrību pārvaldības likuma 66. panta trešajai daļai un 107. panta otrajai daļai, īstenojot savu pārraudzības funkciju, nodrošinās, ka e-veselības sistēmas mantiskais ieguldījums LDVC pamatkapitālā nerada kritisku ietekmi uz kapitālsabiedrības finansiālo stabilitāti, un nepieciešamības gadījumā lems par atbilstošiem pasākumiem, lai nodrošinātu LDVC ilgtspējīgu darbību.
Ņemot vērā to, ka LDVC ir vispārējās valdības institucionālajā sektorā iekļauto komersantu sarakstā (S130130 “Valsts struktūru kontrolētas un finansētas komercsabiedrības”) un ar savu darbību ietekmē vispārējās valdības budžeta bilanci un parādu, mantiskais ieguldījums LDVC pamatkapitālā laika periodā no 2025. gada līdz 2030. gadam neradīs negatīvo ietekmi uz vispārējās valdības sektora budžeta bilanci (sk. tabulu).
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Tabula
Ietekme uz vispārējās valdības sektora budžeta bilanci, euro
	Kods
	Rādītājs
	2025
	2026
	2027
	2028
	2029
	2030

	1
	Neto apgrozījums un citi ieņēmumi
	7 176 968
	7 137 983
	7 137 983
	7 137 983
	7 137 983
	7 137 983

	2
	Ražošanas, pārdošanas vai sniegto pakalpojumu izmaksas un citas izmaksas
	9 195 868
	11 175 783
	11 175 783
	11 175 783
	11 175 783
	9 156 883

	3
	Peļņa vai zaudējumi pirms uzņēmuma ienākuma nodokļa (3)=(1)-(2)
	-2 018 900
	-4 037 800
	-4 037 800
	-4 037 800
	-4 037 800
	-2 018 900

	5
	Pārskata gada peļņa vai zaudējumi (5)=(3)-(4)
	-2 018 900
	-4 037 800
	-4 037 800
	-4 037 800
	-4 037 800
	-2 018 900

	6
	Nemateriālie ieguldījumi
	18 170 100
	-4 037 800
	-4 037 800
	-4 037 800
	-4 037 800
	-2 018 900

	9
	Kopā (9)=SUM((6):(8))
	18 170 100
	-4 037 800
	-4 037 800
	-4 037 800
	-4 037 800
	-2 018 900

	9.1.
	tajā skaitā mantiskais ieguldījums vai pārvērtēšana
	20 189 000
	0
	0
	0
	0
	0

	10
	Ieņēmumi (10)=(1)
	7 176 968
	7 137 983
	7 137 983
	7 137 983
	7 137 983
	7 137 983

	11
	Izdevumi (11)=((1)-(2.1)-(5))+((9)-(9.1))
	7 176 968
	7 176 968
	7 176 968
	7 176 968
	7 176 968
	7 176 968

	12
	B.9 Neto aizdevumi (+)/neto aizņēmumi (-) (12)=(10)-(11)
	0
	0
	0
	0
	0
	0



Ņemot vērā, ka mantiskais ieguldījums pamatkapitālā radīs negatīvo ietekmi uz LDVC finansiālo rezultātu, pastāv trīs risinājumi negatīvās ietekmes seku mazināšanai un zaudējumu daļējai kompensēšanai, proti:
1. valsts budžeta finansējuma palielināšana e-veselības politikas funkcijas īstenošanai un ar šīs funkcijas nodrošināšanu saistīto uzdevumu izpildei, kas praktiski nav iespējams tādā apmērā, lai nosegtu provizoriskos zaudējumus;
2. pašu ieņēmumu palielināšanas iespējas, piedāvājot veselības aprūpes tirgus dalībniekiem komercpakalpojumus, ir izslēgtas, jo LDVC neveic saimniecisko darbību, bet pilda valsts deleģētās funkcijas un ir no valsts atkarīga nekomerciāla valsts kapitālsabiedrība;
3. izdevumu optimizācija, kas būtiski LDVC finansiālo rezultātu neuzlabos, ņemot vērā, ka provizoriskais zaudējumu apmērs pie nemainīga valsts budžeta finansējuma veidos ap 56% no LDVC kopējā budžeta.

VM ieskatā papildus slogu uz valsts budžetu mantiskais ieguldījums LDVC pamatkapitālā neradīs. Saskaņā ar Rīkojuma 2. punktu LDVC ir tajā skaitā arī NVD finanšu līdzekļu pārņēmēja attiecībā uz e-veselības politikas īstenošanas funkciju, kas jau ietver e-veselības sistēmas uzturēšanas un attīstības izdevumus. Līdz ar to finansējuma palielināšana valsts deleģētās funkcijas īstenošanai un izdevumu ierobežojošo pasākumu ieviešana tādā apmērā, lai segtu provizoriskos zaudējumus, nav lietderīga un būtiski finansiālos rezultātus neuzlabos.
Mantiskais ieguldījums LDVC pamatkapitālā netiek veikts ar mērķi paplašināt kapitālsabiedrības darbību un pakalpojuma sniegšanas apjomu, ieguldot kapitālsabiedrībā jaunu aktīvu, bet tas saskaņā ar Publiskas personas mantas atsavināšanas likumā ietvertajām normām ir vienīgais veids, kādā tiek nodrošināta esošā aktīva, proti, e-veselības sistēmas, nodošana LDVC.
Komerclikuma ietvertās normas pirms pamatkapitāla palielināšanas ar mantisko ieguldījumu paredz obligātu mantiskā ieguldījuma novērtējumu, kā rezultātā e-veselības sistēmas vērtība palielinājās no 5 milj. euro līdz 
20 milj. euro, tādējādi radot LDVC aprēķinātos zaudējumus laika periodā no 2025. gada līdz 2030. gadam, kas LDVC naudas plūsmu neietekmē.

2. PRIEKŠLIKUMI TURPMĀKAI RĪCĪBAI
 
Ņemot vērā, ka LDVC nav jaundibināma kapitālsabiedrība, bet ir esoša kapitālsabiedrība (kas mainījusi nosaukumu un statūtus), tad lēmumu par mantas ieguldīšanu pamatkapitālā saskaņā ar Publiskas personas mantas atsavināšanas likuma 40. panta pirmajā daļā noteikto pieņems šā likuma 6. pantā noteiktā institūcija (amatpersona) - veselības ministrs. 
Pēc augstāk minētā lēmuma pieņemšanas tiks organizēta LDVC dalībnieku sapulce, kurā tiks apstiprināti pamatkapitāla palielināšanas noteikumi un attiecīgi veiktas izmaiņas LDVC statūtos 

Ņemot vērā visu iepriekš minēto, VM lūdz Ministru kabinetam pieņemt zināšanai, ka:
saskaņā ar Publiskas personas mantas atsavināšanas likuma 40. panta pirmajā daļā noteikto, pamatojoties uz veselības ministra lēmumu, LDVC pamatkapitāls tiks palielināts ar mantisko ieguldījumu EUR 20 189 000 apmērā, kas atbilst valsts informācijas sistēmas “Vienotā veselības nozares elektroniskā informācijas sistēma” novērtējumam.  


Veselības ministrs 							Hosams Abu Meri



