Informatīvais ziņojums
“Par 2022. gada 10. un 11. marta neformālajā Eiropadomē izskatāmajiem jautājumiem”

[bookmark: _Hlk80775139]Šī gada 10. un 11. martā Francijā notiks neformālā Eiropas Savienības (turpmāk – ES) valstu un valdību vadītāju sanāksme (Eiropadome). Neformālās Eiropadomes diskusijās iecerēts meklēt sākotnējās atbildes uz jautājumu, kā uzlabot investīciju vidi un finansēt to publisko daļu, ņemot vērā ES ambīcijas klimata un digitālajā jomā, un kā nodrošināt ilgtspējīgu ekonomiskās pārvaldības un attīstības modeli. Attiecībā uz finansējuma aspektu tiks diskutēts par Stabilitātes un izaugsmes pakta pārskatīšanu un finansēšanas principiem ES budžetā. Ekonomikas pārvaldības jautājumos būtiskākie aspekti ir ES ekonomikas stratēģiskā autonomija un vienotā tirgus darbība, mērķi klimatam, digitalizācijai, sociālai aizsardzībai un nodarbinātībai.  
ES izaugsmes veicināšana un investīciju piesaiste. Galvenie virzieni.
2022. gada  4. martā  gaidāmas Eiropas Komisijas (turpmāk – EK) vadlīnijas  fiskālās politikas koordinācijai  2023. gadā. EK vadlīnijās ņems vērā, ka 2023. gadā plānots atcelt Covid-19 kontekstā iedarbināto ES ekonomikas un fiskālās politikas pārvaldības (Stabilitātes un izaugsmes pakta; turpmāk – SIP) vispārējo izņēmuma klauzulu. 
2020. gada februārī EK prezentēja komunikāciju SIP pārskatīšanu, par kuru publiskā apspriešana pēc tās atlikšanas Covid-19 pandēmijas ietekmē, tika atsākta 2021.gada oktobrī. SIP pārskatīšanas mērķis ir vērtēt iespējas uzlabojumiem esošājā dalībvalstu fiskālo noteikumu kopumā, lai stiprinātu noturīgu uz ilgtspēju un iekļaujošu izaugsmi vērstu dalībvalstu fiskālo politiku. EK šobrīd ir “aktīva klausītāja” lomā un plāno iesniegt priekšlikumus par SIP grozījumiem 2022.gada vidū ar nodomu līdz 2022.gada beigām pabeigt apstiprināšanas procesu, nodrošinot vienprātību ES dalībvalstu vidū. 
SIP pārskatīšanas procesā tehniskā līmenī notiek diskusijas galvenokārt par esošo nosacījumu vienkāršošanas nepieciešamību, lai stiprinātu noteikumu ieviešanas paredzamību un nodrošinātu SIP publisko izdevumu ierobežojumu elastības iespējas publiskām investīcijām (t.s. “golden rule”). Attiecībā uz paredzamības veicināšanu diskusijas galvenokārt notiek par iespējām uzlabot noteiktību aprēķina metodēm, lai mērītu konkrētas valsts publisko izdevumu atbilstību ES fiskālās disciplīnas regulējumam. Piemēram, dalībvalstu diskusijās tiek uzsvērta nepieciešamība pēc viegli uztveramiem un piemērojamiem noteikumiem, kas veicinātu fiskālās politikas pieeju  “labajos laikos” vairāk uzkrāt valsts līdzekļu rezerves, kurus izmantot tautsaimniecības darbības stimulēšanai lejupslīdes laikā. 
Vienlaicīgi SIP pārskatīšanas ietvaros iezīmējas dažādas dalībvalstu konceptuālas idejas iespējamiem virzieniem publisko investīciju veicināšanai, lai sekmētu ES ilgtermiņa prioritāšu īstenošanu Zaļā kursa un digitalizācijas kontekstā, piemēram, īpašas elastības iespējas SIP attiecībā uz šādu prioritāšu finansēšanu no publiskajiem resursiem. Tiek uzsvērta arī privāto investīciju nozīme, ņemot vērā ievērojamus resursu apjomus, kas būtu jāiegulda, lai nodrošinātu ES zaļo un digitālo transformāciju. 
Vērtējot SIP nosacījumu darbību Covid-19 gūtās pieredzes kontekstā, jāņem vērā vērienīgais krīzes ietvaros īstenotais publiskais finanšu atbalsts. Tostarp, Atveseļošanas un noturības mehānisma (turpmāk – ANM) ieguldījums pandēmijas radīto sociālekonomisko satricinājumu pārvarēšanā, ekonomikas darbības atjaunošanā un ES ilgtermiņa klimata un digitalizācijas mērķu īstenošanā.  
2020. gada jūlijā tika panākta vienošanās par ES daudzgadu budžetu 2021.-2027. gadam un Eiropas Atveseļošanas instrumentu (Next Generation EU, NextGen). Viena no NextGen komponentēm ir ANM. Tas paredz nodrošināt ES budžeta finansējumu dalībvalstīm grantu un aizdevumu veidā ANM plānu realizēšanai, lai pārvarētu COVID-19 uzliesmojuma izraisīto ekonomisko krīzi, vienlaikus veicinot ES izaugsmi un ilgtermiņa mērķu sasniegšanu. Zaļās un digitālās transformācijas mērķu īstenošanai, katra dalībvalsts atvēlējusi attiecīgi vismaz 37% un 20% no kopējā ANM plāna finansējuma . ANM atbalsta mehānisma finansēšanai EK ES vārdā aizņemas iepriekš nebijušu līdzekļu apmēru starptautiskajos finanšu tirgos. 
Lai saņemtu ANM finansējumu, dalībvalstīm EK bija jāiesniedz ANM plāni. Šobrīd ES Padomē iesniegti 26 un apstiprināti 22 dalībvalstu ANM plāni. 18 valsts saņēma priekšfinansējumu 13% apmērā no kopējā nacionālajā plānā paredzētā finansējuma.   
Šī gada 10. februārī EK publicēja makroekonomikas attīstības prognozes ES līdz 2023. gadam. Balstoties uz šīm prognozēm, 25.-26. februāra neformālajā ECOFIN Padomē notika dalībvalstu konceptuāla viedokļu apmaiņa, kā stiprināt privāto un publisko investīciju mijiedarbību, lai veicinātu taisnīgu, iekļaujošu un noturīgu konkurētspējīgas izaugsmes ilgtspēju ES. Sagaidāms, ka atsevišķi elementi no neformālās ECOFIN Padomes varētu sniegt ieguldījumu šīs neformālās Eiropadomes diskusijām.
ES ekonomikas stratēģiskā autonomija un piegāžu noturība
Diskusijas par ES ekonomikas stratēģisko autonomiju aptver tādu jautājumu loku kā rūpniecības politiku, arī aizsardzības industrijas attīstību, ārējo tirdzniecību, finanšu sektoru, digitālo un informācijas tehnoloģiju nozari. 
Pandēmija ir atklājusi nepilnības Eiropas rūpniecības noturībā. Izejvielu un starpproduktu piegādes pārtrūkumi ir ietekmējušas ražošanas procesus, termiņus un izmaksas. Ilgtermiņā tas apdraud ES ekonomikas potenciālu, digitalizāciju, zaļo pāreju un nākotnes ražošanas ekosistēmu izveidi. 
Tādēļ šobrīd norit aktīvs darbs pie galveno stratēģisko atkarību identificēšanas. Atjaunotā ES Rūpniecības stratēģija, kas publicēta 2021.gada maijā, sniedz detalizētu ES stratēģisko atkarību analīzi. Tās ietvaros tika identificēti 137 produkti, kuriem ir augsta atkarība no ārējiem piegādes avotiem, un 34 produkti kā īpaši kritiski, kuriem nav aizstājējproduktu vai nav iespējas dažādot piegādes avotus. Lielākoties tie ir saistīti ar veselības aprūpes un farmācijas sektoru, energoietilpīgām ražošanas nozarēm, tehnoloģiskiem izstrādājumiem un kritiskajām izejvielām. Padziļināta analīze ir veikta sešos prioritārajos sektoros: kritiskās izejvielas, baterijas, aktīvās farmaceitiskās vielas, ūdeņradis, pusvadītāji un mākoņdatošana.
Tiek veikti arī pirmie soļi uz šo deficītu novēršanu. Piemēram, ņemot vērā pusvadītāju deficītu pasaulē, EK 2022. gada 8. februārī nāca klajā ar visaptverošu pasākumu kopumu piedāvājumu – Mikroshēmu aktu, lai nodrošinātu ES piegādes drošību, noturību un tehnoloģisko līderpozīciju pusvadītāju tehnoloģiju un lietojumu jomā. 
ES mikroshēmu akts balstīsies uz Eiropas potenciālu – pasaulē vadošajām pētniecības un tehnoloģiju organizācijām un tīkliem, kā arī atbalstīs ES inovācijas ražošanā, radot noturīgu piegādes ķēdi. Mikroshēmu akta projekts paredz piesaistīt publiskās un privātās investīcijas vairāk nekā 43 miljardu eiro apmērā un kopā ar dalībvalstīm un starptautiskajiem partneriem ar to paredzēts noteikt pasākumus, kas vajadzīgi, lai prognozētu un novērstu jebkādus turpmākus piegādes ķēžu traucējumus un tiem sagatavotos. Tas ļaus sasniegt ES mērķi divkāršot pašreizējo tirgus daļu (līdz 20%) līdz 2030. gadam.
ES Stratēģiskā kompasa izstrādes gaitā drošības un aizsardzības jomā ir identificēta nepieciešamība panākt sekmīgu investīciju piesaisti ES dalībvalstu militāro spēju modernizēšanā, kā arī nepieciešamība pilnveidot industriālo sadarbību aizsardzības jomā jaunu spēju  izstrādei,  īpaši  jaunu revolucionāro tehnoloģiju apguvei. Ir jāstiprina arī ES tehnoloģiskā neatkarība kritisko tehnoloģiju un piegāžu jomā. 
Lai sekmētu šī nodoma izpildi, tiek paredzētas Eiropas Aizsardzības fonda investīcijas un virkne citu inovāciju un tehnoloģiju iedzīvināšanas atbalsta pasākumu izveidošana (piemēram, Aizsardzības inovāciju struktūras, Kritisko tehnoloģiju Observatorijas un Rīcības plāns, kuru aprises vēl tiks precizētas). EK ir ierosinājusi papildus stimulu ieviešanu ES dalībvalstu kopējiem investīciju projektiem jaunu tehnoloģisko risinājumu izstrādei un iegādēm ar aizsardzības industriju dalību (piemēram, ieviešot augstāku EK līdzfinansējuma intensitāti šādiem projektiem EDF ietvarā, atbrīvojot šos projektus no PVN piemērošanas, eksporta kontroles procedūru harmonizāciju). 
Lai Eiropas Aizsardzības fonda ieviešana būtu sekmīga, ir būtiski panākt ģeogrāfiski sabalansētu visu dalībvalstu industrijas dalībnieku iesaistīšanos spēju attīstības projektos, t.sk. lielo projektu kategorijā. Eiropas Savienība nozīmīga loma ir mazajiem un vidējiem uzņēmumiem, jaunuzņēmumiem, tādēļ notiek diskusijas par to iekļaušanas nozīmīgākajās piegāžu ķēdēs veicināšanu. Ilgstoši notiek diskusijas arī par nosacījumiem, kas ļautu nodrošināt lielāku atvērtību ES un tās stratēģisko partneru (piemēram, ASV, Kanādas u.c.) iesaistīšanā ES virzītajos projektos. 
Vienotā tirgus turpmākā attīstība
Veiksmīgi funkcionējošs Vienotais tirgus ir pamats Eiropas ilgtspējīgai izaugsmei. Covid‑19 pandēmija  atkārtoti pierādīja, cik svarīgi ir mazināt nevajadzīgas barjeras tajā. 
Sagaidāms, ka marta neformālajā Eiropadomē tiks diskutēts par nepieciešamību turpināt Vienotā tirgus stiprināšanu un padziļināšanu, kā arī risināt izaicinājumus, kas uzsvērti 2022.gada 22. februāra publicētajā Vienotā tirgus ziņojumā 2022. gadam. Tajā iekļauts izvērtējums par aktuālajām ekonomiskajām tendencēm, rūpniecības ekosistēmu atveseļošanos no Covid-19 pandēmijas radītās krīzes, piegādes ķēžu izaicinājumiem un noturības veicināšanu, krīzes ietekmi uz mazajiem un vidējiem uzņēmumiem (MVU), nepieciešamajām investīcijām zaļajai un digitālajai pārejai, kā arī Vienotā tirgus noturības veicināšanai. Papildus tam, ES Vienotā tirgus ziņojums 2022. gadam ietver noteiktu sektoru (retzemju izejvielu un magnija, fotovoltāžas un kiberdrošības tehnoloģiju, mākoņdatošanas) padziļinātu izvērtējumu par ES stratēģiskajām atkarībām un ražošanas kapacitātēm, kas pieejamas un kā tās palielināt. 
Efektīvai atvērta ekonomikas modeļa darbībai būtiska ir šķēršļu un administratīvo barjeru novēršana. Lielākie šķēršļi, ar ko saskaras Latvijas uzņēmumi pārrobežu pakalpojumu sniegšanā ir saistīti ar sarežģītām administratīvajām procedūrām, valodas barjerām, digitālo pakalpojumu un informācijas trūkumu, kā arī neskaidrām procedūrām darbinieku nosūtīšanā. Lai stiprinātu ES pakalpojumu sektoru, kam ir liels izaugsmes potenciāls, EK ir uzsākusi standartizācijas izvērtējumu noteiktām pakalpojumu jomām. Kā potenciālās pakalpojumu jomas, kurās sākotnēji varētu tikt piemēroti kopēji ES standarti, šobrīd tiek vērtētas tādas jomas kā viedā rūpniecība (piegādes roboti, uzlabota ražošana – tīklu savienošana), mobilitāte (automašīnu elektrouzlādes pakalpojumi), būvniecība (ēku energoaudits, būvinženieru pakalpojumi) u.c.
Ar mērķi stiprināt vienotā tirgus noturību EK strādā pie priekšlikuma ES Vienotā tirgus ārkārtas instrumenta (SMEI) izveidei, kas būtu strukturāls risinājums nākotnes krīžu gadījumā, nodrošinot personu brīvu pārvietošanos, preču un pakalpojumu brīvu apriti, paātrinot produktu pieejamību un novēršot kritiski svarīgu produktu trūkumu. Priekšlikuma publicēšana plānota 2022. gada II ceturksnī.
Klimata un digitālās pārejas loma ES izaugsmes veicināšanā
ES ir uzņēmusies līderību cīņā pret klimata pārmaiņām, vienlaikus kļūstot digitālāka un prasmīgāka. 
2020. gada decembra Eiropadomē tika atbalstīta esošā ES siltumnīcefekta gāzu (SEG) emisiju mērķa paaugstināšana uz “vismaz 55%” SEG emisiju samazinājumu līdz 2030. gadam, attiecībā pret 1990. gadu. Lai to īstenotu, 2021. gada 14. jūlijā tika publicēta klimata tiesību aktu projektu pakotne “Gatavi Mērķrādītājam 55%”. Iespējams, ka marta neformālajā Eiropadomē valstu vadītāji īsi diskutēs par jau paveikto progresu pakotnes analīzē un par vēl neskaidrajiem jautājumiem tās īstenošanā, lai nodrošinātu  visu nozaru ieguldījumu ES 2030. gada klimata mērķu sasniegšanā. 
Digitālās tehnoloģijas un inovācijas veicina pakalpojumu pieejamību lietotājiem Vienotajā tirgū, jaunu pakalpojumu attīstību, ražošanas produktivitāti un ES globālo konkurētspēju, it īpaši laikā, kad Covid-19 pandēmijas radītie ierobežojumi vēl vairāk veicinājuši šo tehnoloģiju nozīmi ikdienā. 
Lai veicinātu digitalizāciju, kopš 2020. gada 19. februāra ES digitālās stratēģijas publicēšanas ES aktīvi strādā pie digitālās kapacitātes celšanas un digitālās jomas regulējuma pilnveidošanas. 2021.gadā tika pieņemts paziņojums par Digitālo kompasu, kas paredz vairākus saistošus ES digitalizācijas mērķus, kas dalībvalstīm jāsasniedz līdz 2030. gadam. ES Padome turpina trialogu ar Eiropas Parlamentu par Digitālo pakalpojumu akta  un Digitālo tirgu akta pieņemšanu, kas veicinās mazu pakalpojumu sniedzēju piekļuvi lielo uzņēmumu digitālajām tirdzniecības vietnēm, kā arī lielo digitālo platformu atbildību par saturu saziņas platformās. 


Nodarbinātība un sociālā labklājība
[bookmark: _GoBack]EK 2021. gada martā publicētajā Eiropas Sociālo tiesību pīlāra Rīcības plānā ir definēti trīs līdz 2030. gadam ES līmenī sasniedzami pamatmērķi – vismaz 78% no pieaugušajiem ir jābūt nodarbinātiem, vismaz 60% no pieaugušajiem katru gadu piedalās mācībās un par 15 milj. samazināts personu skaits, kas ir pakļauti nabadzības vai sociālās atstumtības riskam. EK ir aicinājusi dalībvalstīm definēt arī nacionālos mērķus attiecīgajās jomās un ir uzsākusi diskusijas ar dalībvalstīm par mērķu vērtību noteikšanu. Latvijas sākotnējie priekšlikumi nacionālajiem mērķiem, par kuriem EK tika informēta pirmajā sarunu ciklā 2022.gada janvārī, līdz 2030.gadam ir, ka vismaz 80% no pieaugušajiem ir jābūt nodarbinātiem, vismaz 50% no pieaugušajiem katru gadu piedalās mācības un par 95 tūkst. vai 5% tiktu samazināts personu skaits, kas ir pakļauti nabadzības vai sociālās atstumtības riskam. Latvija turpina diskusijas ar EK par nacionālo mērķu vērtībām un lielāku ambīciju iespējamību to definēšanā.
Lai sniegtu papildu instrumentus pieaugušajiem iesaistei prasmju pilnveidē un pārkvalifikācijā, 2021. gada decembrī EK publicēja priekšlikumu Padomes ieteikumam par individuālajiem mācību kontiem. Priekšlikums paredz, ka dalībvalstīm būtu jānodrošina pieaugušajiem individualizēts mācību tiesību piešķīrums (budžets mācībām), kā arī ar atbalstu karjeras konsultācijām, prasmju atzīšanai u.c. jānodrošina papildu mācību tiesības personām, kurām visvairāk ir nepieciešama pārkvalifikācija vai kvalifikācijas paaugstināšana. Tāpat arī 2021. gada decembrī EK publicēja Padomes ieteikumu par Eiropas pieeju mikroapliecinājumiem, lai nodrošinātu iespēju apliecināt neliela apjoma mācību rezultātus, kā arī vienotu ES pieeju mikroapliecinājumu sagatavošanā un izsniegšanā. 
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