Informatīvais ziņojums 
[bookmark: _Hlk32315205]“Par tranzīta ielu finansēšanu, mērķdotācijas apmēra pašvaldību autoceļiem un ielām noteikšanas principu pilnveides iespējām”

1. Informatīvā ziņojuma izstrādes pamatojums
Informatīvais ziņojums izstrādāts, lai izpildītu Ministru kabineta 2023. gada 24. oktobra sēdes protokollēmuma (prot. Nr. 53, 52.§) “Par Ministru kabineta un Latvijas Pašvaldību savienības vienošanās un domstarpību protokolu par 2024. gada budžetu un budžeta ietvaru 2024. - 2026. gadam” (23-TA-2653) 5. punktā doto uzdevumu Satiksmes ministrijai līdz 2024. gada 1. maijam izstrādāt un iesniegt izskatīšanai Ministru kabinetā informatīvo ziņojumu par tranzīta ielu finansēšanu, par mērķdotācijas apmēra pašvaldību autoceļiem un ielām noteikšanas principu pilnveides iespējām.            

2. Informatīvā ziņojuma mērķis
Informatīvā ziņojuma mērķis ir: 
1) izveidot tranzīta ielu atbalsta politiku, nosakot prioritātes valsts mērķdotācijas atbalstam tranzīta ielu uzturēšanā un būvniecībā, kas vienlaikus atbilstu gan politikas veidotāju redzējumam par tranzīta ielu finansēšanas principiem un iespējām, gan pašvaldību redzējumam;
2) izvērtēt pašvaldību autoceļiem un ielām mērķdotācijas apmēra noteikšanas principus.
        
3. Esošās situācijas apraksts
Likuma “Par autoceļiem” 2. panta sestajā daļā ir noteikts, ka tranzīta iela ir pašvaldības īpašumā esoša pilsētas iela, kura ir valsts autoceļa sākums vai turpinājums un pa kuru notiek tranzīta satiksme. 
Savukārt atbilstoši Ministru kabineta 2008. gada 11. marta noteikumu Nr. 173 “Valsts pamatbudžeta valsts autoceļu fonda programmai piešķirto līdzekļu izlietošanas kārtība” (turpmāk – MK noteikumi Nr. 173) 33. punktam pilsētu tranzīta iela šo noteikumu izpratnē ir pašvaldības īpašumā esoša iela, kas ir valsts galveno vai reģionālo autoceļu sākums, turpinājums vai beigas, kas ir iekļauta Ministru kabineta apstiprinātajā valsts autoceļu un valsts autoceļu maršrutā ietverto pašvaldībām piederošo autoceļu posmu sarakstā un pa kuru atļauta kustība kravas automobiļiem un to sastāviem ar pilnu masu vairāk par 12 000 kg.
Pilsētu tranzīta ielu līdzfinansēšanas kārtība ir noteikta MK noteikumos Nr. 173 un atbilstoši MK noteikumu Nr. 173 34. punktā noteiktajam pilsētu tranzīta ielu līdzfinansēšanai piešķirtos valsts autoceļu apakšprogrammas līdzekļus izlieto:
1. pilsētu tranzīta ielu uzturēšanas līdzfinansēšanai;
2. pilsētu tranzīta ielu būvniecības līdzfinansēšanai.
Lai saņemtu līdzfinansējumu pilsētas tranzīta ielas būvniecībai, pašvaldības dome līdz ikgadējā gada 1. augustam var iesniegt Satiksmes ministrijā iesniegumu, iekļaujot tajā MK noteikumos Nr. 173 norādīto informāciju.  
Ar Ministru kabineta 2023. gada 15. augusta noteikumiem Nr. 451 “Grozījumi Ministru kabineta 2008. gada 11. marta noteikumos Nr. 173 “Valsts pamatbudžeta valsts autoceļu fonda programmai piešķirto līdzekļu izlietošanas kārtība” tika veikti grozījumi MK noteikumos Nr. 173, kuru 46.1. apakšpunkts noteic, ka pašvaldības līdzfinansējums pilsētas tranzīta ielas būvniecībai ir 25 procentu apmērā no MK noteikumu Nr. 173 47. punktā minētajām projekta izmaksām.
 Likums “Par valsts budžetu 2024. gadam un budžeta ietvaru 2024., 2025. un 2026. gadam” 4. pielikuma 4466. rindā “Pārējie valsts budžeta kapitālo izdevumu transferti pašvaldībām” noteic, ka pašvaldību pilsētu tranzīta ielu būvniecībai 2024., 2025. un 2026. gadā ir paredzēts valsts budžeta līdzfinansējums 3 000 000 EUR apmērā, kas plānots Satiksmes ministrijas valsts budžeta apakšprogrammā 23.06.00 “Valsts autoceļu uzturēšana un atjaunošana”. Līdzfinansējums tiek piešķirts tranzīta ielām, kuru gada vidējās diennakts satiksmes intensitāte (turpmāk – GVDI) ir 1000 transportlīdzekļu diennaktī, no kuriem 100 ir kravas transportlīdzekļi, par prioritāti izvirzot tranzīta ielas ar lielāko satiksmes intensitāti.
Attiecībā uz pilsētu tranzīta ielu uzturēšanas līdzfinansēšanas līdzekļiem MK noteikumu Nr. 173 36. punktā ir noteiks, ka Satiksmes ministrija tos piešķir 50 procentu apmērā no finansējuma, kas plānots attiecīgajā maršrutā iekļautās tranzīta ielas turpinājumā esošā valsts galvenā  (turpmāk – A-ceļa) vai reģionālā autoceļa (turpmāk – P-ceļa) ikdienas uzturēšanas finansēšanai.
Šobrīd noteiktais valsts budžeta līdzfinansējums 2024., 2025. un 2026. gadā ir šāds:
· A-ceļu tranzīta ielas 3770 EUR/km;
· P-ceļu tranzīta ielas 2200 EUR/km.
3770 EUR/km ir visu A-ceļu tranzīta ielu 1 km ikdienas uzturēšanas vidējās izmaksas gadā un šobrīd A-ceļu tranzīta ielu kopējais garums ir 172,69 km, 2200 EUR/km ir visu P-ceļu tranzīta ielu 1 km ikdienas uzturēšanas vidējās izmaksas gadā un šobrīd P-ceļu tranzīta ielu kopējais garums ir 290,67 km. Līdzfinansējums tiek piešķirts visām tranzīta ielām, kas pievienotas šī informatīvā ziņojuma pielikumā Nr. 1.
[bookmark: _Hlk163144636]MK noteikumi Nr. 173 šobrīd nenosaka šī brīža situācijai atbilstošu tranzīta ielu finansēšanas apmēra noteikšanas principu, kas atspoguļotu reālo tranzīta ielu noslodzes intensitāti. Nepieciešams izstrādāt kritērijus, pilnveidot šī brīža finansējuma piešķiršanas kārtību un apmēru, atbilstoši aktuālajām vajadzībām un situācijai. 
[bookmark: _Hlk163130654]Šobrīd kopējais tranzīta ielu garums ir 463,36 km (informatīvā ziņojuma pielikums Nr.1.), kur piešķirtais valsts budžeta līdzfinansējums to uzturēšanai ir 50 procentu apmērā no finansējuma, kas plānots attiecīgajā maršrutā iekļautās tranzīta ielas turpinājumā esošā valsts galvenā vai reģionālā autoceļa ikdienas uzturēšanas finansēšanai. A-ceļu tranzīta ielu uzturēšanai valsts budžeta līdzfinansējums ir 651 033,76 EUR un P-ceļu tranzīta ielu uzturēšanai – 639 471,80 EUR, kopā veidojot valsts budžeta līdzfinansējumu ~1.3 milj. EUR apmērā.

4. Tranzīta ielu sadalījums atbilstoši nozīmei un lietošanas intensitātei 
Satiksmes ministrijas un Latvijas Pašvaldību savienības 2023. gada 22. maija sarunās (protokola 2.3. apakšpunkts) puses vienojās par Satiksmes ministrijas un pašvaldību pilsētu pārstāvju darba grupas izveidošanu pilsētu tranzīta ielas definīcijas izvērtēšanai atbilstoši tās funkcionālajai nozīmei.  
Satiksmes ministrija, pieaicinot Latvijas Pašvaldību savienību un pašvaldību pārstāvjus laika posmā no 2023. gada 12. jūlija līdz 2024. gada 12. martam ir organizējusi sešas darba grupas, kurās tika iztirzātas visas pilsētu tranzīta ielas ar kopējo garumu 463,36 km. 
Pašvaldības izteica dažādus priekšlikumus par kritērijiem, kas būtu jāvērtē, lai noteiktu tranzīta ielas statusu:
· ostas pievedceļš;
· lielāko objektu pievedceļš;
· muitas punkta pievedceļš;
· īsākais izmantojamais ceļš u.c.
[bookmark: _Hlk163241865]Apkopojot priekšlikumus, tranzīta ielu analīze un līdzšinējā prakse parāda, ka tranzīta ielas jāsadala atbilstoši to nozīmei novadu centru savienošanā, un tranzīta ielu lietošanas nozīmei un lietošanas intensitātei. Tās iedalās divos veidos:
 Pilsētas tranzīta iela ir pašvaldības īpašumā esoša iela, kas ir valsts galvenā vai reģionālā autoceļa maršrutā, tostarp tajā ietilpstošs tilts vai pārvads, pa kuru transportlīdzekļu kopējā diennakts vidējā kustības intensitāte ir vismaz:
1. 500 transportlīdzekļi diennaktī;
2. [bookmark: _Hlk163242209]1200 transportlīdzekļi diennaktī, izņemot ielu pilsētā vai tās daļā ar apvedceļu, bet ieskaitot ielu, kas ir apvedceļa daļa, un kura atbilst vismaz vienam no šiem kritērijiem:
· tā savieno valsts administratīvo teritoriju centrus;
· tā savieno valsts administratīvo teritoriju centrus  ar citu valstu līdzvērtīgas vai augstākas nozīmes autoceļu tīklu (tostarp pa jūras ceļu);
· tā savieno divus ceļus, kas ietilpst citu valstu līdzvērtīgas vai augstākas nozīmes autoceļu tīklā.

Līdz ar to, būtu atšķirīga pieeja mērķdotācijas līdzfinansējuma piešķiršanai atkarībā no lietošanas nozīmes un lietošanas intensitātes:
· [bookmark: _Hlk163242694]tranzīta ielai ar 500 transportlīdzekļu intensitāti līdzfinansē ikdienas brauktuves uzturēšanas darbus 75 procentu apmērā no finansējuma, kas plānots attiecīgajā maršrutā iekļautās tranzīta ielas turpinājumā esošā valsts galvenā vai reģionālā autoceļa. Valsts līdzfinansējums ir jāpalielina par 0,7 milj. EUR;
· tranzīta ielai ar 1200 transportlīdzekļi diennaktī līdzfinansē brauktuves dilumkārtas atjaunošanu 75 procentu apmērā reizi 10-14 gados atkarībā no GVDI. Dilumkārtas atjaunošanai vidēji nepieciešams finansējums ~40 EUR/m2, Valsts līdzfinansējums jāpalielina par 1,01 milj. EUR;
· tranzīta ielai ar 1200 transportlīdzekļi diennaktī līdzfinansē pārbūvi, atjaunošanu, tostarp tajā ietilpstoša tiltu vai pārvadu, 50 procentu apmērā reizi 36 gados atkarībā no GVDI. Jauna tilta būvniecības aplēstās izmaksas (tostarp vecā tilta demontāža) 6900 EUR/m2. Valsts līdzfinansējums jāpalielina par 4,45 milj. EUR.

Tabula Nr.1
	Valsts līdzfinansējums tranzīta ielu uzturēšanai 75% gadā

	 
	km
	Kopējās izmaksas, EUR/km
	Līdzfinansējums 75%, EUR/km
	EUR/gadā

	A ceļi kopā
	172,688
	7540,00
	5 655,00
	976 551

	P ceļi kopā
	290,669
	4400,00
	3 300,00
	959 208

	Kopā:
	463,36
	 
	 
	1 935 758




Tabula Nr.2
	Valsts līdzfinansējums dilumkārtas atjaunošanai, GVDI >1200, vidēji reizi 13 gados

	 
	km
	Kopējās izmaksas, EUR/km
	Līdzfinansējums 75%,  EUR/km
	EUR/gadā

	kopā, 236 km
	236,000
	300 000,00
	225 000,00
	4 084 615




Tabula Nr.3
	Valsts līdzfinansējums tranzīta ielas vai tilta pārbūvei, periods reizi 36 gados

	 
	m2
	Kopējās izmaksas, EUR/km
	Līdzfinansējums 75%, EUR/km
	EUR/gadā

	Tranzīta ielas pārbūve (8 m), 236 km
	1 888 000,00
	125,00
	62,50
	3 277 778

	Tilta pilna pārbūve, veicot nojaukšanu
	9 010,00
	6 900,00
	3 450,00
	863 458

	Tilta daļēja pārbūve, saglabājot nesošās konstrukcijas
	18 019,00
	1 216,00
	608,00
	304 321

	
	
	
	Kopā:
	4 445 557




Tabula Nr.4
	Valsts līdzfinansējums tranzīta ielām gadā

	Nr.
	Līdzfinansējums objekts
	EUR/gadā
	Līdzfinansējuma periodiskums

	1
	Tranzīta ielu  uzturēšanai līdzfinansējums 75 % apmērā
	1 935 758
	Katru gadu

	2
	Tranzīta ielu  dilumkārtas atjaunošanai līdzfinansējums 75% apmērā
	4 084 615
	Reizi 10-16 gados

	3
	Tranzīta ielas vai tilta pārbūvei, līdzfinansējums 50% apmērā
	 
	Reizi 36 gados, 3 dilumkārtas cikli 

	3.1.
	Tranzīta ielas pārbūve (8 m), 236 km
	3 277 778
	

	3.2.
	Tilta pilna pārbūve, veicot nojaukšanu
	863 458
	

	3.3.
	Tilta daļēja pārbūve, saglabājot nesošās konstrukcijas
	304 321
	

	 
	Kopā:
	10 465 930
	 




5. Mērķdotācijas pašvaldību autoceļiem (ielām)
Pašvaldību autoceļu (ielu) finansēšanai paredzētās valsts budžeta mērķdotācijas (turpmāk – mērķdotācija) sadalījums no 2022. līdz 2024. gadam ir noteikts MK noteikumu Nr. 173 1. pielikumā. Savukārt MK noteikumu Nr. 173 51. punktā  ir noteikta kārtība mērķdotācijas sadalīšanai starp pašvaldībām sākot ar 2025. gadu, kas tika pieņemta 2021. gadā, kad tika pārskatīts valsts mērķdotāciju pašvaldību autoceļiem un ielām sadalījums, jo iepriekš MK noteikumos Nr. 173 iekļautā kārtība mērķdotācijas sadalījumam starp pašvaldībām nebija pārskatīta kopš 2008. gada, kā rezultātā mērķdotācijas sadalījums neatbilda esošajai situācijai pašvaldībās saistībā ar infrastruktūru un tajās reģistrēto transportlīdzekļu skaitu. Mērķdotācijas sadalīšanas principi ir:
· 30 procenti proporcionāli pašvaldības teritorijā reģistrēto transportlīdzekļu skaitam;
· [bookmark: _Hlk164108013]35 procenti proporcionāli pašvaldību īpašumā esošajam autoceļu brauktuvju, ielu brauktuvju un tiltu laukumam;
· 35 procenti proporcionāli pašvaldību īpašumā esošo autoceļu garumam.
Piemērojot MK noteikumu Nr. 173 51. punktā noteikto kārtību mērķdotācijas sadalīšanai starp pašvaldībām, sākot ar 2025. gadu atbilstoši kvantitatīvajiem rādītājiem tiktu negatīvi ietekmēts atsevišķu pašvaldību budžets.
Ņemot vērā valsts budžeta finansiālās iespējas, un lai novērstu negatīvo ietekmi, ko uz atsevišķām pašvaldībām radītu mērķdotācijas sadalījuma izmaiņas esošā finansējuma ietvaros, Latvijas Pašvaldību savienības un Satiksmes ministrijas darba grupa 2024. gada 9. aprīlī diskutēja par pašvaldību autoceļiem un ielām mērķdotācijas apmēra noteikšanas principiem un konstatēja, ka būtu lietderīgi no 2025. gada nepiemērot MK noteikumu Nr. 173 51. punktā noteikto kārtību, un mērķdotācijas sadalījuma procentus starp pašvaldībām noteikt esošajā - 2024. gada līmenī. 

6. Secinājumi
· [bookmark: _Hlk164865441]Visām tranzīta ielām ar 500 transportlīdzekļu intensitāti noteikt valsts budžeta līdzfinansējumu brauktuves ikdienas uzturēšanai 75 procentu apmērā.
· Būtisku vietu savienojošām tranzīta ielām ar satiksmes intensitāti 1200 transportlīdzekļi diennaktī noteikt valsts budžeta līdzfinansējumu brauktuves dilumkārtas atjaunošanai 75 procentu apmērā.  
· Būtisku vietu savienojošām tranzīta ielām ar satiksmes intensitāti 1200 transportlīdzekļi diennaktī būvniecībai, tostarp tajā ietilpstošā tilta vai pārvada pārbūvei un atjaunošanai, noteikt valsts budžeta līdzfinansējumu 50 procentu apmērā.
· No 2025. gada nepiemērot MK noteikumu Nr. 173 51. punktā noteikto kārtību, un mērķdotācijas sadalījuma procentus starp pašvaldībām noteikt esošajā 2024. gada līmenī. 

7. Turpmākā rīcība 
Veikt grozījumus MK noteikumos Nr. 173.
Lai nodrošinātu šī brīža situācijai atbilstošu tranzīta ielu uzturēšanas un būvniecības līdzfinansējuma apmēru, Satiksmes ministrija ierosina valsts budžeta apakšprogrammai 23.06.00 “Valsts autoceļu uzturēšana un atjaunošana” 2025.-2027. gada budžetā paredzēt papildu finansējumu 6 175 425 EUR gadā. 
Gadā nepieciešams:
· Tranzīta ielu  uzturēšanai līdzfinansējums 75 % apmērā - 1 935 758 EUR;
· Tranzīta ielu  dilumkārtas atjaunošanai līdzfinansējums 75% apmērā - 4 084 615 EUR;
· Tranzīta ielas pārbūve (8 m), 236 km - 3 277 778 EUR;
· Tilta pilna pārbūve, veicot nojaukšanu - 863 458 EUR;
· Tilta daļēja pārbūve, saglabājot nesošās konstrukcijas - 304 321 EUR.
Sastādot kopējo summu 10 465 930 EUR, no kuriem jau esošais līdzfinansējums 3 000 000 EUR apmērā, kas plānots Satiksmes ministrijas valsts budžeta apakšprogrammā 23.06.00 “Valsts autoceļu uzturēšana un atjaunošana” un esošais līdzfinansējums 1 290 505 EUR tranzīta ielu uzturēšanai, tādēļ papildus nepieciešams paredzēt 6 175 425 EUR.
Finanšu ministrija norāda, ka līdz ar Eiropas Savienības (turpmāk – ES) vispārējās izņēmuma klauzulas, kas ļāva atkāpties no ES Līgumos noteiktajiem vispārējās valdības budžeta deficīta un parāda ierobežojumiem, atcelšanu š. g. 1. janvārī, spēkā bija ES Stabilitātes un izaugsmes pakta (turpmāk – SIP) nosacījumi. Savukārt š. g. 30. aprīlī ir stājušies spēkā ES SIP reformas ietvaros pieņemtie tiesību akti (jaunie ES fiskālie noteikumi), kas līdz ar Fiskālās disciplīnas likuma nosacījumiem būs jāņem vērā sagatavojot likumprojektu “Par valsts budžetu 2025. gadam un budžeta ietvaru 2025., 2026. un 2027. gadam”. Iespējas piešķirt papildu finanšu resursus turpmākajos gados būs ierobežotas un attiecīgi visas nozaru ministrijas tiks aicinātas jaunas prioritātes nodrošināt, pamatā pārskatot jau piešķirto finansējumu, veicot bāzes izdevumu pārskatīšanu.
Ja 2025. gadam un turpmākajiem gadiem papildu nepieciešamais finansējums valsts budžeta likumprojekta sagatavošanas procesā netiks piešķirts, tad finansējums tiks sadalīts atbilstoši vecajiem vai jaunajiem kritērijiem, bet esošā finansējuma ietvaros, kas ir 3 000 000 EUR apakšprogrammā 23.06.00 “Valsts autoceļu uzturēšana un atjaunošana” un līdzfinansējums tranzīta ielu uzturēšanai 1 290 505 EUR, kopējā summa 4 290 505 EUR.
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