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[bookmark: _Toc132360305]Ievads
[bookmark: _Hlk105426871][bookmark: _Hlk121997455][bookmark: _Hlk120865062]Informatīvais ziņojums par pasākumiem administratīvā sloga mazināšanai elektronisko sakaru tīkla attīstībai (turpmāk – informatīvais ziņojums) ir izstrādāts saskaņā ar Ministru kabineta 2021.gada 11.novembra rīkojuma Nr.826 “Par Elektronisko sakaru nozares attīstības plānu 2021.-2027. gadam” (turpmāk – MK rīkojums Nr.826) 3.punktā doto uzdevumu, kas paredz Satiksmes ministrijai izveidot darba grupu, iekļaujot iesaistītās puses, tostarp sakaru nozares asociāciju, Ekonomikas ministrijas, Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas, Sabiedrisko pakalpojumu regulēšanas komisijas un Konkurences padomes pārstāvjus, un darba grupai izstrādāt un līdz 2022. gada 31. decembrim iesniegt Ministru kabinetā informatīvo ziņojumu par nepieciešamajiem grozījumiem normatīvajos aktos administratīvā sloga samazināšanai elektronisko sakaru tīkla attīstībai, lai nodrošinātu:
[bookmark: _Hlk122084493][bookmark: _Hlk122072970]3.1. līdzvērtīgus citiem sabiedrisko pakalpojumu sniedzējiem (ūdensapgāde, siltumapgāde, elektroapgāde) publiskā un privātā nekustamā īpašuma lietošanas tiesību aprobežojuma par labu elektronisko sakaru komersantam nodibināšanas nosacījumus;
3.2. būvniecības jomā atvieglojumus elektronisko sakaru tīklu attīstībai nepieciešamās infrastruktūras izbūvei, tostarp jaunbūvējamās, atjaunojamās, vai pārbūvējamās  3. grupas ēkās un 5G tīkla izvēršanai, kā arī vienlīdzīgai visu elektronisko sakaru komersantu piekļuvei publiskajam un privātajam nekustamajam īpašumam elektronisko sakaru pakalpojumu sniegšanai.
Administratīvā sloga samazināšana elektronisko sakaru tīkla attīstībai ir būtisks priekšnosacījums, lai veicinātu Elektronisko sakaru nozares attīstības plānā 2021.-2027. gadam noteiktos mērķus, kā arī Eiropas stratēģiskajos dokumentos -  Savienojamības paziņojumā[footnoteRef:2] un ES digitālās desmitgades paziņojumā[footnoteRef:3] noteikto Eiropas Savienības stratēģisko mērķu elektronisko sakaru attīstībai sasniegšanu.  [2:  Eiropas Komisijas 2016.gada 14.septembra paziņojums COM(2016) 587 Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un Sociālo Lietu Komitejai un Reģionu Komitejai "Konkurētspējīga digitālā vienotā tirgus savienojamība. Virzība uz Eiropas Gigabitu sabiedrību:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A52016DC0587
]  [3:  Eiropas Komisijas 2021. gada 9. marta paziņojums COM(2021) 118 Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un Sociālo Lietu Komitejai un Reģionu Komitejai "Digitālais kompass 2030. gadam: Eiropas ceļš uz digitālo desmitgadi":
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:52021DC0118] 

Atbilstoši MK rīkojuma Nr.826 3.punktam Satiksmes ministrija ar 2021.gada 26.novembra rīkojumu Nr.01-03/213 ir izveidojusi darba grupu elektronisko sakaru tīklu būvniecības procesa atvieglošanai (turpmāk – darba grupa), kurā iekļauti pārstāvji no Latvijas Interneta asociācijas (LIA), Latvijas Informācijas un komunikācijas tehnoloģijas asociācijas (LIKTA), Latvijas Telekomunikāciju asociācijas (LTA), Latvijas elektronisko komunikāciju asociācijas (LEKA), Ekonomikas ministrijas (EM),  Sabiedrisko pakalpojumu regulēšanas lietu komisijas (SPRK), VAS “Elektroniskie sakari” (VAS ES), Konkurences padomes (KP), Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas (VARAM) un Rīgas domes (RD).
Darba grupā izskatāmie jautājumi ir ciešā saistībā ar MK rīkojumu Nr.826 apstiprinātā Elektronisko sakaru nozares attīstības plāna 2021.-2027. gadam (turpmāk – nozares plāns) 2.rīcības virziena “Elektronisko sakaru tīklu izvēršanas atvieglošana un izmaksu samazināšana” pasākumiem, kas paredz darba grupas ietvaros izvērtēt nepieciešamos grozījumus Elektronisko sakaru likumā un citos normatīvajos aktos, lai atvieglotu platjoslas elektronisko sakaru tīklu izbūvi, kā arī nodrošināt normatīvo aktu projektu izstrādi un virzību apstiprināšanai Ministru kabinetā. 
Informatīvā ziņojuma izstrādes laikā notika vairākas darba grupas sēdēs, kā arī tika saņemti priekšlikumi no LIKTA, LTA, LEKA, VARAM, kas tika ņemti vērā, izvērtējot un sagatavojot šajā ziņojumā iekļautos turpmāk veicamos pasākumus. Par vairākiem jautājumiem viedokli iesniedza KP, Ekonomikas ministrija un Tieslietu ministrija.  
Papildus atzīmējams, ka par vairākiem nozares plānā iekļautajiem pasākumu risinājumiem ir panākta vienošanās, un atbilstošas normas ir iekļautas Elektronisko sakaru likumā (turpmāk - ESL), kas izstrādāts Eiropas Elektronisko sakaru kodeksa[footnoteRef:4] ieviešanas ietvaros un stājās spēkā 2022.gada 29.jūlijā. Vienlaikus atzīmējams, ka jaunajā ESL vairs nav iekļauts deleģējums Ministru kabinetam attiecībā uz elektronisko sakaru tīklu ierīkošanas, būvniecības un uzraudzības kārtības noteikšanu (šobrīd minētais regulējums ir iekļauts Ministru kabineta 2014.gada 19.augusta noteikumos Nr.501 “Elektronisko sakaru inženierbūvju būvnoteikumi (turpmāk – MK noteikumi Nr.501, kas izdoti saskaņā ar Būvniecības likuma 5. panta pirmās daļas 2. punktu un otrās daļas 4. punktu un 14.1 panta ceturto daļu. [4:  EIROPAS PARLAMENTA UN PADOMES DIREKTĪVA (ES) 2018/1972 (2018. gada 11. decembris) par Eiropas Elektronisko sakaru kodeksa izveidi] 

Turpmāk informatīvajā ziņojumā ir sniegta informācija par iespējamiem risinājumiem un noteiktas turpmāk veicamās darbības pasākumiem administratīvā sloga mazināšanai elektronisko sakaru tīkla attīstībai atbilstoši MK rīkojuma Nr.826 3.punktā dotajam uzdevumam.

[bookmark: _Toc132360306]Publiskā un privātā nekustamā īpašuma lietošanas tiesību aprobežojuma par labu elektronisko sakaru komersantam nodibināšanas nosacījumi

[bookmark: _Toc132360307]Problemātika un risinājumi

Elektronisko sakaru infrastruktūras izvēršana pašlaik lielā mērā balstās uz nomas tiesiskajām attiecībām. Digitālās transformācijas pamatnostādnēs 2021.-2027.gadam[footnoteRef:5] noteikts, ka sakaru pārklājuma pieejamība ir kļuvusi par cilvēka pamatvajadzību. Plašs gan fiksēto, gan mobilo sakaru tīkla pārklājums nozīmē labāku elektronisko sakaru pakalpojumu pieejamību iedzīvotājiem, piemērotāku vidi uzņēmējdarbības procesu digitalizācijai un inovatīviem pakalpojumiem, kā arī attīstības iespējas Latvijai kopumā. Tādējādi elektronisko sakaru tīkla izvēršana ir visas sabiedrības interesēs. Jāņem vērā, ka inovatīvas tehnoloģijas izvirza to izvēršanas noteikumus, piemēram, vieta 5G mobilo sakaru tīklu bāzes stacijām pilsētās var būt nepieciešama pat ik pa 350 metriem. Vienlaikus jāapzinās, ka katras šādas bāzes stacijas ilgtermiņa ekonomiskā vērtība iedzīvotājiem, uzņēmējiem un Latvijai kopumā ievērojami pārsniedz īstermiņa ieņēmumus no nomas maksas par tās izvietošanu konkrētajā nekustamajā īpašumā. [5:  Par Digitālās transformācijas pamatnostādnēm 2021.–2027. gadam (likumi.lv)] 

Viena no būtiskajām problēmām ir augstā nomas maksa par mobilo sakaru bāzes stacijai nepieciešamo vietu nekustamajā īpašumā. Kā, piemēram, minamas nomas maksas, kādas noteiktas Rīgas domes īpašuma departamenta izstrādātajā  projektā “Grozījumi Rīgas domes 2012.gada 3.jūlija iekšējos noteikumos Nr.16 “Rīgas pilsētas pašvaldībai piederošā un piekrītošā nekustamā īpašuma iznomāšanas un nomas maksas noteikšanas kārtība”, kas ir sagatavots, ievērojot mobilo sakaru bāzes staciju - antenu iekārtu uzstādīšanai uz Rīgas valstspilsētas pašvaldībai un tās kapitālsabiedrībām piederošo ēku jumtiem Rīgas pilsētas teritorijā tirgus nomas maksas novērtējumu un Ministru kabineta 2018. gada 20. februāra noteikumu Nr. 97 “Publiskas personas mantas iznomāšanas noteikumi” (turpmāk -  MK noteikumu Nr.97) regulējumu Atbilstoši tam, visa Rīgas pilsētas teritorija ir sadalīta apkaimēs un apakšapkaimēs un atkarībā no tās novietojuma, mobilo sakaru infrastruktūras izvietošanai uz attiecīgās ēkas jumta tiek noteikta standartizēta nomas maksa attiecīgās apkaimes teritorijā, neieskaitot PVN un pārējās izmaksas. 
• 720 EUR/mēnesī par vietu – Vecpilsētā, 
• 260-700,0 EUR/mēnesī par vietu –Apkaimju iedzīvotāju centrā Centrs, 
• 270-400  EUR/mēnesī par vietu – Apkaimju iedzīvotāju centrā Āgenskalns,
• 220-420  EUR/mēnesī par vietu – Apkaimju iedzīvotāju centrā Imanta,
• 220-330  EUR/mēnesī par vietu – Apkaimju iedzīvotāju centrā Bolderāja, 
• 270-420  EUR/mēnesī par vietu – Apkaimju iedzīvotāju centrā Maskavas forštate, 
• 270 – 470  EUR/mēnesī par vietu – Apkaimju iedzīvotāju centrā Teika.
Pie noteiktajām nomas maksām, nav iedomājama vērienīga mobilās platjoslas infrastruktūras attīstība Vecpilsētā , kurā ierosinātā nomas maksa par 1 bāzes staciju ir 720 EUR vai Centra apkaimē -  līdz 720 EUR. Šāds noteikto nomas maksu līmenis ne vien neveicina, bet kavē mobilās platjoslas izvēršanu un jaunāko tehnoloģijas ieviešanu tieši pilsētas centrā, īpaši, ņemot vērā nepieciešamību pēc daudz blīvāka bāzes staciju tīkla šai tehnoloģijai. Pie šādas negatīvas cenu dinamikas nav iespējama plānveidīga platjoslas mobilo sakaru pārklājuma attīstība.
Norādāms, ka publiskās mantas nomas tiesību institūta mērķis ir lietošanas tiesību nodošana par iespējami augstāku cenu (Publiskas personas finanšu līdzekļu un mantas izšķērdēšanas novēršanas likuma 3.pants). Ja tiek saglabāta esošā kārtība (izsoles par infrastruktūras izvietošanu, nomas maksu saglabāšana), tad ir būtiski apdraudēta digitalizācijas mērķu sasniegšana. 
[bookmark: _Hlk132359202]Ņemot vērā iepriekšminēto, būtu nepieciešams atteikties no nomas tiesību institūta piemērošanas elektronisko sakaru infrastruktūrai, tā vietā nosakot samērīgu un vienreizēju atlīdzību par nekustamā īpašuma aprobežojumu.  Šajā nolūkā būtu veicami grozījumi Ministru kabineta 2018. gada 20. februāra noteikumos Nr. 97 “Publiskas personas mantas iznomāšanas noteikumi”, nosakot, ka šie noteikumi neattiecas uz vietas iznomāšanu elektronisko sakaru pakalpojumu sniegšanai nepieciešamajai infrastruktūrai, kā arī  grozījumi Elektronisko sakaru likumā, paredzot:
1) ja publiskie elektronisko sakaru tīkli tiek būvēti nekustamajā īpašumā, tad elektronisko sakaru komersants un nekustamā īpašuma īpašnieks vienojas par nekustamā īpašuma lietošanu un par vienreizējas atlīdzības izmaksas apmēru par  īpašuma lietošanas tiesību aprobežojumu noteikšanu. Ja puses nevar vienoties par atlīdzības apmēru, tad to nosaka atbilstoši Ministru kabineta noteiktajai kārtībai;
2) nododot publiskas personas nekustamo īpašumu lietošanai publisko elektronisko sakaru tīklu nodrošināšanas mērķim, netiek attiecināti publiskas personas finanšu līdzekļu un mantas izšķērdēšanas jomas normatīvie akti.
Atzīmējams, ka arī Valdības rīcības plānā Deklarācijas par Artura Krišjāņa Kariņa vadītā Ministru kabineta iecerēto darbību īstenošanai” (turpmāk – VRP) iekļauts uzdevums 191.5. “Pārskatīt pastāvošo kārtību mobilo sakaru infrastruktūras izvietošanai, atsakoties no publiskās mantas nomas tiesību institūta un aizvietojot to ar vienreizēju maksu par īpašuma lietošanas tiesību aprobežojumu”, kā rezultātā ir sagatavots informatīvais ziņojums un nepieciešamības gadījumā veikti grozījumi normatīvajos aktos. 

Vēršam uzmanību, ka sakaru nozarē kā vēl viena no būtiskākajām problēmām, kas rada nopietnu risku  Eiropas Savienības stratēģiskajiem mērķiem atbilstošu elektronisko sakaru  pakalpojumu nodrošināšanai, ir grūtības veikt elektronisko sakaru ierīkošanas un būvniecības projektu saskaņošanu kopīpašumā esošos nekustamajos īpašumos.
Atbilstoši normatīvajam regulējumam uz kopīpašumu, kuros izdalīti dzīvokļa īpašumi, ir piemērojama Dzīvokļu īpašuma likuma 16.panta trešā daļa, kas paredz, ka dzīvokļu īpašnieku kopības lēmums ir pieņemts, ja “par” balsojuši dzīvokļu īpašnieki, kas pārstāv vairāk nekā pusi no dzīvojamā mājā esošajiem dzīvokļu īpašumiem, taču attiecībā uz tām daudzdzīvokļu mājām, kuras nav sadalītas dzīvokļa īpašumos (nedalīts kopīpašums), joprojām nepieciešama 100% kopīpašnieku piekrišana (Civillikuma 1068.p.). 
To, ka nozarei šis ir ļoti aktuāls jautājums, liecina praksē pastāvošās problēmas saistībā ar īpašnieku saskaņojumu panākšanu. Kā piemērs minams Rīgā īstenojamais projekts elektronisko sakaru gaisvadu līniju pārvietošanai kabeļu kanalizācijā. Lai veiktu šajā projektā nepieciešamos būvniecības vai ierīkošanas darbus, elektronisko sakaru komersantam ir jāsaskaņo būvniecības vai ierīkošanas projekts ar nekustamā īpašuma īpašnieku vai tiesisko valdītāju būvniecību regulējošos normatīvajos aktos noteiktajā kārtībā. Ņemot vērā, ka praksē ne vienmēr ir iespējams saņemt minēto saskaņojumu 100% apmērā, daļai no elektronisko sakaru komersantiem būs neiespējami veikt kabeļu kanalizācijas izbūvi, kas nepieciešama gaisvadu līniju pārvietošanai.
[bookmark: _Hlk122077593]ESL 30.panta pirmā daļa paredz nekustamā īpašuma lietošanas tiesību aprobežojumu publisko elektronisko sakaru tīklu nodrošināšanai un elektronisko sakaru pakalpojumu sniegšanai par labu publiskā elektronisko sakaru tīkla komersantam. Savukārt, saskaņā ar ESL 28. panta pirmo daļu elektronisko sakaru komersantiem ir tiesības ierīkot un būvēt elektronisko sakaru tīklus un to infrastruktūras inženierbūves valsts, pašvaldību un privātā īpašuma teritorijā, iepriekš saskaņojot projektu un darbu veikšanas laiku ar nekustamā īpašuma īpašnieku vai tiesisko valdītāju būvniecību regulējošos normatīvajos aktos noteiktajā kārtībā.
Ņemot vērā elektronisko sakaru pakalpojumu nozīmīgo lomu,  nekustamā īpašuma lietošanas tiesību aprobežojuma par labu elektronisko sakaru komersantam nodibināšanas nosacījumiem būtu jābūt līdzvērtīgiem citiem sabiedrisko pakalpojumu sniedzējiem (ūdensapgādes, siltumapgādes, elektroapgādes jomā). Kā piemēram, Enerģētikas likuma 19.panta sestā daļa paredz, ka, ja tiek ierīkoti jauni vai paplašināti esošie energoapgādes objekti uz zemes vai dzīvojamā mājā, kas ir daudzdzīvokļu mājas dzīvokļu īpašnieku kopīpašums, šāda ierīkošana vai paplašināšana saskaņojama ar daudzdzīvokļu mājas dzīvokļu īpašniekiem, kuri pārstāv vairāk nekā pusi no visiem dzīvokļu īpašumiem.
Ņemot vērā EM kompetenci mājokļu un būvniecības politikas jomā, darba grupas ietvaros EM tika lūgta sniegt viedokli par minēto priekšlikumu. EM 2022.gada 15.novembra vēstulē Nr. Nr. 3.3-6/2022/7466N (turpmāk – EM vēstule) nav izteikusi iebildumu, bet ir norādījusi, ka ir nepieciešams detalizētāks precizējums par to, kāds būtu tiesību normas saturs, t.i., dzīvojamo māju pārvaldīšanā iesaistīto subjektu un trešo personu tiesības un pienākumi, ņemot vērā ESL termina “elektronisko sakaru pakalpojumu nodrošināšana” plašo tvērumu.   
Darba grupas ietvaros tika izskatīts  priekšlikums veidot speciālu izņēmumu attiecībā uz elektronisko sakaru tīklu ierīkošanu un būvniecību nedalītā kopīpašumā (kas pieder vismaz trijiem īpašniekiem), paredzot, ka elektronisko sakaru tīklu ierīkošana vai būvniecība jāsaskaņo ar vairāk kā  50% no kopīpašuma domājamo daļu īpašniekiem. Minētais regulējums būtu attiecināms ne tikai uz dzīvojamām mājām, bet arī uz citu veidu īpašumiem - biroju ēkām, tirdzniecības centriem u.c.
Par minēto priekšlikumu arī tika lūgts EM viedoklis, un EM 2022.gada 15.novembra  vēstulē Nr.3.3-6/2022/7466N (turpmāk – EM vēstule) ir norādījusi, ka nav konceptuālu iebildumu par risinājumu, kas saistīts ar atkāpšanos no Civillikumā nostiprinātās visu kopīpašnieku piekrišanas nepieciešamības daudzdzīvokļu mājās, kuras nav sadalītas dzīvokļa īpašumos.   
Vienlaikus EM piekrīt TM viedoklim[footnoteRef:6], ka jābūt sniegtam šāda tiesiskā regulējuma nepieciešamības izvērtējumam, tai skaitā, priekšlikumā ietvertā personas īpašuma tiesību aprobežojuma satversmībai. Tāpat, EM ieskatā, piedāvātais izņēmums jāanalizē plašākā tvērumā, tai skaitā, attiecībā arī uz citu inženiertehnisko tīklu ierīkošanas saskaņošanu. [6:  Elektronisko sakaru likuma virzības Saeimā ietvaros Tieslietu ministrijas  2022.gada 1.februāra viedoklis Nr.1-11/335 Par likumprojekta "Elektronisko sakaru likums" (Nr.1216/Lp13) 28. panta izteikšanu jaunā redakcijā. ] 

 Turklāt, ja tiek paredzēts, ka nepieciešams saņemt vairāk nekā puses no kopīpašuma domājamo daļu īpašnieku piekrišanu, tad ir skaidri jānosaka, vai nepieciešamais kvorums tiek rēķināts, ņemot vērā kopīpašuma daļas lielumu vai kopīpašnieku skaitu. Šajā aspektā EM vērš uzmanību, ka attiecībā uz balsu skaitīšanu dzīvokļa īpašumos nesadalītas dzīvojamās mājas kopīpašnieku lēmuma pieņemšanā, kas saistīts atsevišķu pārvaldīšanas darbību īstenošanu, Augstākās tiesas Senāts ar 2022.gada 30.jūnija spriedumu lietā Nr. SKC – 59/2022 ir nostiprinājis jau iepriekš judikatūrā pausto atziņu par to, ka balsis skaitāmas pēc katra kopīpašnieka atsevišķā lietošanā nodotajām telpu grupām, nevis pēc katram kopīpašniekam piederošajām domājamām daļām no kopīpašuma. Vienlaikus atkārtoti uzsver, ka minētā tēze par balsu skaitīšanas veidu ir izteikta tieši attiecībā uz atsevišķu/konkrētu ar pārvaldīšanas darbību nodrošināšanu saistītu lēmumu pieņemšanu, turklāt – pati “atkāpšanās” no Civillikuma regulējuma jeb Dzīvokļa īpašuma likuma tiesību normu piemērošana ir paredzēta Dzīvojamo māju pārvaldīšanas likumā.
Vienlaikus EM vērš uzmanību uz to, ka, jautājums par elektronisko sakaru komersanta īpašām tiesībām bez būves īpašnieka piekrišanas ierīkot savu tīklus svešā būvē ir regulējums, kas ietverams ESL.
Par šajā nodaļā minēto problēmu iespējamajiem risinājumiem tika lūgts arī TM viedoklis, un TM 2022.gada 23.novembra vēstulē Nr.1-13.9/3462 ir sniegusi informāciju, ka konceptuāli neiebilst pret risinājumu, kas paredz, ka lēmumu elektronisko sakaru tīklu ierīkošanai var pieņemt bez visu kopīpašnieku vienbalsīgas piekrišanas, ņemot vērā elektronisko sakaru tīklu nozīmi gandrīz jebkuras personas ikdienas dzīvē, kā arī apzinoties izaicinājumus kopīpašumā esošajos nekustamajos īpašumos. Vienlaikus TM vērš uzmanību uz šādiem atsevišķiem aspektiem, kurus būtu nepieciešams izvērtēt, sagatavojot attiecīgo risinājumu. 
Pirmkārt, TM tāpat kā EM norādījusi, ka nepieciešams izvērtēt to, vai lēmuma pieņemšanā nozīme piešķirama tieši kopīpašnieku skaita proporcijai vai arī kopīpašniekiem piederošo domājamo daļu proporcijai kopīpašumā, proti, nepieciešama piekrišana no vairāk kā puses no kopējā kopīpašnieku skaita vai tomēr no kopīpašniekiem, kuriem pieder vairāk kā puse no domājamām daļām kopīpašumā. Tāpat arī jāņem vērā nianse, ka kopīpašums veidojas arī esot diviem kopīpašniekiem, kuriem katram ir, piemēram, puse no kopīpašuma domājamām daļām, līdz ar to atsevišķos gadījumos nav iespējams “saņemt” vairāk kā puses kopīpašnieku piekrišanu. 
TM ieskatā risinājumam būtu jāietver arī noregulējums attiecībā uz izmaksām, kas saistītas ar jaunu elektronisko sakaru tīklu ierīkošanu vai izbūvi, proti, kā kopīpašnieki sedz šīs izmaksas. No vienas puses saskaņā ar Civillikuma 1071. pantu “uz kopējo lietu gulošās nastas, apgrūtinājumi un lietas uzturēšanai vajadzīgie izdevumi jānes kopīpašniekiem samērīgi ar viņu daļām”. Tajā pašā laikā Civillikuma 1068. panta pirmajā daļā noteikts, ka “rīkoties ar kopīpašuma priekšmetu, kā visumā, tā arī noteiktās atsevišķās daļās, drīkst tikai ar visu kopīpašnieku piekrišanu; bet ja kāds no viņiem rīkojas atsevišķi, tad šī rīcība ne vien nav spēkā, bet arī uzliek pēdējam pienākumu atlīdzināt pārējiem zaudējumus, kas viņiem ar to nodarīti”. Savukārt šī panta otrajā daļā paredzēts, ka neviens atsevišķs kopīpašnieks nevar bez visu pārējo piekrišanas rīkoties ar kopīpašumu, tādēļ katram kopīpašniekam ir tiesība protestēt pret tādu rīcību, un šo tiesību viņam nevar atņemt ar balsu vairākumu. Civillikuma 1068. panta trešajā daļā noteikts, ka izņēmums no augstāk minētā pielaižams tajā gadījumā, kad kāds no kopīpašniekiem izdara kopīpašuma priekšmetā pārgrozības, kas bijušas nepieciešamas, piemēram, nepieciešamu ēkas izlabojumu, un tad viņam ir tiesība prasīt no pārējiem kopīpašniekiem, lai tie samērīgi atlīdzina viņa izdoto summu. Tādējādi TM ieskatā, ievērojot Civillikuma regulējumu, ka par dažādiem kopīpašumā esošā nekustamā īpašuma uzlabojumiem (skat. arī Civillikuma 865. pantu) kopīpašniekiem ir pienākums vienoties (izņemot nepieciešamos izdevumus), tiek ņemta vērā katra kopīpašnieka reālā iespēja (finansiālais stāvoklis) un viņu vērtējums par lietderību veikt ieguldījumus, lai uzlabotu attiecīgo nekustamo īpašumu vai padarītu to ērtāku, patīkamāku. 
TM ieskatā, ja elektronisko sakaru būvniecības nodrošināšanai ir nepieciešams speciāls regulējums par būvniecību nedzīvojamās telpās,  tad tas būtu rodams, sagatavojot grozījumus nozares normatīvajos aktos.
[bookmark: _Hlk128322694]Lai novērstu iepriekšminēto problēmu saistībā ar elektronisko sakaru tīklu ierīkošanas vai būvniecības saskaņojumu nodrošināšanu daudzdzīvokļu dzīvojamās mājās, ir nepieciešams ESL iekļaut līdzīgu regulējumu kāds ir Enerģētikas likumā[footnoteRef:7], nosakot, ka kopīpašumā esošā nekustamajā īpašumā jaunu elektronisko sakaru tīklu ierīkošanu vai izbūvi nepieciešams saskaņot ar vairāk nekā pusi no visiem dzīvokļu īpašniekiem vai kopīpašuma domājamo daļu īpašniekiem. [7:  Enerģētikas likuma 19.panta sestā daļa paredz, ka, ja tiek ierīkoti jauni vai paplašināti esošie energoapgādes objekti uz zemes vai dzīvojamā mājā, kas ir daudzdzīvokļu mājas dzīvokļu īpašnieku kopīpašums, šāda ierīkošana vai paplašināšana saskaņojama ar daudzdzīvokļu mājas dzīvokļu īpašniekiem, kuri pārstāv vairāk nekā pusi no visiem dzīvokļu īpašumiem.
] 

 Darba grupas ietvaros LIKTA ir vērsusi uzmanību arī uz praksē pastāvošu problemātiku saistībā ar elektronisko sakaru kabeļu tīkla pārvietošanu un sniegusi priekšlikumu, ka ir nepieciešams vienkāršot un precizēt kabeļu pārvietošanas kārtību  uz citam elektronisko sakaru komersantam piederošu kabeļu kanalizāciju. Atbilstoši MK noteikumu Nr.501 32.punktā, 32.2. un 32.3 apakšpunktā noteiktajam saskaņojums būvvaldē nav nepieciešams, ja gulda kabeli savā īpašumā esošā kabeļu kanalizācijā vai piekar pie savā īpašumā esoša staba vai balsta, pretēji ir, ja kabeli gulda citam komersantam piederošā kabeļu kanalizācijā. Ņemot vērā minēto, nepieciešams papildināt MK noteikumus Nr. 501 ar jaunu 32.5.punktu: “32.5. ja kabeļu kanalizācijas īpašnieks vai, ja tāda nav, – tiesiskais valdītājs ir saskaņojis, ka tam piederošajā kabeļu kanalizācijā atbilstoši normatīvo aktu prasībām tiek ieguldīts vai pārvietots cita elektronisko sakaru operatora kabelis”.  
[bookmark: _Toc132360308]Turpmāk veicamās darbības
2.2.1  Sagatavot iesniegšanai Ministru kabinetā grozījumus Ministru kabineta 2018. gada 20. februāra  noteikumos Nr. 97 “Publiskas personas mantas iznomāšanas noteikumi”, nosakot, ka šie noteikumi neattiecas uz vietas iznomāšanu elektronisko sakaru pakalpojumu sniegšanai nepieciešamajai infrastruktūrai.
2.2.2. Sagatavot iesniegšanai Ministru kabinetā grozījumus Elektronisko sakaru likumā, paredzot:
2.2.2.1.ja publiskie elektronisko sakaru tīkli tiek būvēti  nekustamajā īpašumā, tad elektronisko sakaru komersants un nekustamā īpašuma īpašnieks vienojas par nekustamā īpašuma lietošanu un par vienreizējas atlīdzības izmaksas apmēru par  īpašuma lietošanas tiesību aprobežojumu noteikšanu. Ja puses nevar vienoties par atlīdzības apmēru, tad to nosaka atbilstoši Ministru kabineta noteiktajai kārtībai;
2.2.2.2.nododot publiskas personas nekustamo īpašumu lietošanai publisko elektronisko sakaru tīklu nodrošināšanas mērķim, netiek attiecināti publiskas personas finanšu līdzekļu un mantas izšķērdēšanas jomas normatīvie akti;
2.2.2.3. kopīpašumā esošā nekustamajā īpašumā jaunu elektronisko sakaru tīklu ierīkošanu vai izbūvi nepieciešams saskaņot ar vairāk nekā pusi no visiem dzīvokļu īpašniekiem vai kopīpašuma domājamo daļu īpašniekiem.   
[bookmark: _Toc123818648]2.2.3. Nepieciešamības gadījumā aktualizēt likumprojektu “Grozījumi Dzīvokļu īpašuma likumā” un virzīt atkārtoti pieņemšanai Saeimā. Atzīmējams, ka likumprojekts “Grozījumi Dzīvokļu īpašuma likumā” (Nr.190/Lp13) tika iesniegts Saeimā 2019.gadā, bet netika atbalstīts Saeimas Valsts pārvaldes un pašvaldības komisijā tālākai virzībai. Likumprojekts paredz, ka elektronisko sakaru komersanti aptaujas veidā noskaidro dzīvokļu īpašnieku kopības lēmumu par elektronisko sakaru tīklu būvniecību vai ierīkošanu, ja to viena mēneša laikā no pieprasījuma nav uzsācis mājas pārvaldnieks.
2.2.4. Sagatavot iesniegšanai Ministru kabinetā grozījumus  MK noteikumos Nr. 501 “Elektronisko sakaru inženierbūvju būvnoteikumi”, papildinot tos ar jaunu 32.5.punktu: “32.5. ja kabeļu kanalizācijas īpašnieks vai, ja tāda nav, – tiesiskais valdītājs ir saskaņojis, ka tam piederošajā kabeļu kanalizācijā atbilstoši normatīvo aktu prasībām tiek ieguldīts vai pārvietots cita elektronisko sakaru operatora kabelis”.  
[bookmark: _Toc132360309]Atvieglojumi būvniecības jomā elektronisko sakaru tīklu attīstībai nepieciešamās infrastruktūras izbūvei, tostarp jaunbūvējamās, pārbūvējamās vai atjaunojamās  3. grupas ēkās un 5G tīkla izvēršanai 
[bookmark: _Toc132360310]Saskaņošanas procedūras aizstāšana ar  nekustamā īpašuma īpašnieka informēšanu, izbūvējot vai ierīkojot platjoslas elektronisko sakaru infrastruktūru.
[bookmark: _Toc132360311]Problemātika un risinājumi

Sakaru nozarē viens no ievērojamiem šķēršļiem, kas kavē elektronisko sakaru tīklu attīstību, lai nodrošinātu  Eiropas Savienības stratēģiskajos dokumentos noteiktajiem mērķiem atbilstošus elektronisko sakaru pakalpojumus galalietotājiem, ir sarežģītā saskaņošanas procedūra. Ir grūti vienoties ar nekustamo īpašumu īpašniekiem par elektronisko sakaru infrastruktūras būvniecību vai ierīkošanu, nereti arī tā iemesla dēļ, ka īpašnieks nav sasniedzams, jo ilgstoši atrodas ārzemēs.
Daļējs minētās problēmas risinājums ir ESL iekļautās normas, nosakot gadījumus, kad ierīkojot vai būvējot publiskos elektronisko sakaru tīklus un to infrastruktūras inženierbūves, projektu saskaņošanas procedūru var aizstāt ar savlaicīgu nekustamā īpašuma īpašnieka informēšanu, proti, ESL 28.panta sestā daļa paredz:
(6) Ierīkojot vai būvējot (arī pārbūvējot) publiskos elektronisko sakaru tīklus un to infrastruktūras inženierbūves, elektronisko sakaru komersantam ir tiesības, izmaksājot vienreizēju atlīdzību nekustamā īpašuma īpašniekam par jaunu īpašuma lietošanas tiesību aprobežojumu noteikšanu, saskaņošanas procedūru aizstāt ar savlaicīgu nekustamā īpašuma īpašnieka informēšanu, ja ir iestājies vismaz viens no šādiem nosacījumiem:
[bookmark: _Hlk117241475][bookmark: _Hlk117240435]1) publisko elektronisko sakaru tīklu ierīkošana vai būvniecība paredzēta vietējās pašvaldības teritorijas plānojumā vai detālplānojumā;
2) publiskie elektronisko sakaru tīkli tiek ierīkoti vai būvēti sarkano līniju, publiski lietojamās ielas, tāda ceļa, kam nav noteiktas sarkanās līnijas, vai esošās aizsargjoslas robežās;
3) publiskie elektronisko sakaru tīkli vai to infrastruktūras būves tiek ierīkotas vai būvētas (arī pārbūvētas) esošajā elektronisko sakaru komersanta objekta aizsargjoslā un pēc to ierīkošanas kopējais aizsargjoslu platums palielinās ne vairāk kā par 10 procentiem no sākotnējās aizsargjoslas platuma, ievērojot, ka šajā punktā noteiktajā kārtībā aizsargjoslu var palielināt ne vairāk kā vienu reizi;
4) publisko elektronisko sakaru tīklam ir noteikts nacionālo interešu objekta statuss.
Darba grupas ietvaros VARAM vērsa uzmanību uz problēmām ESL 28.panta sestās daļas 1.punkta nosacījumu izpildei, jo elektronisko sakaru tīklu infrastruktūra vietējās pašvaldības teritorijas plānojumā kā ilgtermiņa dokumentā parasti nav iekļauta. Praksē vērojama pretestība no pašvaldībām un iedzīvotājiem attiecībā uz jaunu mobilo sakaru bāzes staciju būvniecību. Savukārt LIKTA norādīja uz pastāvošo problēmu, ka pašvaldību teritoriju plānojumos nav iekļauta informācija par elektronisko sakaru tīklu infrastruktūru.
[bookmark: _Hlk122603479]Atzīmējams, ka pašvaldību teritoriju plānojumi tiek izstrādāti saskaņā ar Ministru kabineta 2013.gada 30.aprīļa noteikumiem Nr.240 “Vispārīgie teritorijas plānošanas, izmantošanas un apbūves noteikumi” (turpmāk – MK noteikumi Nr.240), kuros iekļautās prasības ir noteiktas vispārīgi, jo teritoriju plānojumos nevar iekļaut visu informāciju par inženiertīkliem, īpaši, ņemot vērā, ka jauno pašvaldību teritorijas ir lielas. Regulējums nosaka, ka ir jāparedz visa nepieciešamā infrastruktūra, kas katram gadījumam tiek izvērtēta atkarībā no objekta un situācijas. Kā darba grupas ietvaros norādīja VARAM, nav samērīgi prasīt visur visas inženierkomunikācijas, tāpat grafiskajā daļā nav iespējams attēlot visu informāciju, jo sakari attīstās dinamiski.
Diskusiju ietvaros VARAM pārstāvis norādīja, ka VARAM apsver nepieciešamību uzsākt grozījumu sagatavošanu MK noteikumos Nr.240,  un tādēļ darba grupā tika ierosināts izvērtēt, kādas  prasības attiecībā uz elektronisko sakaru tīklu infrastruktūru būtu nepieciešams iekļaut  MK noteikumos Nr.240 un iesniegt darba grupai.  
Informācija par  nozares sniegtajām problēmām un to iespējamiem risinājumiem saistībā ar sadarbību ar pašvaldībām teritoriju plānojumiem, kā arī pašvaldību teritorijas izmantošanas un apbūves noteikumiem ir iekļauta šī informatīvā ziņojuma 3.5.sadaļā “Vienveidīgas un koordinētas politikas realizēšana valsts un pašvaldību līmenī attiecībā uz platjoslas elektronisko sakaru infrastruktūras, tostarp 5G tīkla izvēršanu”.
[bookmark: _Hlk117246300][bookmark: _Hlk122091435]Ņemot vērā iepriekš minēto, proti, ka informāciju par infrastruktūru praksē parasti iekļauj teritoriju detālplānojumā vai lokālplānojumā, šobrīd nav iespējams piemērot ESL 28.panta sestās daļas pirmajā punktā iekļauto normu gadījumos, kad informācija par infrastruktūru ir iekļauta teritorijas lokālplānojumā. Minētās problēmas risinājums ir  grozījumu veikšana ESL, papildinot ESL28. panta sestās daļas 1.puktu, paredzot, ka, ierīkojot vai būvējot (arī pārbūvējot) publiskos elektronisko sakaru tīklus un to infrastruktūras inženierbūves, elektronisko sakaru komersantam ir tiesības, izmaksājot vienreizēju atlīdzību nekustamā īpašuma īpašniekam par jaunu īpašuma lietošanas tiesību aprobežojumu noteikšanu, saskaņošanas procedūru aizstāt ar savlaicīgu nekustamā īpašuma īpašnieka informēšanu, ja   publisko elektronisko sakaru tīklu ierīkošana vai būvniecība paredzēta vietējās pašvaldības teritorijas plānojumā vai detālplānojumā, vai lokālplānojumā.
Lai veicinātu nacionālajos un ES stratēģiskajos dokumentos noteikto mērķu sasniegšanu, teritorijās, kurās komersantiem nav ekonomiskas intereses izvērst savu infrastruktūru, tā tiek izbūvēta ar valsts atbalstu. Eiropas Komisijas prasība ir izbūvēt elektronisko sakaru infrastruktūru, lai ikviens ieinteresētais elektronisko sakaru komersants varētu fiksētā vietā sniegt platjoslas piekļuves pakalpojumus galalietotājiem, izmantojot savu izvēlēto tehnoloģiju. 
 Tādējādi būtiski ir atvieglot piekļuvi  nekustamam īpašumam, lai varētu izmantot par publiskajiem līdzekļiem izbūvēto elektronisko sakaru infrastruktūru pakalpojumu sniegšanai galalietotājiem.
[bookmark: _Hlk131168533]Ņemot vērā minēto, kā risinājums ir paredzēt izmaiņas subsidēto elektronisko sakaru tīklu infrastruktūras izbūves projektu saskaņošanas procedūrai attiecībā uz valsts un pašvaldību īpašumā esošajiem objektiem, proti, papildināt ESL 28. panta sesto daļu ar jaunu punktu, ka gadījumos, kad publiskā elektronisko sakaru tīkla infrastruktūra ierīkota vai izbūvēta par publiskajiem līdzekļiem līdz konkrētai adresei, elektronisko sakaru komersantam, lai savu tīklu pieslēgtu subsidētajai infrastruktūrai, ir tiesības izmantot attiecīgo nekustamo īpašumu, aizstājot saskaņošanas procedūru ar īpašnieka informēšanu un izmaksājot vienreizēju atlīdzību.
[bookmark: _Hlk121045944][bookmark: _Hlk121213311]Tā kā ESL 28.panta septītā daļa paredz Ministru kabinetam noteikt šā panta sestajā daļā paredzētās atlīdzības aprēķināšanas un izmaksāšanas kārtību, ir nepieciešams izstrādāt atbilstošus Ministra kabineta noteikumus. Vienlaikus atzīmējams, ka ESL 28.panta septītajā daļā noteiktais deleģējums ir šaurāks, tas neattiecas uz visa veida elektronisko sakaru tīkla infrastruktūras būvniecības vai ierīkošanas saskaņošanas procesu, bet attiecas tikai uz  šā panta sestajā daļā paredzētās atlīdzības aprēķināšanas un izmaksāšanas kārtību, t.i., tikai uz gadījumiem, kad saskaņošanas procedūra aizstāta ar savlaicīgu nekustamā īpašuma īpašnieka informēšanu. 
[bookmark: _Hlk124494747]Risinājums būtu veikt grozījumus ESL, paplašinot  deleģējumu MK noteikt kārtību, kādā nosaka atlīdzību par elektronisko sakaru tīkla ierīkošanai un būvniecībai nepieciešamā nekustamā īpašuma lietošanas tiesību aprobežojumu attiecībā uz visiem elektronisko sakaru tīklu, tostarp bezvadu piekļuves punktu, ierīkošanas un būvniecības, tostarp pārbūves un atjaunošanas gadījumiem.
[bookmark: _Hlk130223593]Izstrādājot kārtību, kādā tiek aprēķināta iepriekš minētā atlīdzība jāņem vērā, ka Elektronisko skaru likuma 29. pantā jau paredzētais mehānisms, kā nekustamā īpašuma īpašniekam tiek kompensēti zaudējumi, kas tam radušies saistībā ar tīkla ierīkošanas darbu veikšanu īpašumā. Tāpat, jāņem vērā Ātrdarbīga elektronisko sakaru tīkla likuma 7. panta trešajā daļā  paredzētais princips, kas paredz, ka jebkurai piekļuves nodrošināšanai fiziskajai infrastruktūrai, kas nepieciešama ātrdarbība tīkla ierīkošanai, jābalstās izmaksās balstītu un objektīvu atlīdzību, ja tāda vispār tiek noteikta.  
Papildus atzīmējams, ka VRP iekļauts uzdevums 191.4. “Izstrādāt Ministru kabineta noteikumus atbilstoši Elektronisko sakaru likumam par atlīdzības aprēķināšanas metodiku un kārtību īpašniekam par īpašuma lietošanas tiesību aprobežojumu noteikšanu un ievērojot elektronisko sakaru tīklu attīstībai samērīgu un līdzsvarotu pieeju starp īpašnieka radīto apgrūtinājumu un sabiedrības interesēm uz digitālo attīstību”.
[bookmark: _Hlk121046493]
[bookmark: _Toc132360312]Turpmāk veicamās darbības

3.1.2.1.Sagatavot iesniegšanai Ministru kabinetā ESL grozījumus:
a)papildināt ESL28. panta sestās daļas 1.puktu ar vārdu “lokālplānojumu”, tādējādi atvieglojot  publisko elektronisko sakaru tīklu ierīkošanu vai būvniecību, nodrošinot  saskaņošanas procedūras aizstāšanu  ar nekustamā īpašuma īpašnieka informēšanu, izbūvējot vai ierīkojot platjoslas elektronisko sakaru infrastruktūru;
b) papildināt ESL 28. panta sesto daļu ar jaunu punktu, ka gadījumos, kad publiskā elektronisko sakaru tīkla infrastruktūra ierīkota vai izbūvēta par publiskajiem līdzekļiem līdz konkrētai adresei, elektronisko sakaru komersantam, lai savu tīklu pieslēgtu subsidētajai infrastruktūrai, ir tiesības izmantot attiecīgo nekustamo īpašumu, aizstājot saskaņošanas procedūru ar īpašnieka informēšanu un izmaksājot vienreizēju atlīdzību;
c) papildināt ESL ar regulējumu, ka elektronisko sakaru komersantam ir tiesības izmantot attiecīgo valsts un pašvaldību īpašumā esošo  nekustamo īpašumu, aizstājot saskaņošanas procedūru ar nekustamā īpašuma īpašnieka informēšanu un izmaksājot vienreizēju atlīdzību, ja publisko elektronisko sakaru tīklu pārvietošanas pienākums izriet no vietējās pašvaldības saistošajiem noteikumiem;
[bookmark: _Hlk131501006][bookmark: _Hlk124494880]d) paplašināt ESL 28.panta septītajā daļā noteiktodeleģējumu, paredzot Ministru kabinetam noteikt kārtību, kādā nosaka atlīdzību par elektronisko sakaru tīkla ierīkošanai un būvniecībai, tostarp pārbūvei un atjaunošanai nepieciešamā nekustamā īpašuma lietošanas tiesību aprobežojumu.
 
3.1.2.2.Izstrādāt iesniegšanai Ministru kabinetā Ministru kabineta noteikumu projektu, kas paredz kārtību, kādā nosaka atlīdzību par elektronisko sakaru tīkla ierīkošanai un būvniecībai, tostarp pārbūvei un atjaunošanai nepieciešamā nekustamā īpašuma lietošanas tiesību aprobežojumu.
[bookmark: _Toc132360313]Nosacījumi mobilo sakaru infrastruktūras attīstībai -  mobilo sakaru bāzes staciju, tostarp 5G jeb tuvas darbības bezvadu piekļuves punktu izvietošanai nekustamajā īpašumā 
[bookmark: _Toc132360314]Problemātika un risinājumi

Lai gan ESL ir iekļautas normas atvieglojumiem tuvas darbības bezvadu piekļuves punktu izvietošanai un izmantošanai, proti, ESL 32. panta ceturtā daļa paredz, ka publiskajām personām un to īpašumā esošajām kapitālsabiedrībām ir pienākums, ievērojot vienlīdzīgus nosacījumus, bez maksas nodrošināt operatoriem piekļuvi jebkurai fiziskajai infrastruktūrai (tai skaitā ielu aprīkojumam (piemēram, apgaismes stabiem, ceļazīmēm, satiksmes signālgaismām, stendiem, autobusu un tramvaju pieturām un dzelzceļa stacijām)), kas ir tehniski piemērota tuvas darbības bezvadu piekļuves punktu izvietošanai, nozare joprojām saskaras ar problēmām 5G mobilo sakaru bāzes staciju izvietošanā.   
Nozare darba grupas ietvaros ir vērsusi uzmanību, ka ESL iekļautais regulējums nav pietiekams. LTA ir norādījusi, ka nav noteikta kārtība, kas regulētu elektronisko sakaru komersantu un īpašnieku interesēm samērīgu un līdzsvarotu atlīdzību par elektronisko sakaru tīkla būvniecībai nepieciešamā nekustamā īpašuma lietošanas tiesību aprobežojumu neatkarīgi no īpašuma piederības formas (publiskais vai privātais īpašums). LIKTA ir norādījusi, ka šajā jautājumā būtu izstrādājami Ministru kabineta  noteikumi, kas noteiktu atvieglotu piekļuves došanas kārtību (termiņus, iesnieguma izskatīšanas un aprites, publiskošanas kārtību, kā arī piekļuves optiskajam tīklam un elektrības pieslēgumam nodrošināšanas kārtību. LIKTA informējusi, ka praksē iestādes radoši atrod veidu, kā iekasēt maksu (par izskatīšanu, saskaņojumiem u.c. darbībām), tādēļ būtu nepieciešams noteikt samērīgu un līdzsvarotu atlīdzību par nekustamā īpašuma lietošanas tiesību aprobežojumu, ko radījusi bezvadu piekļuves punkta izvietošana un fiziskās infrastruktūras izmantošana.
[bookmark: _Hlk121295776]Saistībā ar tuvas darbības bezvadu piekļuves punktu izvietošanu un izmantošanu  LTA darba grupas ietvaros ir norādījusi, ka ir nepieciešams speciāls regulējums radiofrekvenču spektra un aktīvo elementu koplietošanai, jo Īstenošanas regulā 2020/1070[footnoteRef:8] ir noteikts, ka  tuvas darbības bezvadu piekļuves punkts var būt projektēts divu vai vairāku radiofrekvenču spektra lietotāju apkalpošanai.   [8:  Komisijas Īstenošanas regula (ES) 2020/1070 (2020. gada 20. jūlijs) par tuvas darbības bezvadu piekļuves punktu raksturlielumu precizēšanu saskaņā ar Eiropas Parlamenta un Padomes Direktīvas (ES) 2018/1972 par Eiropas Elektronisko sakaru kodeksa izveidi 57. panta 2. punktu (Dokuments attiecas uz EEZ);
EUR-Lex - 32020R1070 - EN - EUR-Lex (europa.eu)] 

 LTA ir vērsusi uzmanību, ka daudzās valstīs operatori nomaina apgaismes stabus u.c. infrastruktūras objektus par saviem līdzekļiem ar 16 m radiomastiem, lai tajos izvietotu tuvas darbības bezvadu piekļuves punktus (5G bāzes stacijas), vienlaikus saglabājot arī apgaismes stabu iepriekšējo funkcionalitāti. Pēc “ The evolution of the street Lighting Market” pieejamās informācijas, kā piemērs minamas šādas pilsētas, kur apgaismes stabi izmantoti tuvas darbības bezvadu piekļuves punktu (5G bāzes staciju) izvietošanai: -  Maiami, Parīze, Madride, Losandželosa,         Džakarta, Monreālā, Birmingema, Honkonga,  Buenosairesa, Milāna, Lisabona, Bratislava.
Vienlaikus uz šiem stabiem bez 4G vai 5G bāzes stacijām un WI-FI raidītājiem var izvietot pilsētas vajadzībām nepieciešamās monitoringa iekārtas, trokšņu un gaisa kvalitātes  mērītājus un citus sensorus, kā arī videonovērošanas kameras, sejas atpazīšanas iekārtas. Tāpat var izvietot automašīnu, skrejriteņu un telefonu uzlādes iekārtas, informācijas paneļus, auto plūsmas mērītājus u.c. 
 Nozare ir izteikusi priekšlikumu, ka šādu praksi būtu lietderīgi ieviest arī Latvijā, taču līdz šim nav gūta atsaucība no apgaismes stabu īpašniekiem. Lai norma attiecībā uz infrastruktūras koplietošanu darbotos praksē, ļoti būtiska ir sadarbība, tostarp ar pašvaldībām un citiem infrastruktūras (piemēram, apgaismes stabu) īpašniekiem, jo arī  būvniecības jomas regulējums šobrīd neliedz pusēm vienoties par esošās infrastruktūras, tostarp apgaismes stabu koplietošanu. 
LTA ir rosinājusi darba grupā priekšlikumu, ka, tā kā nosacījumi tuvas darbības bezvadu piekļuves punktu izvietošanai ir vairākos normatīvajos dokumentos, kā arī to projektēšana un uzstādīšana atšķirsies no esošajiem noteikumiem, tad tie ir jāapkopo un būtu jāizstrādā  vadlīnijas par tuvas darbības piekļuves punktu izvietošanu. LTA ieskatā noteikumos vai vadlīnijās būtu jāiekļauj tuvas darbības bāzes staciju parametri, radiofrekvenču spektra un aktīvo elementu koplietošanas nosacījumi, tuvas darbības bezvadu piekļuves punktu ierīkošanas noteikumi, iespējas aizvietot esošos apgaismes stabus ar 16m gariem elektronisko sakaru stabiem, torņiem vai mastiem,  u.c. jautājumi, kas attiecas uz tuvas darbības bezvadu piekļuves punktu ierīkošanu. 
Darba grupas ietvaros ir apsvērts arī LIKTA iesniegtais risinājums, ka attiecībā uz bezvadu piekļuves punkta izvietošanu un nekustamā īpašuma (fiziskās infrastruktūras) izmantošanu Ministru kabinetam būtu jānosaka kārtība, kādā: 
1) tiek noteikta atlīdzība par nekustamā īpašuma lietošanas tiesību aprobežojumu, ko radījusi bezvadu piekļuves punkta izvietošana un fiziskās infrastruktūras izmantošana; 
2) tiek saskaņota bezvadu piekļuves punkta izvietošana nekustamajā īpašumā, cita starpā paredzot saprātīgus termiņus, kādā puses vienojas par bezvadu piekļuves punkta izvietošanu.
[bookmark: _Hlk131166928]Atzīmējams, ka uz bezvadu piekļuves punkta izvietošanu nekustamajā īpašumā attiecināms būvniecības regulējumā ( MK noteikumos N.501) noteiktais saskaņošanas process un  termiņi. Nepieciešams izvērtēt MK noteikumos Nr.501 noteiktā regulējuma pietiekamību, lai nodrošinātu, ka MK noteikumos Nr.501 ir iekļautas visas nepieciešamās normas 5G tīklu attīstībai (tostarp 5G bāzes staciju izvietošanai stabos), un nepieciešamības gadījumā jāveic atbilstoši grozījumi MK noteikumos Nr.501.
Attiecībā uz tuvas darbības bāzes staciju koplietošanu ir jāņem vērā ESL 49.pantā noteiktais regulējums kopīgai ierobežoto radiofrekvenču joslas izmantošanai un šī panta trešajā daļā noteiktā Regulatora kompetence, proti, Regulators izskata un izvērtē elektronisko sakaru komersantu pieprasījumu par kopīgu ierobežotas radiofrekvenču joslas un ar to saistītās infrastruktūras izmantošanu[footnoteRef:9], kā arī ir tiesīgs uzsākt padziļinātu vērtēšanu par elektronisko sakaru komersantu plānoto aktīvās uz ierobežotas radiofrekvenču joslas lietošanu balstītās infrastruktūras kopīgu izmantošanu[footnoteRef:10]. Ievērojot minēto, Regulators, izvērtējot katru konkrēto gadījumu atsevišķi, ir tiesīgs labvēlīga lēmuma gadījumā noteikt ne tikai specifiskos lietošanas tiesību nosacījumus, bet arī prasības par infrastruktūras izmantošanu[footnoteRef:11], ņemot vērā konkurences apstākļus un nosacījumus, lai ar pieņemto lēmumu saglabātu un panāktu efektīvu konkurenci[footnoteRef:12]. [9:  Elektronisko sakaru likuma 49.panta trešā daļa.]  [10:  Elektronisko sakaru likuma 68.panta otrā daļa.]  [11:  Elektronisko sakaru likuma 50.pants.]  [12:  Elektronisko sakaru likuma 45.panta trešā daļa.] 

 Ņemot vērā šajā sadaļā izklāstīto problemātiku un iespējamos risinājumus, ir nepieciešams izstrādāt vadlīnijas tuvas darbības bezvadu piekļuves punktu izvietošanai.
  Papildus atzīmējams, ka VRP iekļauts uzdevums 231.1. “Radīt priekšnoteikumus, lai izveidotu mobilās platjoslas, tajā skaitā 5G, tīkla pārklājumu visās apdzīvotās vietās un ap nozīmīgākajām sauszemes transporta maģistrālēm, tostarp, nolūkā nodrošināt mobilo sakaru pārklājumu un kapacitāti blīvi apdzīvotās teritorijās, kā arī ieviešot praksi tuvas darbības piekļuves punktu izvēršanai un izstrādājot vadlīnijas to izvietošanai”, kā rezultātā paredzēts izstrādāt vadlīnijas tuvas darbības bezvadu piekļuves punktu izvietošanai.  


[bookmark: _Toc132360315]Turpmāk veicamās darbības

[bookmark: _Hlk122439057]3.2.2.1. Izstrādāt vadlīnijas tuvas darbības bezvadu piekļuves punktu izvietošanai.
3.2.2.2.Izstrādāt Ministru kabineta noteikumus, kuros noteikta  kārtība, kādā nosaka atlīdzību par elektronisko sakaru tīkla ierīkošanai un būvniecībai nepieciešamā nekustamā īpašuma lietošanas tiesību aprobežojumu (skat. šī informatīvā ziņojuma 3.1.2.2.apakšpunktu).
       3.2.2.3.  izvērtēt MK noteikumos Nr.501 noteiktā regulējuma pietiekamību, lai nodrošinātu, ka MK noteikumos Nr.501 ir iekļautas visas nepieciešamās normas 5G tīklu attīstībai (tostarp 5G bāzes staciju izvietošanai stabos), un nepieciešamības gadījumā veikt sagatavot iesniegšanai Ministru kabinetā atbilstošus grozījumus MK noteikumos Nr.501.

[bookmark: _Toc124236448][bookmark: _Toc132360316]Fiksēto un mobilo platjoslas elektronisko sakaru pakalpojumu pieejamības nodrošināšana jaunbūvējamās, pārbūvējamās un atjaunojamās ēkās

[bookmark: _Toc132360317]Problemātika un risinājumi

Ņemot vērā, ka elektronisko sakaru pakalpojumi ir dziļi integrējušies tautsaimniecībā un sabiedriskajos procesos un elektroniskosakaru pakalpojumu pieejamība ir kļuvusi par cilvēka pamatvajadzību, ir nepieciešams nodrošināt platjoslas elektronisko sakaru tīkla pārklājumu  ne vien sabiedriskās vietās ārtelpās (gar autoceļu maģistrālēm, parkos, u.c.), bet arī iekštelpās (tirdzniecības vietās, biroju, sabiedriskās un dzīvojamās ēkās). Līdz ar to nepieciešams radīt tādu mehānismu, lai plānojot konkrētu teritoriju, infrastruktūras objektu vai sabiedrisku vai daudzdzīvokļu dzīvojamo ēku iekštelpās,  būtu paredzēta platjoslas pārklājuma pieejamība.. 
Digitālajai nākotnei  ir nepieciešams risinājums, lai sabiedrībai pieejamā un nepieciešamā vidē (ēkās, infrastruktūras būvēs u.c.) ir pieejams ne tikai fiksētā, bet  arī mobilā  platjoslas piekļuve internetam. 
Darba grupas ietvaros tika diskutēti problēmjautājumi saistībā ar platjoslas mobilo sakaru pārklājumu iekštelpās, kā arī piekļuvi jau izbūvētai infrastruktūrai.
Atzīmējams, ka praksē sistemātiska problēma ir mobilo sakaru pārklājuma neparedzēšana dažādās sabiedrībai būtiskās jaunizbūvētās, pārbūvētās un atjaunotās publiskajās ēkās, kas būtu jāplāno jau projektēšanas stadijā. Ēku  īpašniekiem vēlāk ir jāmeklē risinājumi, lai nodrošinātu mobilo sakaru pārklājumu iekštelpās pēc minēto objektu pabeigšanas, kas ir dārgāk un neefektīvāk, jo ne vienmēr ir iespēja izveidot tīkla optimālāko risinājumu. 
LIKTA ir iesniegusi darba grupai piemērus par konkrētiem objektiem, kurus  projektējot nav paredzētas mobilo platjoslas interneta piekļuves pakalpojumu iespējas. Otrais, trešais un ceturtais piemērs ir biroju kompleksi, kuros bez papildus izbūvēm nebūs mobilo sakaru pārklājums iekštelpās – tādēļ viskrasāk izjutīs šī brīža normatīvā regulējuma nepilnības:
- Rīga, Pulka ielā 8, Muzeju krātuve;
- Vastint komplekss Malduguņu ielā 2, 4 (Business Garden, Lindenholma), Mārupe
- Green Park komplekss, Dzirnieku 2, 4, Mārupe’;
- Ulmaņa parks, "Ulmaņa industriālais parks" ;
- dzīvojamās mājas  - Miera ielā 103, Miera ielā 105;
- Rail Baltica – visi objekti - ne stacijas, ne trases, ne loģistikas parks, ne tunelis nav projektēti, plānojot mobilo platjoslas pārklājumu. Ja virszemes objektos mobilo sakaru pārklājumu iespēju robežās var nodrošināt arī no citiem objektiem, tad apakšzemes objektā (tunelī) šādas iespējas nav. 
Darba grupas ieskatā esošā situācija nav pieņemama. Iesniegtie piemēri un to apjoms liecina, ka esošais tiesiskais regulējums un tā piemērošana nedod iespēju sabiedrībai paļauties, ka jaunbūvējamos objektos būs pieejami mobilās platjoslas interneta piekļuves pakalpojumi – šajos objektos būs apgrūtināta cilvēka sociālās vai  darba saziņas vajadzību apmierināšana, iespēja izsaukt neatliekamās palīdzības dienestus, ierobežota iespēja ekspluatēt uz IoT balstītas tehnoloģijas u.tml. Līdz ar to ir nepieciešamas izmaiņas normatīvajos aktos.
Darba grupa arī izvērtēja priekšlikumu, papildināt attiecīgos būvnormatīvus ar normām, kas noteiktu pienākumu jau projektēšanas stadijā visos jaunbūvējamos objektos nodrošināt būves augšējā stāvā vai uz pārseguma paredzēt vietu publisko elektronisko sakaru tīkla  pārraides-uztveršanas iekārtu un citas sakaru aparatūras novietošanai vai arī pārraides-uztveršanas iekārtu novietošanu uz ēkas fasādes, kā arī optiskā pieslēguma un elektroapgādes nodrošināšanu. Tomēr šāds priekšlikums netika atbalstīts, jo uzliktu pārmērīgu slogu. Radioviļņu fizikālo īpašību dēļ atsevišķās ēkās var nodrošināt pienācīgu radiopārklājumu arī bez pārraides iekārtu uzstādīšanas tajās (no blakus esošajām ēkām). Līdz ar to šāda vispārīga pienākuma noteikšana visiem attiecīgās kategorijas vai veida būvniecības objektiem radītu pārmērīgu slogu un nesasniegtu sākotnējo mērķi.
Darba grupa nosvērās atbalstīt LIKTA priekšlikumu, kas līdzsvaroti palīdz sabalansēt sabiedrības un būvniecības procesa subjektu intereses. Priekšlikums  paredz būvniecības ierosinātājam pienākumu risināt jautājumu par funkcionāla, mūsdienu prasībām atbilstoša radiopārklājuma nodrošināšanu publiskās, daudzdzīvokļu ēkās u.c. sabiedriski nozīmīgos objektos, nosakot minimālo radiopārklājuma intensitātes līmeni. Ja būvniecības ierosinātāja aprēķini liecinās, ka funcionālu radiopārklājumu konkrētajā objektā nav iespējams panākt no elektronisko sakaru komersanta  infrastruktūras, būvniecības ierosinātājs attiecīgajā objektā izbūvēs infrastruktūru, kas to nodrošinātu. Savukārt objektos, kuros mobilo sakaru radiolauka intensitāte ir pietiekama, papildus pasākumi signāla intensitātes līmeņa paaugstināšanai, nav jāveic. 
Atzīmējams, ka 2023. gada 23. februārī publicēts Eiropas Komisijas Regulas priekšlikums par pasākumiem gigabitu elektronisko sakaru tīklu izvēršanas izmaksu samazināšanai un Direktīvas 2014/61/ES  atcelšanu (Gigabitu infrastruktūras regula)[footnoteRef:13] (turpmāk – Gigabitu Regulas priekšlikums). kuras mērķis ir atvieglot un stimulēt ļoti augstas veiktspējas tīklu ierīkošanu, veicinot esošās fiziskās infrastruktūras koplietošanu un dodot iespēju efektīvāk ierīkot jaunu fizisko infrastruktūru, lai tādus tīklus var ierīkot ātrāk un ar zemākām izmaksām. Gigabitu regulas priekšlikuma mērķu sasniegšanai dalībvalstīm ir noteikta virkne pienākumu. Cita starpā dalībvalstīm jāpieņem standarti vai tehniskas specifikācijas, kas vajadzīgas, lai aprīkotu ar optiskajai šķiedrai gatavu ēkas iekšējo fizisko infrastruktūru (gan jaunbūvējamās, gan atjaunojamās ēkās) un tām jābūt aprīkotām ar piekļuves punktu. Standartos vai tehniskajās specifikācijās jānosaka vismaz: ēkas piekļuves punkta specifikācijas, optiskās šķiedras saskarnes specifikācijas, kabeļu specifikācijas, kontaktligzdu specifikācijas, cauruļu vai mazo kanālu specifikācijas, tehniskās specifikācijas, kas nepieciešamas, lai novērstu elektrisko kabeļu traucējumus, un minimālais pieļaujamais optiskā kabeļa izliekuma rādiuss. Dalībvalstīm jāparedz, ka būvatļaujas tiek izsniegtas ar nosacījumu, ka attiecīgās ēkas projekts, kam nepieciešama būvatļauja, atbilst minētajiem standartiem vai tehniskajām specifikācijām,  [13:  EUR-Lex - 52023PC0094 - EN - EUR-Lex (europa.eu)] 

Izstrādājot Gigabitu Regulas priekšlikumā minētās specifikācijas, tajās varētu tikt iekļautas prasības (kritēriji) fiziskajai infrastruktūrai, kāda jānodrošina ēkā, būvējot to vai atjaunojot, lai nodrošinātu mobilo sakaru pārklājumu ar atbilstošu radiosignāla līmeni telpās.
[bookmark: _Hlk123809144]LIA darba grupas ietvaros ir vērsusi uzmanību, ka praksē ne vienmēr tiek ievērotas MK noteikumu Nr.501  15.punktā noteiktās prasības, kas paredz, ka būvniecības ierosinātājs, būvējot daudzstāvu daudzdzīvokļu dzīvojamo namu vai publisku ēku, izbūvē kabeļu ievadus, būvē paredz vietu kabeļu sadalei, kā arī elektronisko sakaru tīklu iekārtām, starp ēkas stāviem izbūvē kabeļu kanālus (stāvvadus),  no ēkas stāvvadiem izbūvē horizontālos kabeļu kanālus kabeļu ievadīšanai telpās, izbūvē kabeļu kanalizāciju no kabeļu ievada līdz iespējamam publiskā elektronisko sakaru tīkla pieslēguma punktam saskaņā ar izsniegtajiem tehniskajiem noteikumiem, kā arī Ātrdarbīga elektronisko sakaru tīkla likuma 9. panta pirmajā daļā noteiktais, ka būvniecības ierosinātājs, saņemot atļauju būvēt jaunu vai pārbūvēt esošu dzīvojamo māju vai nedzīvojamo ēku, nodrošina ātrdarbīgam elektronisko sakaru tīklam atbilstošu iekšējo fizisko infrastruktūru.
Praksē pastāv arī situācijas, kad infrastruktūru ēkā izbūvē viens elektronisko sakaru komersants, bet pārējiem liedz piekļuvi tās izmantošanai.
Lai novērstu praksē pastāvošās problēmu attiecībā uz elektronisko sakaru tīklu infrastruktūras izvēršanu, visās jaunbūvējamās, pārbūvējamās un atjaunojamās ēkās, būvprojektā jāietver infrastruktūra elektronisko sakaru tīklu turpmākai būvniecībai, ievērojot MK noteikumu Nr.501 15.punktā un Ātrdarbīga elektronisko sakaru tīkla likuma 9. panta pirmajā daļā noteiktās prasības. 
Ir nepieciešams arī novērst situāciju, kad infrastruktūru ēkā izbūvē viens elektronisko sakaru komersants, bet pārējiem liedz piekļuvi tās izmantošanai. Par iepriekšminēto viedokli ir sniegusi arī KP (2022.gada 7.novembra vēstulē Nr. 1.8-2/1066), kurā norāda, ka ir atbalstāma tāda risinājuma ieviešana, kas nodrošinātu iespēju jaunajos projektos elektronisko sakaru pakalpojumus sniegt vairākiem komersantiem. Līdz ar to, KP ieskatā būtu atbalstāma konkrētu prasību noteikšana elektronisko sakaru infrastruktūras izbūvei. Vienlaikus ir būtiski šīs prasības noteikt samērīgi, proti, tā, lai jaunbūvējamo, pārbūvējamo vai atjaunojamo ēku projektu attīstītājiem prasības būtu izpildāmas un neradītu nesamērīgu finansiālo izmaksu palielinājumu. 
Lai risinātu pastāvošo problēmu, tika izvērtēta atbilstošu normu iekļaušana ēku būvniecību regulējošajos normatīvos, piemēram, Ministru kabineta 2014.gada 2.septembra noteikumos Nr.529 “Ēku būvnoteikumi” (turpmāk – Ēku būvnoteikumi). VARAM   ierosināja attiecīgās normas iestrādāt Ministru kabineta 2017.gada 9. maija noteikumos Nr.253 “Atsevišķu inženierbūvju būvnoteikumi” (turpmāk – MK noteikumi Nr.253).
[bookmark: _Hlk122092509]Jautājuma risināšanai LIKTA darba grupai iesniedza priekšlikumu papildināt virkni būvnormatīvu ar normām, kas noteiktu nepieciešamās prasības atbilstoši mūsdienīgas digitālās ekonomikas izaicinājumiem, nodrošinot pieslēgumu gan fiksētās platjoslas, gan arī pieņemamas funkcionalitātes mobilās platjoslas pakalpojumiem ar radiolauka intensitāti vismaz vienā frekvenču diapazonā augstāku par -96 dBm vismaz no diviem mobilo sakaru operatoriem.  Minētais būtu attiecināms gan  uz publiskajām un daudzdzīvokļu ēkām, gan  arī uz tādām  infrastruktūras būvēm, publisko apbūvi u.c., kuros tiek plānoti publiskie un sabiedriskie pasākumi (piemēram, atpūtas parki, rūpnieciskā teritorija, ostas u.tml.).
[bookmark: piel-554411]Par LIKTA rosinātajiem risinājumiem ir saņemts EM viedoklis (EM 2022.gada 15.novembra vēstule Nr. Nr. 3.3-6/2022/7466N), kurā ir norādīts, ka šobrīd Latvijas būvnormatīvs LBN 262-15 “Elektronisko sakaru tīkli” ((apstiprināts ar Ministru kabineta 2015.gada 30.jūnija noteikumiem Nr.328), (turpmāk – LBN 262-15) jau nosaka prasības, kādas jāievēro, projektējot, ierīkojot, būvējot, pārbūvējot un atjaunojot elektronisko sakaru tīklus, kā arī nojaucot esošos elektronisko sakaru tīklus. Līdz ar to, ja ir nepieciešams noteikt jaunas tehniskās prasības attiecībā uz elektronisko skaru tīkliem, tad tās būtu nosakāmas iepriekš minētajā būvnormatīvā, nevis kādā citā tiesību aktā.
Atzīmējams, ka VRP iekļauts uzdevums 191.3. “Risināt jautājumu par pietiekamas intensitātes radiolauka mobilās platjoslas elektronisko sakaru pārklājumu ēku iekštelpās”, kā rezultātā ir sagatavots informatīvais ziņojums un nepieciešamības gadījumā veikti grozījumi normatīvajos aktos. 

[bookmark: _Toc132360318]Turpmāk veicamās darbības:
3.3.2.1.Sagatavot iesniegšanai Ministru kabinetā grozījumus ESL, kas paredz, ka būvniecības ierosinātājs, būvējot (tajā skaitā pārbūvējot vai atjaunojot) daudzstāvu daudzdzīvokļu dzīvojamo namu, publisku ēku, rūpniecības objektu vai tuneli, nodrošina tehnisko risinājumu, lai iekštelpās (izņemot tehniskajās telpās, kurās ikdienā neuzturas cilvēki) būtu paredzēts radiopārklājums ar radiosignāla līmeni augstāku par -96dBm. 
3.3.2.2. Sagatavot iesniegšanai Ministru kabinetā grozījumus Latvijas būvnormatīvos, kurās detalizētas Elektronisko sakaru likumā iekļautās prasības, tajā skaitā Latvijas būvnormatīvā LBN 262-15 “Elektronisko sakaru tīkli” (apstiprināti ar Ministru kabineta 2015.gada 30.jūnijā noteikumiem Nr.328 “Noteikumi par Latvijas būvnormatīvu LBN 262-15 “Elektronisko sakaru tīkli”) un Ministru kabineta 2021.gada 19.oktobra  noteikumos Nr. 693 “ Būvju vispārīgo prasību būvnormatīvs LBN 200-21”.

 
[bookmark: _Hlk121209147]
[bookmark: _Toc132360319][bookmark: _Hlk124841445]Elektronisko sakaru komersantu piekļuve publiskajam un privātajam nekustamajam īpašumam elektronisko sakaru pakalpojumu nodrošināšanai.

[bookmark: _Toc132360320]Problemātika un risinājumi
ESL 30.panta ceturtā daļa paredz, ka nekustamā īpašuma īpašnieks vai valdītājs nodrošina elektronisko sakaru komersantam iespēju piekļūt pie attiecīgajā īpašumā, arī liegumzonā, slēgtā teritorijā vai ēkā esošajiem elektronisko sakaru tīkliem un to infrastruktūras inženierbūvēm, lai veiktu ar šo tīklu un attiecīgo infrastruktūras inženierbūvju nodrošināšanu saistītus darbus. Avārijas gadījumā pieļaujams tās seku novēršanu uzsākt bez nekustamā īpašuma īpašnieka vai valdītāja iepriekšējas brīdināšanas, ja to nav iespējams izdarīt.
Saskaņā ar ESL 30.panta piekto daļu publiskā elektronisko sakaru tīkla īpašnieks vai valdītājs izlieto šajā likumā noteiktās tiesības piekļūt savam elektronisko sakaru tīklam, nemaksājot atlīdzību par šajā pantā paredzēto nekustamā īpašuma lietošanas tiesību aprobežojumu.
Lai arī ESL ir noteikts regulējums, nozare ir vērsusi uzmanību uz pastāvošajām problēmām saistībā ar piekļuvi savam izbūvētajam elektronisko sakaru tīklam.
Pēc nozares Satiksmes ministrijai iesniegtās informācijas SIA “Rīgas namu pārvaldnieks” (turpmāk – Pārvaldnieks) uzskata, ka ESL 30. panta ceturtajā un piektajā daļā noteiktie pienākumi nav attiecināmi uz Pārvaldnieku, jo piekļuves nodrošināšana elektronisko sakaru tīklam nav noteikta kā obligātās pārvaldīšanas darbība Dzīvojamo māju pārvaldīšanas likuma 6. panta otrajā daļā. 
[bookmark: _Hlk124239586][bookmark: _Hlk124841252]Kā norādījusi nozare, Dzīvojamo māju pārvaldīšanas likuma 6.panta piektajā daļā ietvertā norma nosaka:  “Ministru kabinets izdod noteikumus par šā panta otrās daļas 1. punkta “a” un “d” apakšpunktā minētajām obligāti veicamajām dzīvojamās mājas pārvaldīšanas darbībām, kā arī par kārtību, kādā tiek plānotas un organizētas ar dzīvojamās mājas renovāciju un rekonstrukciju saistītās darbības.”  Savukārt, Dzīvojamo māju pārvaldīšanas likuma 6. panta otrās daļas d) apakšpunkts nosaka, ka dzīvojamās mājas, tajā esošo iekārtu un komunikāciju apsekošana, tehniskā apkope un kārtējais remonts, gluži pretēji tam, kā norāda Pārvaldnieks, ir dzīvojamās mājas obligāti veicamā pārvaldīšanas darbība. Lasot šo normu pēc jēgas un mērķa, ir tikai pašsaprotami, ka normas mērķis ir bijis noteikt, ka obligāti veicamo pārvaldīšanas darbību lokā ietilpst ne tikai tās darbības, kas vērstas uz mājas īpašumā esošo iekārtu un komunikāciju apsekošanu, bet arī uz mājā ierīkotu trešajām personām piederošu komunikāciju apsekošanas nodrošināšanu, kā tas skaidri arī izriet no Ministru kabineta 2010.gada 28.septembra noteikumiem Nr.907 “Noteikumi par dzīvojamās mājas apsekošanu, tehnisko apkopi un kārtējo remontu”, kas izdoti saskaņā ar Dzīvojamo māju pārvaldīšanas likuma 6.panta piektajā daļā noteikto deleģējumu (turpmāk – MK noteikumi Nr.907).
MK noteikumu Nr.907 7.punkts nosaka, ja dzīvojamajā mājā atrodas citām personām piederošas iekārtas un inženiertīkli, dzīvojamās mājas pārvaldītājs nedrīkst liegt attiecīgā inženiertīkla īpašniekam nodrošināt tā tehnisko apkopi, vizuālo apskati un tehnisko apsekošanu.
  Attiecīgi Pārvaldnieka pieprasījums maksāt par ESL, kā arī šajos MK noteikumos Nr.907 noteikto pienākumu izpildi, nav vērtējami nekā citādi, kā piekļuves liegšana, jo situācijā, kad dzīvojamās mājas pārvaldīšanas funkcijas veikšanai iedzīvotāji ir nolīguši pārvaldīšanas kompāniju, nevar rasties rezultāts, ka dažas pārvaldīšanas funkcijas tomēr būtu atstātas iedzīvotāju ziņā. Pie tam, šāda tiesību normu interpretācija novestu pie absurda rezultāta, kad elektronisko sakaru komersantam ESL noteiktās tiesības nebūtu iespējams realizēt.  
[bookmark: _Hlk124841005] Par šajā sadaļā minēto problemātiku arī EM  ir izteikusi viedokli, EM vēstulē norādot, ka, ņemot vērā praksē pastāvošo problemātiku, kad dzīvojamo māju pārvaldnieki un dzīvokļu īpašnieki  nenodrošina piekļuvi pie ēkā ierīkotā publiskā elektronisko sakaru tīkla, EM saredz arī iespēju tiesiskā regulējuma dzīvojamo māju pārvaldīšanas jomā pilnveidei, paredzot, ka jautājums par piekļuves nodrošināšanu ēkā ierīkotam publiskajam elektronisko sakaru tīklam ir aplūkojams kā viens no pienākumiem tieši dzīvojamās mājas uzturēšanas darbību aspektā.
[bookmark: _Hlk131167473]Lai risinātu iepriekšminēto problēmu, EM ir izteikusi priekšlikumu Ekonomikas ministrijai sadarbībā ar Satiksmes ministriju izstrādāt un iesniegt Ministru kabinetā nepieciešamos tiesību aktu projektus dzīvojamo māju pārvaldīšanas jomā, lai ieviestu ESL nostiprinātā dzīvojamās mājas īpašnieka pienākuma - nodrošināt elektronisko sakaru komersantam piekļuvi tam piederošam elektronisko sakaru tīklam – izpildes mehānismu.

[bookmark: _Toc132360321]Turpmāk veicamās darbības

3.4.2.1. Ekonomikas ministrijai sadarbībā ar Satiksmes ministriju izstrādāt un iesniegt Ministru kabinetā nepieciešamos tiesību aktu projektus dzīvojamo māju pārvaldīšanas jomā, lai ieviestu ESL nostiprinātā dzīvojamās mājas īpašnieka pienākuma - nodrošināt elektronisko sakaru komersantam piekļuvi tam piederošam elektronisko sakaru tīklam – izpildes mehānismu.

[bookmark: _Toc132360322]Vienveidīgas un koordinētas politikas realizēšana valsts un pašvaldību līmenī attiecībā uz platjoslas infrastruktūras, tostarp  5G tīkla izvēršanu

[bookmark: _Toc132360323]Problemātika un risinājumi

Kā darba grupas ietvaros norādījusi nozare, praksē, it sevišķi Rīgā, Pierīgā, Jūrmalā u.c. elektronisko sakaru komersanti saskaras ar problēmu, ka ir būtiskas problēmas atrast vietu elektronisko sakaru infrastruktūras izvietošanai, īpaši, lai nodrošinātu mobilo sakaru pārklājumu. Teritoriju attīstītāji, plānojot to apbūvi, neņem vērā nepieciešamību arī elektronisko sakaru infrastruktūras (piemēram, mobilo sakaru torņa ar pieslēguma optiskajam tīklam un energoapgādes tīklam) vietas plānošanas nepieciešamību. 
Nozare saskaras arī ar elektronisko sakaru tīklu projektu saskaņošanas problēmām dažās pašvaldībās, kuru saistošie noteikumi “Teritorijas izmantošanas un apbūves noteikumi”, piemēram, mobilo sakaru torņu  būvniecībai ir pretrunā ar  Aizsargjoslu likumu. Ievērojot minētos saistošos noteikumus, tiek radīts risks saskaņot būvprojektus. Kā piemērs minams,  ka dažās pašvaldībās (piemēram, Bauskā, Krāslavā) mobilo sakaru torņiem pieprasa nodrošināt tādu aizsargjoslu, kādu Aizsargjoslu likums paredz vēja ģeneratoriem, t.i., 1,5 x torņa augstums (ja torņa augstums ir 100m, tad aizsargjosla tiek pieprasīta 150 m), neņemot vērā, ka Aizsargjoslu likumā mobilo sakaru torņiem noteiktā aizsargjosla ir 5m. Rezultātā mobilo sakaru torņa būvniecībai ir nepieciešama nepamatoti liela zemes platība, kas ievērojami sadārdzina projektu.  
LIKTA ir norādījusi, ka nav iespējama plānveida platjoslas infrastruktūras attīstība arī tā iemesla dēļ, ka būtiski pieaug  elektronisko sakaru tīkla infrastruktūras izvēršanas izmaksas. It sevišķi tas attiecas uz mobilo sakaru 5G tīkla nodrošināšanu, jo mobilo sakaru pārklājuma nodrošināšanai ir nepieciešams 8-10 reizes blīvāks mobilo sakaru bāzes staciju tīkls nekā šobrīd izmantotajām mobilo sakaru tehnoloģijām. 
Nozares attīstības plāna 2. rīcības virziena “Elektronisko sakaru tīklu izvēršanas atvieglošana un izmaksu samazināšana” 2.2.pasākuma ietvaros Satiksmes ministrijai paredzēts  uzdevums sadarbībā ar sakaru nozares asociācijām un pašvaldībām izveidot darba grupu un izstrādāt vadlīnijas pašvaldībām par jautājumiem, kas aktuāli un uzlabojami elektronisko sakaru tīklu būvniecībā un ierīkošanā.
Lai sagatavotu vadlīnijas, nodrošinot tiesību aktu vienveidīgu piemērošanu un atbilstošo procesu detalizētu aprakstu, svarīgs ir nozares un pašvaldību viedoklis par problēmām praksē.
Būtu izvērtējams priekšlikums papildināt normatīvos aktus ar normu, kas noteiktu pienākumu projektu attīstītājiem sadarbībā ar vietējo pašvaldību plānot mobilo sakaru infrastruktūrai nepieciešamās vietas nodrošināšanu (tā var būt jau esošā augstceltnē (piemēram, ūdenstornī)). Šādos, iepriekš rezervētos īpašumos būtu nosakāms infrastruktūras koplietošanas pienākums, t.i., tehnisko iespēju robežās dot piekļuvi citam komersantam pie pasīvās infrastruktūras.
Nozares ieskatā Pašvaldību teritoriju plānošanas dokumentos nepieciešams iekļaut pamata prasību, ka, plānojot sabiedrībai būtiskus infrastruktūras objektus, publiskas ēkas un rūpniecības objektus; savrupmāju apbūves teritorijas, daudzstāvu un mazstāvu apbūves teritorijas, nepieciešams nodrošināt platjoslas fiksētā pieslēguma pieejamību, kā arī platjoslas mobilo sakaru pieejamību ar radiolauka intensitāti vismaz vienā frekvenču diapazonā augstāku par -96 dBm vismaz no diviem mobilo sakaru operatoriem.
Papildus teritoriju plānošanas dokumentos nepieciešams apzināt esošo optiskās šķiedras kabeļu tīklu izvietojumu, kā arī to plānoto attīstību, jo funkcionāla mobilā platjoslas interneta nodrošināšanai, nepieciešams mobilo sakaru bāzes staciju pieslēgums optiskajam tīklam (kā arī energoapgādes tīklam), īpaši attiecībā uz TEN-T transporta koridoriem.
[bookmark: _Hlk121297123]Tāpat teritoriju plānošanas un apbūves dokumentos nepieciešams novērst šķēršļus efektīvai ļoti augstas veiktspējas elektronisko sakaru tīklu izvēršanai. Atzīmējams, ka Gigabitu Regulas priekšlikuma paskaidrojuma rakstā pie Regulas priekšlikuma izstrādes pamatojuma norādīts: “Kvalitatīva digitālā infrastruktūra ir arvien nozīmīgāks visas ekonomikas stūrakmens, ieņemot savu vietu līdzās elektrības, gāzes, ūdens un transporta tīkliem. Lieliska un droša savienojamība ikvienam un visā ES kļūst par priekšnoteikumu, lai nodrošinātu ilgtspējīgus ekonomiskos un sociālos ieguvumus, kuru pamatā ir mūsdienīgi tiešsaistes pakalpojumi un ātri interneta savienojumi.” Regulas priekšlikuma mērķis ir “veicināt izmaksu efektīvu un savlaicīgu ļoti augstas veiktspējas tīkla (very high capacity network) izvēršanu, kas nepieciešama, lai izpildītu ES pieaugošās savienojamības vajadzības. 
Regulas priekšlikuma 7. panta pirmajā daļā norādīts, ka kompetentās iestādes nepamatoti neierobežo, nekavē vai nepadara ekonomiski mazāk pievilcīgu jebkura ļoti augstas veiktspējas tīkla vai saistīto iekārtu elementa izvēršanu. Dalībvalstis nodrošina, ka visi noteikumi, kas reglamentē nosacījumus un procedūras, kas piemērojamas atļauju piešķiršanai, tostarp piekļuves tiesībām, kas vajadzīgas ļoti augstas veiktspējas tīklu vai saistīto iekārtu elementu izvietošanai, ir konsekventi visā valsts teritorijā.” Regulas priekšlikuma Preambulā par šī regulējuma mērķi skaidrots: “Lai aizsargātu valsts un Savienības vispārējās intereses, var būt vajadzīgas vairākas dažādas atļaujas elektronisko sakaru tīklu elementu vai saistīto iekārtu izvietošanai. Tās var ietvert rakšanas, būvniecības, pilsētplānošanas, vides un citas atļaujas, kā arī piekļuves tiesības. […] Tāpēc, lai atvieglotu izvēršanu, visi noteikumi par nosacījumiem un procedūrām, kas piemērojami atļauju un piekļuves tiesību piešķiršanai, būtu saskaņojami nacionālā līmenī.”
Ievērojot minēto,  normatīvajos aktos nepieciešamas veikt grozījumus, lai nodrošinātu to, ka pilsētplānošanas jautājumi tiktāl, ciktāl tie saistīti ar elektronisko sakaru tīklu izvēršanu, tiek koordinēti nevis pašvaldību, bet valdības līmenī. Šobrīd Ministru kabineta noteikumi MK-240 “Vispārīgie teritorijas plānošanas izmantošanas un apbūves noteikumi” paredz pašvaldību autonomiju attiecībā uz pašvaldības teritorijas plānojumā vai lokāplplānojumā paredzamo inženiertīklu un objektu izbūvi (skat., 5.punktu). Minētais būtu jālabo. 
[bookmark: _Hlk121297272]LTA ir vērsusi uzmanību, ka pašvaldību saistošie noteikumi jāsakārto atbilstoši Aizsargjoslu likumam, kā arī jāveic papildinājumi Ministru kabineta noteikumos MK-240 “Vispārīgie teritorijas plānošanas izmantošanas un apbūves noteikumi”, kurā precīzāk jāatspoguļo elektronisko sakaru būvju būvniecības un ierīkošanas nosacījumus. Tāpat, projektējot jaunus ciematus vai pilsētas teritorijas ir jāparedz vieta elektronisko sakaru infrastruktūrai, tai skaitā paredzot vietu mobilo sakaru torņiem vai mastiem.

[bookmark: _Toc132360324]Turpmāk veicamās darbības  

3.5.2.1.Sagatavot priekšlikumus iekļaušanai vadlīnijās pašvaldībām par jautājumiem, kas aktuāli un uzlabojami elektronisko sakaru tīklu būvniecībā un ierīkošanā, tostarp ņemot vērā nozares identificētajām problēmām praksē par pretrunām starp pašvaldību saistošajos noteikumos iekļautajām prasībām un citos normatīvajos aktos, piemēram Aizsargjoslu likumā, noteikto. 
3.5.2.2. Sagatavot priekšlikumus grozījumiem Ministru kabineta 2013.gada 30.aprīļa  noteikumos MK Nr. 240 “Vispārīgie teritorijas plānošanas izmantošanas un apbūves noteikumi”, lai nodrošinātu, ka jautājumi, kas saistīti ar ļoti augstas veiktspējas tīklu, tostarp 5G tīklu izvēršanu, tiktu koordinēti nacionālā, nevis pašvaldību līmenī.
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