Informatīvais ziņojums
[bookmark: _Hlk94605727]“Par pavasara palu un plūdu risku novērtējumu 2022. gadā un institūciju gatavību”
Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija (turpmāk – VARAM) saskaņā ar Civilās aizsardzības un katastrofas pārvaldības likumā noteikto, iesaistot tās padotībā esošās institūcijas, pašvaldības, un sadarbībā ar citām ministrijām, valsts un pašvaldību institūcijām veic katastrofas pārvaldīšanas koordinēšanas uzdevumus, tajā skaitā riska novērtējumu paliem un plūdiem, un pamatojoties uz risku novērtējumu, nosaka preventīvos, gatavības, reaģēšanas un seku likvidēšanas pasākumus, izstrādā attiecīgās jomas attīstības plānošanas dokumentus, tiesību aktus un citus dokumentus. Operatīvai rīcībai iespējamo dabas katastrofu vai dabas katastrofu draudu laikā VARAM ir izveidota ministrijas vadības grupa dabas katastrofu ietekmes samazināšanai un novēršanai, kuras vadītājs ir VARAM valsts sekretārs. Nepieciešamības gadījumā darba grupa darbojas paplašinātā sastāvā, kurā tiek iesaistīti pārstāvji no Ekonomikas ministrijas, Iekšlietu ministrijas, Valsts ugunsdzēsības un glābšanas dienesta (turpmāk – VUGD), Valsts policijas, Nacionālajiem bruņotajiem spēkiem, Akciju sabiedrības “Latvenergo”, Akciju sabiedrības “Sadales tīkli”, Valsts sabiedrības ar ierobežotu atbildību “Latvijas Vides ģeoloģijas un meteoroloģijas centrs” (turpmāk – LVĢMC), Valsts vides dienesta un Latvijas Pašvaldību savienības, kā arī ņemot vērā apdraudējuma raksturu, citas institūcijas un attiecīgās pašvaldības. 
Vienlaikus VARAM norāda, ka plūdu pārvaldībai š.g. martā plānots apstiprināt Daugavas, Gaujas, Lielupes un Ventas upju baseinu apgabalu apsaimniekošanas plānus līdz 2027. gadam, kuros ir integrēti plūdu riska pārvaldības plāni. LVĢMC ir izstrādājis sākotnējo plūdu riska novērtējumu 2019.-2024.gadam, kurā veikta iepriekšējās plūdu programmas rezultātu izvērtēšana, piemēram, apkopta informācija par iepriekš notikušiem plūdiem, kā arī pārskatīts un precizēts saraksts ar teritorijām ar ievērojamu plūdu risku (nacionālas nozīmes plūdu riska teritorijas, kuras varētu tikt applūdinātas un apdraudētas dažādu plūdu scenāriju gadījumos). Papildus tam ir publiski pieejama plūdu riska informācijas sistēma (PRIS)[footnoteRef:1], kur esošā informācija var noderēt institūcijām, kuras iesaistītas plūdu situācijas koordinācijā, kā arī pašvaldībām - ikdienas situācijas monitoringam, pašvaldības teritorijas plānojuma vai lokālplānojuma izstrādē, pretplūdu pasākumu plānošanai - izbūvējot vai rekonstruējot upju aizsargdambjus vai polderus, nostiprinot krastus u.c. pasākumus. LVĢMC sadarbībā ar iesaistītām institūcijām ir īstenojis pasākumus, lai  pārskatītu hidrometeoroloģisko brīdinājumu kritērijus, kā arī nodrošinājis operatīvās brīdinājuma informācijas pieejamību sabiedrībai, kā arī aktuālā un operatīvā hidrometeoroloģiskā informācija tiek nodrošināta, izmantojot sociālos tīklus. Vienlaikus, 2020. gada 4. novembrī VARAM noslēgtā līguma par iepriekš noteiktā projekta “Klimata pārmaiņu politikas integrācija nozaru un reģionālajā politikā” ietvaros LVĢMC ir uzsācis darbu, lai pilnveidotu agrīno hidrometeoroloģisko brīdinājumu sistēmu, atjaunojot klimata pārmaiņu analīzes rīku, ka arī nākotnes klimata pārmaiņu scenārijus, kas attiecas arī uz plūdu apdraudējumu. [1:  https://hidro.meteo.lv/] 

1. 2021./2022. gada ziemas sezonas hidroloģisko apstākļu raksturojums
2021. gada decembrī stiprā sala ietekmē Latvijas upēs veidojās ledus, daudzviet izveidojās vienlaidus ledus sega, bet straujākajos upju posmos turpinājās vižņu iešana. Jauni veidojusies ledus kārta nepaspēja nostiprināties, vēl pirms Ziemassvētkiem, ieplūstot siltajām gaisa masām, upēs strauji uzlūza un gāja ledus, daudzviet izveidojās ledus sastrēgumi. Straujā ūdens līmeņa paaugstināšanās izraisīja teritoriju applūšanu Daugavas, Gaujas un Lielupes upju baseinos.
Turpmāk Latvijas upju baseinos valdīja nepastāvīgs laiks. Stipra vai mērena sala periodi mijās ar atkušņiem. Hidrometeoroloģiskā situācija dinamiski attīstījās un mainījās. Upēs atkārtoti veidojās un uzlūza ledus sega, ledus iešanas laikā upēs atkārtoti veidojās ledus sablīvējumi, kas veicināja ūdens līmeņa paaugstināšanos un teritoriju applūšanu. Paaugstinātas noteces apstākļos nekustīga vienlaidus ledus sega Daugavā nespēja izveidoties pat stipra sala apstākļos, Daugavas aizsalšana bija ilgstoša, tāpēc Jēkabpils - Pļaviņu posmā zem ledus ir sakrājusies bieza vižņu kārta.
Janvāra pirmajā dekādē no rietumiem atkārtoti ienāca siltums, tā ietekmē kusa sniega sega, arī ledus, paaugstinājās ūdens līmenis un Kurzemes upēs intensīvi gāja ledus, veidojās sastrēgumi un applūda zemākās vietas. Dažās novērojumu stacijās tika reģistrēts augstākais ūdens līmenis pēdējo 10 gadu laikā. 2022. gada janvārī vairākkārt Latviju skāra stipras vētras, tāpēc Rīgas līcī un Baltijas jūrā ietekošo upju grīvu posmos vējuzplūdu rezultātā ievērojami paaugstinājās ūdens līmenis, appludinot zemākās vietas.
Janvāra pēdējās dienās situācija upēs ir atšķirīga:
· Rietumu daļas upes lielākoties ir brīvas no ledus, bet centrālās un austrumu daļas upēs ledus sega ir saglabājusies;
· Nokrišņu un vēja dēļ Kurzemes upēs ūdens līmenis ir paaugstinājies un sasniedzis augstāku līmeni nekā janvāra sākumā, appludinot palienes un zemākās vietas;
· Vēja ietekmē Lielupē garā posmā ir paaugstināts ūdens līmenis un pārsniegtas palieņu applūšanas atzīmes, bet Lielupes augštecē pie Mežotnes ūdens līmenis ir paaugstināts ledus sastrēguma dēļ;
· Daugavā pie Jēkabpils ūdens līmenis janvārī nedaudz pazeminājās, tomēr joprojām ir augstāks par ilggadīgi vidējiem novērotajiem. 
2. Aktuālā prognoze - palu un plūdu riska novērtējums
Ņemot vērā rudens ziemas sezonas hidrometeoroloģisko situāciju, turpmākā hidroloģiskās situācijas attīstība, tai skaitā pavasara palu perioda attīstības gaita, norisināsies uz jau esošā ievērojami palielinātas noteces, un paaugstinātu ūdens līmeņu fona (2022. gada 31. janvārī lielākajai daļai Kurzemes un Zemgales upju applūdušas palienes un zemākās vietas). 
Vērtējot ledus iešanu pavasarī, ir jāņem vērā arī ledus sablīvējumi, kas kopš decembra veidojās un saglabājās daudzos centrālās un austrumu daļas upju posmos, kā arī biezais vižņu slānis, kas joprojām saglabājies zem ledus.
Turpmāko mēnešu ūdens līmeņa, noteces un ledus režīmu noteiks gaidāmie meteoroloģiskie apstākļi. Nozīmīgs būs uzkrātais sniega daudzums, bet pavasara palu norises laikā arī izkritušo nokrišņu daudzums. Februārī lielākoties valdīs sals, tomēr joprojām sala periodi mīsies ar atkušņiem, arī kopējais nokrišņu daudzums gaidāms lielāks par normu.
Rietumu daļas upēs vienlaidus ledus segas nav, aukstākās dienās veidosies ledus – piesalas gar krastiem un straujākajos posmos ies vižņi, tomēr pēc šobrīd esošās informācijas stabilas vienlaidus ledus segas izveidošanās šī reģiona upēs ir maz iespējama. Centrālās un austrumu daļas upēs joprojām ir ledus sega, ledus sega ar lāsmeņiem vai nepilna ledus sega un vairākos posmos arī ledus sablīvējumi. Pēdējās janvāra dienās tā kusa, palielinājās lāsmeņu platības, bet ledus ir saglabājies.
Ņemot vērā pašreiz pieejamās ilgtermiņa prognozes, kopumā Latvijas upju baseinos pavasara ienākšana gaidāma atšķirīgos termiņos. Palu prognoze tiks sagatavota š.g. februāra beigās vai marta sākumā.
· Rietumu daļas upēs pavasara pali gaidāmi  februāra beigās vai marta sākumā, iespējams, ka ūdens līmenis būs zemāks nekā janvārī novērotais;
· Centrālās un austrumu daļas upēs pavasara palu maksimālie līmeņi un caurplūdumi lielākoties būs augstāki par jau decembrī – janvārī novērotajiem, kas daudzviet jau ir izraisījuši teritoriju applūšanu;
· Zemgales upēs maksimālais ūdens līmenis gaidāms februāra beigās vai marta pirmajā, otrajā dekādē. 
· Daugavas baseina upēs pavasara palu maksimums gaidāms marta otrajā pusē, aprīļa sākumā, Daugavā aprīlī (noteicoša loma būs palu attīstībai baseina augštecē (Krievijā un Baltkrievijā)). 
· Gaujas baseina upēs pavasara palu maksimums gaidāms aprīļa sākumā vai vidū. 
Katrā no tiem nozīmīga ietekme uz maksimālajiem ūdens līmeņiem būs sastrēgumiem, kas radīsies ledus iešanas laikā. Ledus sastrēgumu izraisīta teritoriju applūšana iespējama visos scenārijos, proti:
1) Nokrišņi aktīvajā pavasara perioda fāzē būs maz, un tas notiks samērā pakāpeniski (neliels sals naktīs, neliels atkusnis dienā) – salīdzinoši neliels apdraudējums;
2) Pavasara pali risināsies strauji, jo strauji ienāks siltums, bet nokrišņu nebūs daudz – vidējs apdraudējums;
3) Pavasara pali attīstīsies strauji, kūstoša sniega un ledus ūdeņu pieplūdi upēm papildinās arī nokrišņi – būtisks apdraudējums.  Ledus sastrēgumi strauja palu procesa attīstības laikā ir vairāk iespējami, tad tie izteikti būs arī citās austrumu daļas upēs. 
Nozīmīgākās sastrēgumu vietas:
· Lielupes augštece pie Mežotnes, lejpus Staļģenes un pie Jelgavas;
· Ogres lejteces posms;
· Aiviekstes lejteces posms;
· Dubnas lejteces posms;
· Daugavā vairākos posmos -  Pļaviņu ūdenskrātuves posms, kā arī posms no Līvāniem līdz Zeļķiem, posms pie Nīcgales;
· Gaujā vairākos posmos veidosies ledus sastrēgumi, gan lejteces posmā, gan vidustecē.

3. Par institūciju gatavību pavasara paliem un plūdiem
VUGD ir apliecinājis veikt glābšanas darbus un reaģēšanas pasākumus atbilstoši savai kompetencei un ir apzinājis resursus minēto pasākumu īstenošanai. Vienlaikus ir noteikti resursu piesaistīšanas un informācijas apmaiņas algoritmi, kas izriet no tiesību aktos noteiktās kārtības. Notiek pastāvīga operatīvās informācijas apmaiņa ar LVĢMC par faktisko stāvokli upēs un ūdenstilpēs. Nepieciešamības gadījumā, sadarbībā ar LVĢMC tiek sagatavoti un publicēti brīdinājumi iedzīvotājiem, ja pastāv palu vai plūdu draudi.
Kā norāda VUGD, šī ziemas sezona ir sniegusi vēl nepieredzētus izaicinājumus, kas atspoguļojas ar to, ka palu un plūdu sezona iestājās ātrāk kā parasti, proti, 2021. gada decembra mēnesī,  un 2022. gada sākumā upēs tika novērots paaugstinās ūdens līmenis. Ņemot vērā iepriekšminēto, VUGD Civilās aizsardzības pārvalde, pamatojoties uz VUGD vadības uzdevumu, 2022. gada 6. janvārī lūdza VUGD amatpersonām, kuras nozīmētas pašvaldību sadarbības teritoriju civilās aizsardzības komisijās (turpmāk - STCAK) un saskaņā ar Civilās aizsardzības un katastrofas pārvaldīšanas likumu ieņem STCAK priekšsēdētaja vietnieka amatu, ierosināt sasaukt STCAK sēdes, lai novērtētu atbildīgo dienestu gatavības un reaģēšanas spējas nodrošināt iedzīvotājiem drošību palu vai plūdu laikā, kā arī pārrunātu aktuālākos apdraudējuma jautājumus un institūciju sadarbību apdraudējuma situācijā, proti:
I. Upju ūdens līmeņa paaugstināšanas risku, ņemot vērā:
1) iepriekšējo gadu pieredzi;
2) prognozēto sliktāko plūdu un palu scenāriju.

II. Atbilstoši pārrunātajam upju ūdens līmeņa paaugstināšanas riskam, gatavību veikt sekojošus pretplūdu un evakuācijas pasākumus, kas ietvertu rīcību pašvaldībām:
1) pulcēšanās vietas;
2) transportēšana;
3) izmitināšana;
4) īpašuma apsargāšana pēc evakuācijas;
5) pārtikas un dzeramā ūdens nodrošināšana; 
6) citu dienestu iesaistīšana pretplūdu pasākumos, piemēram, ledus spridzināšana sadarbībā ar Nacionāliem bruņotiem spēkiem un Zemessardzi.

III. Glābšanas darbu organizēšana, kas ir VUGD kompetencē:
1) aplūstošās teritorijas izlūkošana;
2) informēšana par VUGD rīcībā pieejamo aprīkojumu glābšanas darbiem plūdos;
3) iedzīvotāju glābšana no aplūstošās teritorijas;
4) iedzīvotāju agrīnās brīdināšanas nodrošināšana;
5) citu dienestu iesaistīšana glābšanas darbos;
6) citi reaģēšanas un seku likvidēšanas pasākumi.

Vienlaikus VUGD aicināja STCAK sēdēs dienaskārtībā iekļaut jautājumus par STCAK plānu izstrādes vai tā aktualizēšanas virzību, ņemt vērā administratīvi teritoriālā iedalījuma izmaiņas normatīvajos aktos un STCAK sēdes protokolus par gatavību paliem un plūdiem un STCAK civilās aizsardzības plāniem iesūtīt VUGD. Daļa pašvaldību pagaidām informāciju nav sniegušas, bet VUGD paļaujas uz to, ka pašvaldības seko līdz LVĢMC izplatītai informācijai par hidroloģiskajiem un meteoroloģiskajiem apstākļiem un to izmaiņām, un nepieciešamības gadījumā nodrošinās tām noteikto normatīvajos aktos noteikto uzdevumu un pienākumu īstenošanu. Pašreiz ir apkopota pašvaldību sniegtā informāciju par notikušajām un plānotajām STCAK sēdēm:
1. Ādažu novada STCAK – par plūdu jautājumu organizēja 2021. gada 22. decembrī, plāno februārī vai nekavējoties, ja būs bīstamība;
2. Jēkabpils novada STCAK – 2022. gada 10.janvāris;
3. Saulkrastu novada STCAK – 2022. gada 10.janvāris;
4. Aizkraukles novada STCAK – 2022. gada 11.janvāris;
5. Jūrmalas pilsētas STCAK – 2022. gada 13.janvāris;
6. Tukuma novada STCAK – 2022. gada 14.janvāris;
7. Olaines novada STCAK – 2022. gada 14.janvāris;
8. Jelgavas valstspilsētas un Jelgavas novada STCAK – 2022. gada 14.janvāris;
9. Salaspils novada STCAK – 2022. gada 17.janvāris;
10. Saldus novada STCAK – 2022. gada 17.janvāris;
11. Ķekavas novada STCAK – 2022. gada 18.janvāris;
12. Siguldas novada STCAK – 2022. gada 18.janvāris;
13. Preiļu novada STCAK – 2022. gada 18.janvāris;
14. Ventspils valstspilsētas un Ventspils novada STCAK – 2022. gada 21.janvāris;
15. Dobeles novada STCAK – 2022. gada 21.janvāris;
16. Bauskas novada STCAK – 2022. gada 21.janvāris;
17. Gulbenes novada STCAK – 2022. gada 21.janvāris;
18. Liepāja valstspilsētas un Dienvidkurzemes novada STCAK – 2022. gada 21.janvāris;
19. Daugavpils valstspilsētas un Augšdaugavas novada STCAK – 2022. gada 24.janvāris;
20. Ludzas novada STCAK – 2022. gada 24.janvāris;
21. Ogres novada STCAK – 2022. gada 25.janvāris;
22. Ropažu novada STCAK – 2022. gada 25.janvāris;
23. Līvānu novada STCAK – 2022. gada 26.janvāris;
24. Krāslavas novada STCAK – 2022. gada 26.janvāris;
25. Kuldīgas novada STCAK – 2022. gada 27.janvāris;
26. Madonas novada STCAK – 2022. gada 31.janvāris;
27. Rēzeknes valstspilsētas un Rēzeknes novada STCAK – 2022. gada 1.februāris;
28. Valmieras novada STCAK – 2022. gada 7.februāris;
29. Talsu novada STCAK - plānota februārī;
30. Balvu novada STCAK - plānota februārī.
31. Valkas novada STCAK - sēde par šo jautājumu nav plānota, jo pašlaik nav apdraudējuma;
32. Rīgas valstspilsētas STCAK - sēde par šo jautājumu nav plānota, jo pašlaik nav apdraudējuma;
33. Mārupes novada STCAK - sēde par šo jautājumu nav plānota, jo pašlaik nav apdraudējuma;
34. Limbažu novada STCAK  - sēde par šo jautājumu nav plānota, jo pašlaik nav apdraudējuma;
35. Cēsu novada STCAK - sēde par šo jautājumu nav plānota, jo pašlaik nav apdraudējuma.


Ņemot vērā iepriekšminēto, LVĢMC un VUGD sadarbībā ar pašvaldībām un VARAM turpinās veikt nepārtrauktu situācijas monitoringu upju baseinos un būs gatavas rīkoties situācijā, kad tiek novērota būtiska palu un plūdu risku palielināšanās. 


Vides aizsardzības un reģionālās 
attīstības ministrs                                                                                           A. T. Plešs
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