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Pozīcija Nr. 1.
[bookmark: _Hlk12949131]Par Priekšlikumu Eiropas Parlamenta un Padomes Regulai par metāna emisiju samazināšanu enerģētikas sektorā un ar ko groza Regulu (ES) 2019/942

Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council on methane emissions reduction in the energy sector and amending Regulation (EU) 2019/942 
(ES tiesību akta projekta nosaukums/
	izskatāmais jautājums (latviešu un angļu valodā)	
	
Stadija:                                     
	
Sākotnējā pozīcija

	Atsauces uz ES dokumentiem
		COM(2021) 805 final/2




	


	

	1. ES tiesību akta projekta/izskatāmā jautājuma īss apraksts

	Ar Regulu (ES) 2021/1119 ar ko izveido klimatneitralitātes panākšanas satvaru un groza Regulas (EK) Nr. 401/2009 un (ES) 2018/1999  (“Eiropas Klimata akts”) Eiropas Savienība (turpmāk – ES) tiesību aktos ir iestrādājusi mērķrādītāju līdz 2050. gadam panākt klimatneitralitāti visas tautsaimniecības mērogā, kā arī noteikusi saistošas ES iekšējās saistības līdz 2030. gadam samazināt siltumnīcefekta gāzu (turpmāk – SEG) neto emisijas (emisijas pēc piesaistījumu atskaitīšanas) vismaz par 55 % salīdzinājumā ar 1990. gada līmeni. Šis priekšlikums ir balstīts uz ES 2030. gada klimata mērķrādītāja plānu[footnoteRef:2] un tā ietekmes novērtējumu. Tiesību aktu pakotne “Gatavi mērķrādītājam 55%”[footnoteRef:3] (Fit for 55), balstoties uz modelētiem scenārijiem, parādīja, ka ir iespējams sasniegt palielināto klimata mērķrādītāju — neto SEG samazinājumu par vismaz 55% 2030. gadā un ka tas darītu iespējamu plūstošu virzību uz klimatneitralitāti 2050. gadā. “Gatavi mērķrādītājam 55%” arī ir uzsvērta nepieciešamība kāpināt metāna emisiju samazināšanu. Savukārt 2020. gada oktobrī Eiropas Komisija (turpmāk – EK) pieņēma ES metāna emisiju samazināšanas stratēģiju (“Metāna stratēģija”), kurā izklāstīti pasākumi, ar ko samazināt metāna emisijas gan ES, citstarp enerģētikas nozarē, gan starptautiskā mērogā.  [2:  Komisijas Paziņojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas ekonomikas un sociālo lietu komitejai un Reģionu komitejai, Eiropas 2030. gada klimatisko ieceru vēriena kāpināšana, Investīcijas klimatneitrālā nākotnē cilvēku labā, COM(2020) 562 final]  [3:  Komisijas Paziņojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas ekonomikas un sociālo lietu komitejai un Reģionu komitejai, “Gatavi mērķrādītājam 55 %”: ES 2030. gadam nospraustā klimata mērķrādītāja sasniegšana ceļā uz klimatneitralitāti, COM(2021) 550 final] 

Līdz ar to 2021. gada 14. decembrī EK publicēja priekšlikumu Eiropas Parlamenta un Padomes Regulai par metāna emisiju samazināšanu enerģētikas sektorā un ar ko groza Regulu (ES) 2019/942 (dokuments 2021/0423 (COD)) (turpmāk – Priekšlikums).
Ņemot vērā, ka ietekmes uz klimata pārmaiņām ziņā metāns ir otrā kaitīgākā SEG pēc ogļskābās gāzes, Priekšlikums metāna emisiju samazināšanai enerģētikas nozarēs ir izstrādāts kā daļa no "Gatavi mērķrādītājam 55 %" priekšlikumu kopuma ES tiesību aktu pārskatīšanai un atjaunināšanai, kas iekļauj arī līdz 2030. gadam samazināt siltumnīcefekta gāzu neto emisijas par 55%. 
Savukārt 2022. gada 20. aprīlī pēc saņemtajiem komentāriem un diskusijām darba grupā tika publicēts Priekšlikuma Prezidentūras pirmais kompromiss (turpmāk – REV1 Priekšlikums) jeb Priekšlikuma labotā redakcija.  
I nodaļa Vispārīgie noteikumi
I nodaļa sastāv no trīs pantiem – Priekšmets un darbības joma, Definīcijas un Regulēto operatoru izmaksas. Nodaļas mērķis ir sniegt ieskatu Priekšlikuma būtībā, aprakstot mērķus un darbības jomas, kā arī Priekšlikumā izmantotas definīcijas. 
II nodaļa Kompetentās iestādes un neatkarīga verifikācija
II nodaļa sastāv no septiņiem  pantiem – Kompetentās iestādes, Kompetento iestāžu uzdevumi, Inspekcijas, Kompetentajām iestādēm iesniegtās sūdzības, Verifikācijas darbības un verifikācijas apliecinājums, Verificētāju neatkarība un akreditācija un Starptautiskā metāna emisiju observatorija. II nodaļā ir noteikts atsevišķo iestāžu kompetenču sadalījums.  
III nodaļa Metāna emisijas naftas un gāzes nozarē
III nodaļa sastāv no astoņiem pantiem – Darbības joma, Monitorings un ziņošana, Vispārējs mitigācijas (metāns emisiju novēršana un samazināšana līdz minimumam) pienākums, Noplūžu atklāšana un novēršana, Ierobežojumi novadīšanai atmosfērā un sadedzināšanai lāpā, Ziņošana par novadīšanu atmosfērā un sadedzināšanu lāpā, Prasības, kas piemērojamas lāpā sadedzināšanas standartiem un Neaktīvi urbumi. Šajā nodaļā ir aprakstīti aspekti, kas saistīti ar Regulas piemērošanas nosacījumiem naftas un gāzes nozare.  
IV nodaļa Metāna emisijas ogļu nozarē
IV nodaļa sastāv no trim sadaļām un  astoņiem pantiem – Darbības joma, Monitorings un ziņošana, Darbības joma, Mitigācijas pasākumi, Ziņošana par novadīšanu atmosfērā un sadedzināšanu lāpā, Darbības joma, Monitorings un ziņošana un Mitigācijas pasākumi. Nodaļas mērķis ir sniegt ieskatu Regulas piemērošanas nosacījumos ogļu nozarē. 
V nodaļa Metāna emisijas, kas rodas ārpus Savienības
V nodaļa sastāv no trīs pantiem – Prasības importētājiem, Metāna pārredzamības datubāze un Globālais metāna emitētāju monitoringa rīks. Nodaļā ir aprakstīta metāna emisiju kontroles starptautiskā dimensija un sadarbība ar trešajām valstīm. 
VI nodaļa Nobeiguma noteikumi
VI nodaļa sastāv no sešiem pantiem – Sodi, Deleģēšanas īstenošana, Komiteju procedūra, Pārskatīšana, Grozījumi Regulā (ES) 2019/942 un Stāšanās spēkā. Šajā nodaļā ir aprakstīti citi aspekti, kas ir būtiski Priekšlikuma apstiprināšanas gadījumā, ieskaitot sodu piemērošanu, grozījumus Regulā (ES) 2019/942 un citus jautājumus.


	Balsošanas kārtība. ES tiesību akta izdošanas/jautājuma izskatīšanas juridiskais pamatojums 

	Kvalificētais balsu vairākums. Līguma par Eiropas Savienības darbību 194. panta 2. punkts.

	2. Situācija Latvijā

	SEG emisijas no enerģētikas sektora ietver oglekļa dioksīda (CO2) un  metāna (CH4) emisijas. Saskaņā ar 2018. gada datiem, enerģētikas nozares enerģētikas sektorā (elektroenerģijas un siltuma ražošana un cietā kurināmā ražošana) rada 25,1% jeb ceturtdaļu no kopējām SEG emisijām Latvijā, Atrodoties mērenajā klimata joslā, siltumenerģijas ražošana Latvijā ir būtisks SEG un gaisa piesārņojošo vielu avots. Piebilstams, ka Latvijas gadījumā Priekšlikuma nosacījumi nav attiecināmi uz ogļu nozari, jo Latvijas neveic darbības, kas atbilstu Priekšlikuma piemērošanas darbības jomai. 
Enerģētikas sektora, ieskaitot enerģētikas nozares, emisijas sastāv no divām daļām – kurināmā sadedzināšanas (98,8% no kopējām enerģētikas sektora emisijām), kas ietver kurināmā sadedzināšanu stacionārās sadedzināšanas iekārtās un transporta emisijas, un kurināmā difūzajām emisijām (1,2% no kopējām enerģētikas sektora emisijām), kas ietver kurināmā izmantošanu “ne-sadedzināšanas” procesos, piemēram, noplūdes no dabasgāzes pārvades, uzglabāšanas un difūzās emisijas no benzīna.
Kopumā, enerģētikas sektora emisijas 2018. gadā ir samazinājušās par 60,2%, salīdzinot ar 1990. gadu, savukārt, salīdzinot ar 2005. gadu emisijas ir samazinājušās par 5,4%. Lielāko daļu no enerģētikas sektora emisijām 1990. gadā veidoja enerģētikas nozares (elektroenerģijas un siltuma ražošana un cietā kurināmā ražošana) (32,3%), savukārt 2018.gadā šī situācija ir mainījusies un par lielāko emitētāju ir kļuvis transporta nozares (43,6% no kopējām enerģētikas sektora emisijām). Salīdzinot ar 1990. gadu, 2018.gadā enerģētikas nozares emisijas ir samazinājušās par 69,0%, savukārt citu enerģētikas sektora nozaru emisijas  samazinājušās par 73,7%, izņemot transporta SEG emisijas. Kurināmā difūzās emisijas ir samazinājušās par 63,2%. Jāuzsver, ka Priekšlikuma nosacījumi ir attiecināmi tikai uz enerģētikas sektora enerģētikas nozarēm (elektroenerģijas un siltuma ražošana un cietā kurināmā ražošana). 
Kā vienu no galvenajām emisiju izmaiņām līdz 2018. gadam var minēt izmantotā kurināmā veida, kā arī patērētā kurināmā daudzuma izmaiņu sektoros. Kopš 1990.gada izmantotās biomasas apjoms ir palielinājies par 150,7%, tajā pašā laikā fosilā kurināmā izmantošana ir samazinājusies – šķidrais kurināmais par 59,8%, cietais kurināmais par 92,8%, kūdra par 95,8% un dabas gāze par 51,3%. 
Metāna emisijas enerģētikas sektorā var samazināt, uzlabojot naftas un gāzes ieguves, pārstrādes un transportēšanas tehnoloģijas un iekārtu kvalitāti, kā arī samazinot degvielas patēriņu transporta līdzekļos un uzlabojot tehnoloģijas. Metāns ir dabasgāzes galvenā sastāvdaļa, tādēļ lai samazinātu metāna emisijas dabasgāzes pārvades un uzglabāšanas procesos, tiek plānveidīgi veikti apsekošanas, diagnostikas un remontdarbi, lai novērstu dabasgāzes noplūdes. Tiek īstenotas plānveidīgas tehnoloģiju nomaiņas aizstājot novecojušas ar nozarē izmantotām  labākajām pieejamām tehnoloģijām, kuras ir ekonomiski pamatotas. Vērienīgi projekti tiek īstenoti ar ES līdzfinansējumu. Tehnoloģiju nomaiņa un esošo modernizēšana ne tik vien kā novērš vai samazina dabasgāzes noplūdes un zudumus, bet arī sniedz iespēju ietaupīt patērēto dabasgāzi procesu nodrošināšanai, kā rezultātā samazinās arī degšanas procesos radušās emisijas, t.sk. SEG emisijas.
Piebilstams, ka Latvijas vides aizsardzības likumdošanā metāna emisijas atsevišķi regulētas netiek, kā arī iestāde, kas kontrolē piesārņojošās darbības Latvijā - Valsts vides dienests – nepārbauda un neuzrauga metāna emisijas, jo šādu prasību vides likumdošanā nav.


	
Ietekme uz budžetu

	Paredzams, ka Priekšlikuma projektā iekļauto pienākumu ieviešana radīs finansiālos izdevumus pārvades un uzglabāšanas operatoriem, kas var izraisīt tarifu palielinājumu, savukārt valsts iestādēm palielināsies administratīvā slodze.

	3. Latvijas Republikas pozīcija

	Latvija pozitīvi vērtē nepieciešamību izstrādāt un ieviest Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu par metāna emisiju samazināšanu enerģētikas sektorā, kā arī izveidot vienotu regulējumu metāna emisiju kontrolei ES līmenī.
Latvija uzskata, ka Priekšlikumam ir jābūt līdzsvarotam un ir jāiekļauj pasākumi, kas kalpotu tā mērķim, bet nerādītu papildu finansiālo un administratīvo slogu sistēmas operatoriem un kompetentām iestādēm, piemēram, uzliekot nesamērīgus metāna noplūžu novēršanas termiņus. 
Latvija ir skeptiska par nepieciešamību apsekot visu infrastruktūru ik pēc trim mēnešiem, kas varētu būt samērā dārgi un neefektīvi (REV1 Priekšlikuma 14. panta 2. punkta nosacījumi). Līdz ar to Latvija lūdz skaidrojumu, vai 14. panta 2. punkta nosacījumi nozīmē visu infrastruktūras komponentu apsekošanu ik pēc trim mēnešiem, vai atsevišķu infrastruktūras komponentu apsekošanu saskaņā ar operatora novērtējumu vai saskaņojot ar uzraugošo institūciju. 
Latvija vērš uzmanību, ka saskaņā ar pastāvošo nacionālo regulējumu, Latvijas gāzes pārvades un  uzglabāšanas operatoram nav iespējams iegūt visus nepieciešamos saskaņojumus, pārplānot tekošos darbus, ja nepieciešams, iegādāties materiālus un veikt citus darbus, lai novērstu konstatēto metāna noplūdi 500ppm, piecu dienu laikā. Šādi noplūžu novēršanas darbi ir ļoti rūpīgi jāizplāno, jo tas korelē ar augstu drošības prasību pret cilvēkiem, vidi, infrastruktūru, līdz ar to Latvija neatbalsta šāda termiņa ieviešanu metāna noplūžu novēršanai. 
Latvija uzskata, ka Priekšlikuma projektā jādefinē ietvars vai jāpievieno skaidrojums, kas nosaka “visas nepieciešamas palīdzības” (“all assistance necessary”) interpretāciju saistībā ar informāciju, kuru pārvades un uzglabāšanas operatoriem nepieciešams ziņot atbildīgajām iestādēm. Citādāk, šo pienākumu var interpretēt dažādi katrā ES dalībvalstī, kas faktiski neļaus izveidot vienotu regulējumu metāna emisiju kontrolei ES līmenī. 
Latvija uzskata, ka administratīvā sloga mazināšanas nolūkos Priekšlikuma projektā būtu jāpārskata pirmās apskates (inspection) nosacījumi, nosākot uzsākšanas, nevis pabeigšanas laiku.   

	Īpašas Latvijas Republikas intereses

	Nav. 

	4. Citu ES dalībvalstu viedokļi

	Nav pieejami.

	5. ES institūciju viedokļi

	Nav pieejami. 

	6. Saskaņošana

	Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija, Ārlietu ministrija. 

	Atšķirīgie viedokļi:
Nav.

	7. Saskaņošana ar Saeimas Eiropas lietu komisiju

	Pozīciju Saeimas Eiropas lietu komisijā plānots skatīt š.g. 22.jūnijā.

	8. Konsultācijas ar biedrībām un nodibinājumiem, pašvaldību un sociālo partneru organizācijām

	Latvijas dabasgāzes pārvades un  uzglabāšanas sistēmas operators AS "Conexus Baltic Grid".

	Latvijas Republikas nacionālās pozīcijas 
arhīva numurs Ārlietu ministrijā
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