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Informatīvais ziņojums “Studiju un studējošo kreditēšanas sistēmas, kas ir garantēta no valsts budžeta līdzekļiem, darbības rezultāti”

	Izglītības un zinātnes ministrija (turpmāk – IZM) ir izstrādājusi informatīvo ziņojumu par “Studiju un studējošo kreditēšanas sistēmas, kas ir garantēta no valsts budžeta līdzekļiem, darbības rezultāti” (turpmāk – ziņojums), izpildot Ministru kabineta 2020. gada 21. aprīļa sēdes protokollēmuma “Ministru kabineta 2020. gada 21.aprīļa noteikumi Nr. 231. “Noteikumi par studiju un studējošo kreditēšanu studijām Latvijā no kredītiestāžu līdzekļiem, kas ir garantēti no valsts budžeta līdzekļiem” (protokols Nr. 26 28.§)[footnoteRef:1] 5. punktā doto uzdevumu: [1:  Ministru kabineta 2020. gada 21. aprīļa sēdes protokollēmums “Ministru kabineta 2020. gada 21.aprīļa noteikumi Nr. 231. “Noteikumi par studiju un studējošo kreditēšanu studijām Latvijā no kredītiestāžu līdzekļiem, kas ir garantēti no valsts budžeta līdzekļiem” (protokols Nr. 26 28.§) Pieejams: http://tap.mk.gov.lv/lv/mk/tap/?pid=40483253&mode=mk&date=2020-04-21 ] 

	“Izglītības un zinātnes ministrijai sadarbībā ar akciju sabiedrību “Attīstības finanšu institūcija “Altum” reizi divos gados iesniegt ziņojumu par iepriekšējo periodu studiju un studējošo kreditēšanas programmas darbības rezultātiem un akciju sabiedrībai “Altum” pārvaldības izmaksām.”
	Ziņojuma mērķis, izpildot Ministru kabineta protokollēmumā minēto, ir sniegt informāciju Ministru kabinetam par jaunā studiju un studējošo kreditēšanas modeļa darbību kopš 2020. gada augusta, kad akciju sabiedrība “Swedbank” uzsāka kreditēšanas procesu, līdz 2022. gada 31. decembrim, kā arī aktuāliem jautājumiem par turpmākām kreditēšanas attīstības iespējām. 
	Ziņojumā veikta studiju un studējošo kreditēšanas sistēmas, kas ir garantēta no valsts budžeta līdzekļiem (turpmāk – kreditēšanas sistēma), darbības analīze. Ziņojuma analīze ir balstīta uz Valsts izglītības informācijas sistēmā (turpmāk  –VIIS) iegūtajiem datiem, akciju sabiedrības “Attīstības finanšu institūcija “Altum”” (turpmāk – “Altum”), Valsts izglītības attīstības aģentūras (turpmāk – VIAA) un akciju sabiedrības “Swedbank” sniegto informāciju.
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1. [bookmark: _Toc120011639]Situācijas raksturojums

	Kopš 2020.gada augusta ir uzsākta studiju un studējošo kredītu izsniegšana, kas ir garantēti no valsts budžeta līdzekļiem ar portfeļgarantiju, kuru administrē "Altum". IZM uzrauga jaunā kreditēšanas modeļa darbību, pilnveido to un pēc nepieciešamības virza normatīvā regulējuma grozījumus, savukārt kredītu procentu maksājumus no valsts budžeta un kredītu dzēšanu atbilstoši normatīvo aktu prasībām administrē VIAA.
	Jaunais studiju un studējošo kreditēšanas modelis (turpmāk – kreditēšanas modelis) ir ieviests saskaņā ar Ministru kabineta atbalstīto konceptuālo ziņojumu[footnoteRef:2] (turpmāk – konceptuālais ziņojums) un pieņemtajiem Ministru kabineta 2020.gada 21.aprīļa noteikumiem Nr. 231 “Noteikumi par studiju un studējošo kreditēšanu studijām Latvijā no kredītiestāžu līdzekļiem, kas ir garantēti no valsts budžeta līdzekļiem” (turpmāk – kreditēšanas noteikumi).[footnoteRef:3] [2: Ministru kabineta 2019. gada 17. jūlija rīkojums Nr. 382 “Par konceptuālo ziņojumu "Par studiju un studējošo kreditēšanas no kredītiestāžu līdzekļiem ar valsts vārdā sniegto galvojumu modeļa maiņu"” Pieejams:
https://likumi.lv/ta/id/308338-par-konceptualo-zinojumu-par-studiju-un-studejoso-kreditesanas-no-kreditiestazu-lidzekliem-ar-valsts-varda-sniegto-galvojumu ]  [3:  Ministru kabineta 2020. gada 21. aprīļa noteikumi Nr. 231. “Noteikumi par studiju un studējošo kreditēšanu studijām Latvijā no kredītiestāžu līdzekļiem, kas ir garantēti no valsts budžeta līdzekļiem” Pieejams: https://likumi.lv/ta/id/314184-noteikumi-par-studiju-un-studejoso-kreditesanu-studijam-latvija-no-kreditiestazu-lidzekliem-kas-ir-garanteti-no-valsts-budzeta-lidzekliem ] 

	Iepriekšējais kreditēšanas modelis noteica, ka kredītus studijām izsniedz bankas no saviem līdzekļiem, savukārt valsts 90% apmērā nodrošina galvojumu. Lai saņemtu kredītu, bija nepieciešams vēl viens galvotājs, ko daudziem studentiem bija sarežģīti nodrošināt. Valsts galvotā kredīta iegūšana bija laikietilpīgs process. Kamēr kredīts tiek piešķirts, studenti bija spiesti meklēt pagaidu finanšu risinājumus. Tāpat studiju kredītam bija noteikti griesti, kas ne vienmēr sedza pilnu studiju maksu, kas ievērojami sašaurināja studiju un studējošo kredītu pieejamību, it sevišķi dārgākajās studiju programmās (piemēram, studiju virzienā “Veselības aprūpe” un citi). 
	2018.gadā kļuva skaidrs, ka vairs neviena kredītiestāde nevēlas piedalīties studiju un studējošo kredītu izsniegšanā iepriekšējā kreditēšanas modeļa ietvaros, ņemot vērā ievērojamu manuālo darbu un administratīvo slogu. Divas 2018. gadā rīkotās izsoles par tiesībām veikt studiju un studējošo kreditēšanu no kredītiestāžu līdzekļiem ar valsts vārdā sniegtu galvojumu noslēdzās bez rezultāta, jo kredītiestādēm nebija intereses piedalīties studiju un studējošo kreditēšanā iepriekšējā modeļa ievaros, kas izraisīja nepieciešamību rast jaunu risinājumu un mainīt studiju un studējošo kreditēšanas modeli.
	Kreditēšanas modeļa maiņas mērķis bija rast modernu risinājumu un palielināt studiju un studējošo kreditēšanas pieejamību, kas tika panākts ar kreditēšanas noteikumiem, kas stājās spēkā 2020.gada 24. aprīlī. Salīdzinot ar iepriekšējo kreditēšanas modeli, jaunajam kreditēšanas modelim ir vairākas būtiskas priekšrocības:
· atcelta prasība par otro galvotāju – galvojumu sniedz finanšu institūcija “Altum” portfeļa garantijas instrumenta veidā;
· vienkāršotas procedūras, ātrāka kredītu saņemšana;
· pakalpojuma digitalizācija, iespēja līgumu noslēgt attālināti, izmantojot e-parakstu;
· atcelti studiju kredīta griesti – maksimālā studiju kredīta summa ir studiju maksas apmērā;
· valsts turpina subsidēt studiju kredīta procentu maksājumus studiju laikā un gadu pēc absolvēšanas;
· abiem vecākiem 30% apmērā tiek dzēsts studējošā kredīts par bērna piedzimšanu vai adopciju (iepriekš tika dzēsts kredīts tikai vienam no vecākiem);
· izveidotais datu apmaiņas risinājums uz VIIS pamata ir pieņemams kredītiestādēm, atšķirībā no iepriekšējās sistēmas ar studējošo sarakstiem Excel datnēs, kas cirkulēja starp augstskolām, Studiju un zinātnes administrāciju (iestāde tika reorganizēta) un kredītiestādēm.

2. [bookmark: _Toc120011640]Raksturīgākās tendences

	Būtiskais pieprasījuma pieaugums pēc studiju un studējošo kredītiem ir rādītājs, kas apliecina kreditēšanas modeļa maiņas sasniegtos rezultātus. Salīdzinot maksas studiju studējošo īpatsvaru, kas pirms kreditēšanas modeļa maiņas izmantoja valsts garantētus studiju un studējošo kredītus studiju un dzīvošanas izdevumu segšanai, ar tiem studējošajiem, kas to izmanto pēc kreditēšanas modeļa maiņas, ir vērojams būtisks pieprasījuma pieaugums. Ja 2014.-2019. gadā studiju un studējošo kredītus izmantoja studējošo īpatsvars aptuveni 8-11% robežās, tad līdz ar 2020. gadu orientējoši divas reizes ir palielinājies pieprasījums pēc kredītiem, pārsniedzot 20% īpatsvara robežu. 
[bookmark: _Hlk132108574]	Noturīgi augsta interese par studiju un studējošo kredītiem saglabājusies arī 2022.gadā, nedaudz palielinoties studiju kredīta vidējai summai. 
1. tabula. Augstskolas, kuru studējošie noslēdza lielāku līgumu skaitu 2022. gadā. 
	Nr.
	Augstskolas nosaukums
	Studiju kredītu līgumu skaits
	Studējošā kredītu līgumu skaits
	Kopā

	1
	Latvijas Universitāte
	554
	120
	674

	2
	Rīgas Stradiņa universitāte
	254
	76
	330

	3
	Rīgas Tehniskā universitāte
	203
	77
	280

	4
	Biznesa augstskola Turība
	152
	7
	159

	5
	Biznesa augstskola “RISEBA”
	122
	17
	139

	6
	Latvijas Lauksaimniecības universitāte
	60
	26
	86

	7
	Latvijas Kultūras akadēmija
	61
	20
	81


* A/s Swedbank dati uz 22.02.2023; dati par noslēgtajiem līgumiem no 01.01.2022. līdz 31.12.2022.
Gan studiju, gan studējošo kredīta skaita populārākā studentu izvēle gan 2020.gadā, gan 2021. gadā ir Latvijas Universitāte. Tai seko Rīgas Stradiņa universitāte un Rīgas Tehniskā universitāte. Vēl piecu lielāko augstskolu topā iekļuvušas privātā augstskola Biznesa augstskola „Turība”, privātā augstskola RISEBA un Rīgas Ekonomikas skola. 
2. tabula. Vidējā studiju kredīta summa pēc augstākās izglītības iestādes.
	Nr.
	Augstskolas nosaukums
	Kopā
	Kredītu summa, EUR
	Vidēja summa, EUR

	1
	Latvijas Universitāte
	554
	3 537 528
	6 385

	2
	Rīgas Stradiņa universitāte
	254
	2 864 030
	11 276

	3
	Rīgas Tehniskā universitāte
	203
	1 556 652
	7 668

	4
	Biznesa augstskola Turība
	152
	909 558
	5 984

	5
	Biznesa augstskola “RISEBA”
	122
	1 029 480
	8 438

	6
	Ekonomikas un kultūras augstskola
	69
	484 688
	7 024

	7
	Rīgas Ekonomikas augstskola (Stockholm School of Economics in Riga)
	65
	931 000
	14 323


* A/s Swedbank dati uz 22.02.2023; dati par noslēgtajiem līgumiem no 01.01.2022. līdz 31.12.2022.


3. tabula. Augstskolas, kuru studējošie noslēdza lielāko studējošā kredīta līgumu skaitu un to studentu vidējā izvēlētā ikmēneša izmaksas summa.
	Nr.
	Augstskolas nosaukums
	Kopā
	vidējā studējošā kredīta ikmēneša summa, EUR

	1
	Latvijas Universitāte
	120
	289

	2
	Rīgas Tehniskā universitāte
	77
	306

	3
	Rīgas Stradiņa universitāte
	76
	296

	4
	Latvijas Lauksaimniecības universitāte
	26
	283

	5
	Latvijas Kultūras akadēmija
	20
	285

	6
	Biznesa, mākslas un tehnoloģiju augstskola "RISEBA"
	17
	315

	7
	Latvijas Mākslas akadēmija
	15
	299


*A/s  Swedbank dati uz 22.02.2023; dati par noslēgtajiem līgumiem no 01.01.2022. līdz 31.12.2022.

Pieci populārākie studiju virzieni (pēc noslēgto līgumu skaita) ir:
· sociālās zinātnes, komerczinības un tiesības;
· veselības aprūpe un sociālā labklājība;
· humanitārās zinātnes un māksla;
· izglītība;
· inženierzinātnes, ražošana un būvniecība.



Pieprasījumā pēc studiju un studējošo kredītiem ir redzamas vairākas tendences:
· pieaug vidējā studiju kredīta aizdevuma summa (pieaugot augstskolu studiju maksai);
· pieaug to studentu skaits, kas izvēlās abus aizņēmuma veidus (gan studiju, gan studējošā kredītu): 2020. gadā tādi bija 6 % no visiem aizņēmējiem, 2021. un 2022. gadā tie bija 9 %;
· pieaug pieprasījums pēc studējošā kredīta, kas redzams, salīdzinot noslēgto studiju un studējošā kredīta īpatsvaru:

4. tabula. Pieprasījums pēc studiju un studējošā kredīta 2020.-2022. gadā.

	Kredīta veids
	2020
	2021
	2022

	Studējošā kredīts
	15,50%
	18,77%
	19,51%

	Studiju kredīts
	84,50%
	81,23%
	80,49%

	Kopā
	  100,00%
	100,00%
	100,00%


 







3. [bookmark: _Toc120011641]Programmas vadības izmaksas

[bookmark: _Hlk80872309]Programmas vadības izmaksas tiek noteiktas atbilstoši Altum “Programmu pārvaldības izmaksu attiecināšanas metodikai”, kura nosaka ieņēmumu un izdevumu sadales principus pa darbības virzieniem un aktivitātēm, programmu pārvaldības izmaksu aprēķina veikšanas periodiskumu un programmu pārvaldības izmaksu aprēķina rezultātu izmantošanu. Minētā metodika paredz vienotu pieeju pārvaldības izmaksu aprēķināšanai un attiecināšanai visiem īstenotajiem finanšu instrumentiem neatkarīgi no atbalsta programmas veida un finansējuma avota.  Programmas kopējās pārvaldības izmaksas visā tās īstenošanas gaitā (22 gadi) nepārsniegs 1,7 milj. euro. Pārskatu par finansējuma izmantošanu programmas īstenošanai periodā no programmas sākuma 10.08.2020. līdz 31.12.2022. skatīt 5., 6. un 7. tabulā. 

5. tabula. Pārskats par finansējuma izmantošanu programmas īstenošanai periodā no programmas sākuma 10.08.2020. līdz 31.12.2020.

	Periodā saņemtais valsts budžeta finansējums riska segumam, EUR
	Periodā piešķirto garantiju apjoms, EUR
	[bookmark: _Hlk72839828]Ieviešanas (pārvaldības) maksa periodā, EUR
	Izmaksātās garantiju kompensācijas periodā, EUR
	Kredītiestāžu izsniegto studiju kredītu apjoms, EUR
	Kredītiestāžu izsniegto studiju kredītu skaits
	Kredītiestāžu izsniegto studējošo kredītu apjoms, EUR
	Kredītiestāžu izsniegto studējošo kredītu skaits

	1 374 829
	16 642 047
	29 478
	0,00
	2 358 724
	2 088

	331 147

	380




6. tabula. Pārskats par finansējuma izmantošanu programmas īstenošanai periodā no 01.01.2021 līdz 31.12.2021.
	Periodā saņemtais valsts budžeta finansējums, EUR
	Periodā piešķirto garantiju apjoms, EUR
	Ieviešanas (pārvaldības) maksa periodā, EUR

	Izmaksātās garantiju kompensācijas periodā, EUR
	Kredītiestāžu izsniegto studiju kredītu apjoms, EUR
	Kredītiestāžu izsniegto studiju kredītu skaits
	Kredītiestāžu izsniegto studējošo kredītu apjoms, EUR
	Kredītiestāžu izsniegto studējošo kredītu skaits

	2 002 960
	16 318 933
	33 512
	4 333
	6 070 764
	2 099
	1 228 402
	482



7. tabula. Pārskats par finansējuma izmantošanu programmas īstenošanai periodā no 01.01.2022 līdz 31.12.2022.

	Periodā saņemtais valsts budžeta finansējums EUR
	Periodā piešķirto garantiju apjoms, EUR
	Ieviešanas (pārvaldības) maksa periodā, EUR

	Izmaksātās garantiju kompensācijas periodā, EUR
	Kredītiestāžu izsniegto studiju kredītu apjoms, EUR
	Kredītiestāžu izsniegto studiju kredītu skaits
	Kredītiestāžu izsniegto studējošo kredītu apjoms, EUR
	Kredītiestāžu izsniegto studējošo kredītu skaits

	2 230 057
	18 983 596
	47 289
	11 840
	8 493 550
	1 971
	1 228 402
	470




Finansējums jaunajam kreditēšanas modelim tika paredzēts vidējā termiņa budžetā saskaņā ar konceptuālajā ziņojumā indikatīvi paredzēto[footnoteRef:4]. Saskaņā ar konceptuālo ziņojumu studiju kredīta procentu maksājums 2020.gadā bija plānots segt 73 483 euro apmērā, bet faktiski izlietots 18 319 euro. Jo kamēr notika jauno kreditēšanas noteikumu saskaņošana un secīgi kredītiestādes un ministrijas datu apmaiņas IT rīka risinājumu izstrāde, programma tika uzsākta 2020.g. augustā, nevis 2020. gada sākumā, kā tas sākotnēji bija iecerēts.  [4:  Ministru kabineta 2019. gada 17. jūlija rīkojums Nr. 382 “Par konceptuālo ziņojumu "Par studiju un studējošo kreditēšanas no kredītiestāžu līdzekļiem ar valsts vārdā sniegto galvojumu modeļa maiņu"” Pieejams:
https://likumi.lv/ta/id/308338-par-konceptualo-zinojumu-par-studiju-un-studejoso-kreditesanas-no-kreditiestazu-lidzekliem-ar-valsts-varda-sniegto-galvojumu] 

	Savukārt 2021. gadā studējošo kredītu dzēšanai paredzētais finansējums bērnu piedzimšanas gadījumā bija plānots 3,137 euro apmērā, taču pieteikumu neesamības dēļ paredzētā summa netika iztērēta šim mērķim. 
	Noteiktos gadījumos, kā, piemēram, kamēr kredītņēmējs studē un gadu pēc absolvēšanas, saskaņā ar kreditēšanas noteikumu 24., 25.   un 29. punktu valsts sedz studiju kredīta procentus. Kā arī atmaksas posmā, ja kopējā likme ir augstāka par pieciem procentiem gadā, kredītņēmējs maksā piecu procentu likmi gadā, savukārt valsts sedz starpību starp likmēm. 2022.gada otrajā pusē EURIBOR likmes sāka strauji celties, ņemot vērā sociālpolitisko un ekonomisko situāciju, izraisot nepieciešamību paredzēt valsts budžetā papildu finansējumu procentu izdevumu segšanai normatīvajos aktos paredzētajos gadījumos, kas arī tika izdarīts (skatīt vairāk 5.5. sadaļā).

8. tabula. Jaunajam kreditēšanas modelim piešķirtais un izlietotais finansējums

	 
	2020.g.
	2021.g.
	2022.g.

	Riska segums jaunajam kreditēšanas modelim, paredzēts budžetā
	1 374 829
	2 002 960
	2 230 057

	Riska segums, pārskaitīts "Altum"
	1 374 829
	2 002 960
	2 230 057

	Procentu izdevumi, piešķirti kā prioritārais pasākums jaunajam kreditēšanas modelim, papildus apakšprogrammas 03.04.00 esošajam finansējumam procentu maksājumiem
	73 483
	141 440
	210 503

	Procentu izdevumi, faktiski izlietoti jaunajam kreditēšanas modelim
	18 319
	159 715
	417 902

	Finansējums studējošo kredītu dzēšanai bērnu piedzimšanas gadījumos, paredzēts budžetā
	0
	3 137
	11 607

	Finansējums studējošo kredītu dzēšanai bērnu piedzimšanas gadījumos, faktiski izlietots
	0
	0
	3 264

	Kopā izlietots:
	1 393 148
	2 162 675
	2 651 223



4. [bookmark: _Toc120011642]Kreditēšanas sistēmas darbības izaicinājumi

	Ieviešot jauno studiju un studējošo kreditēšanas modeli, lielākais izaicinājums ir bijis saistībā ar ierobežoto finansējumu studiju un studējošo kreditēšanas modelim. Pieņemot likumu “Par valsts budžetu 2020. gadam”, konceptuālo ziņojumu un kreditēšanas noteikumus, tika plānots studiju un studējošo kredītu pieaugums atbilstoši pieprasījumam pēc studiju un studējošo kredītiem pirms kreditēšanas modeļa maiņas, kas ir orientējoši 2 000 jauno kredītu gadā. Tomēr 2020. gada rudenī faktiskais pieteikumu skaits pārsniedza plānoto pieaugumu. Līdz 2020. gada 25.oktobrim noslēgto kredītlīgumu skaits bija jau 2328, kā rezultātā, lai nodrošinātu studiju un studējošo kreditēšanas sistēmas darbības nepārtrauktību, ministrija 2020. gadā veica iekšējo budžeta līdzekļu pārdali.[footnoteRef:5] [5:  17.11.2020. Ministru kabineta sēdē tika lemts par IZM iekšējo līdzekļu pārdali 643 579 euro apmērā.  Informatīvais ziņojums "Par aktuālo situāciju ar studiju un studējošo kredītiem, kas ir garantēti no valsts budžeta līdzekļiem". (izskatīts 17.11.2020. Ministru kabineta sēdē). Pieejams: https://tap.mk.gov.lv/lv/mk/tap/?pid=40494331&mode=mk&date=2020-11-17. Ar 02.12.2020 Finanšu Ministrijas rīkojumu Nr.505 tika pieņemts lēmums par līdzekļu pārdali iepriekš minētam mērķim.] 

	Veicot situācijas analīzi, ministrija secināja, ka 2020. gada augstais pieprasījums pēc studiju un studējošo kredītiem skaidrojams gan ar koronavīrusa izraisīto COVID-19 pandēmiju, gan vecāko kursu pieprasījumu pēc kredītiem, ņemot vērā atteikšanos no prasības par otro galvotāju, kas bija viena no jaunā kreditēšanas modeļa priekšrocībām. No vienas puses situācija liecina, ka jaunais modelis ir attaisnojis uz sevi liktās cerības un studiju un studējošo kredīti ir kļuvuši pieejamāki. Vienlaikus intereses pieaugums varētu būt skaidrojams ar COVID-19 ietekmi uz valsts ekonomiku, kas ir samazinājusi studentu iespējas papildu studijām arī strādāt, lai segtu studijas maksu, kā arī studentu vecāku ienākumus (COVID-19 laikā tika apturēta viesmīlības, tūrisma, kultūras un mākslas nozares). Iespējams, COVID-19 epidemioloģiskās drošības pasākumu dēļ daļa studentu bija atteikušies no ieceres studēt ārzemēs, izvēloties studijas Latvijā. 
	Kaut arī 2021. gadā pieprasījums pēc studiju un studējošo kredītiem nedaudz samazinājās, pieprasījums pārsniedza indikatīvo pieteikumu skaitu. Pieaugot studiju maksai augstākās izglītības iestādēs, palielinājās vidējais studiju kredīta apmērs, kas turpina un turpinās pieaugt (piemēram, Latvijas Universitāte 2021. gadā paziņoja, ka palielinās studiju maksas vidēji par 7%). Turklāt, turpinoties pandēmijai, pieauga to studējošo īpatsvars, kuri izvēlējās abus pieejamos kreditēšanas veidus. Lai apmierinātu pieaugošo pieprasījumu,  ministrija 2021. gadā veica  gan iekšējo resursu, gan apropriācijas pārdales[footnoteRef:6]. Ministrija, veidojot 2022. gada valsts budžetu, bija iesniegusi papildu nepieciešamo finanšu līdzekļu pieprasījumu studiju un studējošo kreditēšanai kā prioritāro pasākumu, kas netika atbalstīts. Informatīvā ziņojuma sadaļā 5. “Kreditēšanas sistēmas attīstība nākotnē” informēts par turpmāko rīcības plānu.  [6: 06.07.2021. gadā pēc nozares organizāciju lūguma Ministru kabinetā tika pieņemts lēmums par apropriācijas pārdali 163 900 euro apmērā kreditēšanas sistēmas ilgtspējas nodrošināšanai. Ministru kabineta 2021. gada 7. jūlija rīkojums Nr.499 (prot. Nr.51  119.§) “Par apropriācijas pārdali no budžeta resora “74. Gadskārtējā valsts budžeta izpildes procesā pārdalāmais finansējums” programmas 11.00.00 “Demogrāfijas pasākumi” uz Izglītības un zinātnes ministrijas budžeta apakšprogrammu 03.04.00 "Studējošo un studiju kreditēšana"". Pieejams: https://tap.mk.gov.lv/lv/mk/tap/?pid=40504693&mode=mk&date=2021-07-06 . Neapstiprinot IZM pieprasīto finansējumu prioritārajam pasākumam par studiju un studējošo kreditēšanu, pēc IZM priekšlikuma Ministru kabinets 14.12.2021. pieņēma lēmumu par apropiācijas pārdali 295 680 euro apmērā. Ministru kabineta 2021.gada 14.decembra rīkojums Nr.943 “Par apropriācijas pārdali”.
Pieejams:https://tapportals.mk.gov.lv/structuralizer/data/nodes/b2ef9846-4cd7-4176-ba31-7723de301f79/preview ] 



5. [bookmark: _Toc120011643]Kreditēšanas sistēmas attīstība nākotnē

5.1 [bookmark: _Toc120011644]Esošās kreditēšanas sistēmas finanšu ilgtspējas stiprināšana

2021.gada novembrī “Altum” un Eiropas Investīciju fonds (turpmāk - EIF) noslēdza līgumu par Investīciju plāna Eiropai “Prasmju un izglītības garantiju pilotprogrammas” (turpmāk – pilotprogramma) ieviešanu, lai nodrošinātu papildus finansējumu studiju un studējošo kreditēšanai, kā arī paplašinātu kredītu saņemšanas iespējas. Pilotprogrammas ietvaros plānots nodrošināt papildus finansējumu pašreiz ieviestajai  kreditēšanas sistēmai studijām Latvijā. EIF garantijas ļauj līdz 2023.gada 30.oktobrim “Altum” garantēt kopš 2020.gada 30.oktobra izsniegtus kredītus 67.5 milj. euro (garantija līdz 80% jeb 54 milj. euro) apmērā, tam paredzot riska segumu līdz 13,5 milj. euro (ierobežotā garantijas likme 25%). 
Pilotprojekts neaizstāj esošo programmas finansējumu, bet gan to papildina, līdz ar to arī vidēja termiņa budžetā būs nepieciešams izmantot esošo finansējumu no valsts budžeta līdzekļiem. Ministru kabineta 2022. gada 14. jūlija sēdē tika apstiprināti grozījumi kreditēšanas noteikumos[footnoteRef:7], kas paredz to, ka sākot ar 2022./2023. akadēmisko studiju gadu studiju un studējošo kredītu garantēšanai studijām Latvijā var tikt izmantoti arī EIF līdzekļi.  [7:  Ministru kabineta 2022. gada 14. jūlija noteikumi Nr. 441 "Grozījumi Ministru kabineta 2020. gada 21. aprīļa noteikumos Nr. 231 "Noteikumi par studiju un studējošo kreditēšanu studijām Latvijā no kredītiestāžu līdzekļiem, kas ir garantēti no valsts budžeta līdzekļiem"". https://likumi.lv/ta/id/334034 ] 

Šobrīd Altum strādā pie tā, lai ieviestu EIF finansējumam nepieciešamo datu apmaiņu un atskaišu sistēmu, kā rezultātā varētu refinansēt daļu no jau piešķirtiem kredītiem ar EIF līdzekļiem. Taču pilotprogrammas ieviešanu kavē dažādi programmu nosacījumi (aizdevumu termiņi, nosacījumi attiecībā uz akadēmiskiem pārtraukumiem, aizdevuma atmaksas uzsākšanas termiņš u.c.), dažādas atskaitīšanās sistēmas un nepieciešamās IT risinājumu  izstrādes. Testa pārskatu plānots iesniegt 2023.gada 3.ceturksnī. 
2023.gada ietvaros ir plānotas sarunas ar pieejamā finansējuma nosacījumiem un iespēju programmu turpināt pēc 2023.gada Invest EU ietvaros.

5.2 [bookmark: _Toc120011645]Kreditēšanas sistēmas pieejamības nodrošināšana profesionālajā izglītībā un tālākizglītībā[footnoteRef:8] [8:  Atbilstoši Izglītības likuma 1.panta 25.punktā noteiktajam tālākizglītība ir  iepriekš iegūtās izglītības turpināšana un profesionālās meistarības pilnveidošana atbilstoši konkrētās profesijas prasībām] 


Ar 2022. gada 15. septembra grozījumiem Profesionālās izglītības likumā, kas stājās spēkā 2022. gada 11. oktobrī, Profesionālās izglītības likums tika papildināts ar 31.1 pantu, kas nosaka  kreditēšanu profesionālajā izglītībā no Eiropas Savienības fondu vai starptautisko finanšu institūciju līdzekļiem. Proti, minētā norma paredz, ka izglītojamam, kurš apgūst licencētu profesionālās izglītības programmu, izņemot studiju programmu, ir tiesības pretendēt uz:
1) kredītu mācību maksas segšanai — aizdevumu no Eiropas Savienības fondu vai starptautisko finanšu institūciju līdzekļiem, lai segtu maksu par mācībām profesionālās izglītības programmā;
2) izglītojamā kredītu — aizdevumu no Eiropas Savienības fondu vai starptautisko finanšu institūciju līdzekļiem, lai nodrošinātu izglītojamā sociālās vajadzības.

Paredzēts, ka Ministru kabinets izdos noteikumus, kuros paredz nosacījumus un kārtību, kādā tiek piešķirti un atmaksāti mācību maksas un izglītojamā kredīti no Eiropas Savienības fondu vai starptautisko finanšu institūciju līdzekļiem. Taču pašlaik nav neviena starptautisko finanšu institūciju instrumenta, kas piedāvā kreditēšanu bez finansējuma no valsts budžeta. Šogad tiks uzsāktas pārrunas starp Altum un Eiropas investīciju fondu par EIF programmas turpinājumu. 
Ņemot vērā, ka šobrīd nav informācijas par EIF pasākuma turpinājumu un tā nosacījumiem, ministrija likuma “Par valsts budžetu 2024. gadam un budžeta ietvaru 2024., 2025. un 2026. gadam” sagatavošanas procesā iesniedza prioritāro pasākumu par valsts budžeta finansējumu aviācijas nozares speciālistu izglītības pieejamības nodrošināšanai, kas tika izskatīts Ministru kabinetā budžeta veidošanas procesā. Prioritārais pasākums netika atbalstīts. Ministrija vērtēs iespēju atkārtoti iesniegt šo prioritāro pasākumu 2025.gada budžeta likuma sagatavošanas procesā. Gadījumā, ja vidējā termiņā būs pieejams finansējums profesionālās izglītības, tai skaitā aviācijas nozares speciālistu mācību kreditēšanai, tad ministrija virzītu grozījumus Profesionālās izglītības likumā, paredzot tai skaitā valsts budžeta līdzekļu garantiju pilotu un citu aviācijas speciālistu valsts garantēto kredītu pieejamībai.

Jāatzīmē, ka profesionālās  vidējās izglītības programmas  valsts vai pašvaldību  profesionālās izglītības iestādēs finansē[footnoteRef:9] no valsts vai pašvaldību budžeta, bet vidējās izglītības programmas privātajās izglītības iestādes finansē to dibinātāji un nosaka mācību maksu[footnoteRef:10], ko sedz pats izglītojamais[footnoteRef:11]. Kreditēšanas jautājums šobrīd ir aktuāls attiecībā arī uz profesionālās tālākizglītības un profesionālās pilnveides izglītības programmu izglītojamajiem, jo šādas programmas pamatā netiek finansētas no valsts budžeta. Arī  atbilstoši konceptuālajam ziņojumam "Par profesionālās izglītības programmu finansēšanu“, kas apstiprināts ar Ministru kabineta 2022. gada 15. februāra rīkojumu Nr. 105 “Valsts budžeta līdzekļi varētu tikt piešķirti profesionālās tālākizglītības programmām augsti specializētās jomās vai jomās, kurās tiek sagatavoti darba tirgū pieprasīti speciālisti un kurās tiek prognozēts darbaspēka trūkums, tādējādi nodrošinot darbaspēku, kas nepieciešams tautsaimniecības nozaru attīstībai, ko pietiekamā apjomā nespēj nodrošināt profesionālās sākotnējās izglītības programmu beidzēji.”  [9:  Atbilstoši Izglītības likuma 12.panta pirmajai daļai maksu par pirmsskolas izglītības, pamatizglītības un vidējās izglītības ieguvi valsts vai pašvaldību izglītības iestādē, kā arī valsts augstskolu vidējās izglītības iestādē sedz no valsts budžeta, pašvaldību budžetiem vai valsts augstskolu budžetiem Ministru kabineta noteiktajā kārtībā. Privātā izglītības iestāde var noteikt maksu par izglītības ieguvi un 59.panta pirmajai daļai Valsts izglītības iestādes finansē no valsts budžeta saskaņā ar gadskārtējo valsts budžeta likumu. Pašvaldību izglītības iestādes finansē no pašvaldību budžetiem.]  [10:  Atbilstoši Izglītības likums 59. panta otrā daļa Privātās izglītības iestādes finansē to dibinātāji. ]  [11:  Atbilstoši Profesionālas izglītības likuma 31.panta piktai daļai Privātajās profesionālās izglītības iestādēs maksu par profesionālās izglītības un profesionālās kvalifikācijas ieguvi nosaka to dibinātāji.] 


Visvairāk aktuāls jautājums par kredītu garantijām pašlaik ir aviācijas nozarē nepieciešamo nodarbināto (pilotu, zemes operāciju instruktoru, operatīvā dienesta darbinieku, lidojumu dispečeru u.c.) apmācībai lidsabiedrības „AirBaltic” dibinātajā Apmācību centrā, kura īstenotās izglītības programmas šobrīd ir uzskatāmas nevis par profesionālās izglītības programmām Profesionālās izglītības likuma izpratnē, bet par tālākizglītības programmām neformālās izglītības ietvaros. Ministrijas skatījumā apmācību centrs varētu kļūt arī par akreditētu profesionālās izglītības iestādi un licencēt tās īstenotās izglītības programmas kā profesionālās izglītības programmas. Aviācijas darbinieku apmācības un aviācijas nozares profesiju iegūšana ir personām un tautsaimniecībai aktuālas, jo aviācijas nozare nodrošina valsts starptautisko sasniedzamību, veicina ekonomisko izaugsmi un iekšzemes kopprodukta pieaugumu. 

Pašlaik, ņemot vērā Latvijas valsts piederīgo ierobežotas iespējas samaksāt par šīm apmācībām, lidsabiedrība „AirBaltic” nodarbina ievērojamu daļu ārvalstu pilotu. Savukārt Latvijas valsts piederīgajiem šī izglītība ir pieejama tikai gadījumā, ja ģimene ir gana turīga vai arī spēj piedāvāt nodrošinājumu kredītiestādes aizdevumam (piemēram, ģimenes mājokli), kas būtiski ierobežo pieejamību. Ieviešot iespēju saņemt valsts garantēto kredītu Latvijas valsts piederīgiem, palielināsies vietējo pilotu un citu aviācijas nozares speciālistu skaits, kas nozīmē, ka šie Latvijas iedzīvotāji iegūs labi apmaksātu darbu, kas pastarpināti sniegs ieguldījumu arī valsts budžetā.
Priekšnosacījums jaunu kreditēšanas veidu ieviešanai ir maksimāli salāgot šo procesu ar jau esošo, veiksmīgi strādājošo kreditēšanas sistēmu attiecībā uz datu apmaiņu un izstrādātajiem tehniskajiem risinājumiem. Pašlaik visām organizācijām, tai skaitā kredītiestādēm, ir ierobežoti resursi jaunu IT risinājumu izstrādei. Kredītiestādes apsver iespēju izstrādāt jaunus IT risinājumus gadījumā, ja tie ir domāti visam Baltijas valstu tirgum, nevis šauram klientu skaitam Latvijā. Lai administrētu valsts garantētu kreditēšanu profesionālajā un/ vai tālākizglītībā, ir jāizmanto jau izveidotie IT risinājumi. Tādējādi, lai izsniegtu valsts garantētus kredītus izglītojamam profesionālajā izglītībā vai tālākizglītībā, izglītības iestādei  būs jāievada dati par izglītojamiem VIIS līdzīgi kā to dara šobrīd augstskolas un koledžas. Savukārt IZM būs jāizveido jauns datu lauks VIIS attiecībā pret izglītojamiem profesionālajā izglītībā un tālākizglītībā. VIIS jaunu datu lauku ieviešana būtu paveicama esošā IZM budžeta ietvaros attiecībā uz VIIS uzturēšanu un attīstību. 
Līdzīgi kā valsts galvotajiem studiju un studējošo kredītiem augstākās izglītības iegūšanā, arī profesionālajā izglītībā un tālākizglītībā ir nepieciešams saglabāt procentu izdevumu starpības segšanu no valsts budžeta līdzekļiem. Tā ir daļa no kredītiestādes standarta procesa arī valsts garantēto studiju un studējošo kredītu administrēšanā. 

9. tabula. Nepieciešamais EIF vai valsts budžeta finansējums topošo pilotu mācību kreditēšanai, riska segums

	 
	2025.g.
	2026.g.
	2027.g.

	Mācību maksa/ kredītiestādes aizdevums
	89 000
	89 000
	89 000

	izglītojamo skaits (viena grupa)
	40
	40
	40

	Izsniegto kredītu summa gadā
	3 560 000
	3 560 000
	3 560 000

	Visu izsniegto kredītu kopsumma, kumulatīvā
	 3 560 000
	7 120 000
	10 680 000

	Garantija
	90%
	90%
	90%

	Garantiju kopsumma, kumulatīvā
	3 204 000
	6 408 000
	9 612 000

	Ierobežota garantijas likme (cap rate)
	25%
	25%
	25%

	Riska seguma finansējums (cap amount)- EIF programmas turpinājums vai valsts budžets, euro
	801 000
	801 000
	801 000




10. tabula. Nepieciešamais valsts budžeta finansējums topošo pilotu kreditēšanai, procentu izdevumi

	Gads
	2025.g.
	2026.g.
	2027.g.

	Izsniegtie studiju kredīti (kumulatīvi)
	3 560 000
	7 120 000
	10 680 000

	EURIBOR likme saskaņā ar Valsts Kases prognozēm
	4%
	4%
	4%

	Pievienotā likme 3,5%
	3.50%
	3.50%
	3.50%

	Kopējā likme
	7.5%
	7.5%
	7.5%

	Nepieciešamais finansējums studiju kredītu procentu maksājumiem, euro
	267 000
	534 000
	801 000



11. tabula. Kopā nepieciešamais finansējums pilotu izglītības pieejamībai

	Vidējā termiņa budžets
	2025.g.
	2026.g.
	2027.g.

	Riska seguma finansējums 
(cap amount), EIF programmas turpinājums vai valsts budžets
	801 000
	801 000
	801 000

	Procentu izdevumi, valsts budžets
	267 000
	534 000
	801 000

	Kopā nepieciešamais valsts budžeta finansējums pilotu izglītības pieejamībai
	1 068 000
	1 335 000
	1 602 000



Ņemot vērā pilotu atlīdzības apmēru, ieguldījums pilotu profesijas pieejamībai Latvijas pilsoņiem nesīs būtisku atdevi valsts budžetam. Tipiski, pilota atlīdzība sākas ar 39 084 euro gadā bruto, pabeidzot mācības, un sasniedz 106 416 euro gadā bruto devītajā gadā pēc karjeras uzsākšanas. Nomaksāto darba spēka nodokļu apmērs prognozējams 2, 26 milj. euro apmērā ceturtajā gadā pēc studiju pabeigšanas, 3,6 milj. euro piektajā gadā pēc studiju pabeigšanas, 5,2 milj. euro sestajā gadā, 7 milj. euro septītajā gadā un turpina pieaugt līdz 22 milj. euro gadā. Lūdzu skatīt detalizētus aprēķinus ziņojuma 2. pielikumā.

12.tabula. Pilotu nodarbinātības nodokļu nomaksa 

	Pilotu grupa/ atlīdzība, euro
	Nodoklis/ gads pēc mācībām
	3.gads (2026.g.)
	4. gads (2027.g.)
	5.gads (2028.g.)
	6.gads (2029.g.)
	7.gads (2030.g.)

	Grupa 1
	
	46 362
	58 884
	64 140
	72 000
	88 260

	Grupa 2
	
	
	46 362
	58 884
	64 140
	72 000

	Grupa 3
	
	
	
	46 362
	58 884
	64 140

	Grupa 4
	
	
	
	
	46 362
	58 884

	Grupa 5
	
	
	
	
	
	46 362

	Kopā bruto atalgojums
	 
	1 854 480
	4 209 840
	6 775 440
	9 655 440
	13 185 840

	Nodarbinātie kopā
	 
	40
	80
	120
	160
	200

	Samaksātais sociālais nod. dd daļa
	23.59%
	437 472
	993 101
	1 598 326
	2 277 718
	3 014 670

	Samaksātais soc.nod. dn daļa
	10.50%
	194 720
	442 033
	711 421
	1 013 821
	1 341 841

	Samaksātais solidaritātes nodoklis 25%
	25.00%
	0
	0
	0
	0
	101 600

	samaksātais IIN 20%
	20.00%
	121 088
	231 657
	337 812
	437 364
	531 792

	samaksātais IIN 23% / 31%
	23.00% / 31.00%
	242 494
	600 190
	1 006 241
	1 484 604
	2 145 071

	Soc.&solidaritātes nodoklis kopā
	
	632 192
	1 435 134
	2 309 747
	3 291 539
	4 458 111

	IIN kopā
	
	363 582
	831 847
	1 344 053
	1 921 968
	2 676 863

	
	
	
	
	
	
	

	Nodarbinātības nodokļi kopā
 
	995 774
	2 266 981
	3 653 800
	5 213 507
	7 134 974




Indikatīvi kredītiestādes redz iespēju finansēt topošos pilotus no risku viedokļa, ņemot vērā to, ka potenciālie piloti iziet stingru atlasi attiecībā uz motivāciju iegūt izglītību un iepriekšēju fizisko sagatavotību. Iespēja ieviest valsts garantētus mācību maksas kredītus topošiem pilotiem ir atkarīgas no datu apmaiņas salāgošanas ar esošo kreditēšanas procesu un iespēju paredzēt vidējā termiņa budžetā finansējumu procentu maksājumiem. Ja veidojot 2025. gada un vidēja termiņa budžetu, Saeima atbalstīs finansējumu procentu izdevumu maksājumiem un būs pieejams EIF vai valsts budžeta finansējums riska segumam, tad IZM virzīs attiecīgā normatīvā regulējuma grozījumus un datu apmaiņas risinājumus. 

5.3 [bookmark: _Toc120011646]Studējošā kredīta apmēra mēnesī aktualizēšana
2020. gadā, ieviešot jauno studiju un studējošo kreditēšanas modeli, ministrija, saskaroties ar paaugstinātu pieprasījumu pēc studiju un studējošo kredītiem, noteica fiksētu studējošā kredīta summu - 350 euro mēnesī. Iepriekš studējošo kredīta summa bija noteikta 80% apmērā no valstī noteiktās minimālās mēnešalgas. Ņemot vērā straujo inflāciju, ministrijas ieskatā ar 2025.gadu būtu jāaktualizē studējošā kredīta apmērs mēnesī, Ministru kabineta 2020. gada 21. aprīļa noteikumos „Noteikumi par studiju un studējošo kreditēšanu studijām Latvijā no kredītiestāžu līdzekļiem, kas ir garantēti no valsts budžeta līdzekļiem” paaugstinot fiksēto studējošā kredīta summu līdz orientējoši 500 euro mēnesī, ņemot vērā straujo dzīvošanas izmaksu sadārdzinājumu. 
Saeima 2022.gada 27. oktobrī galīgajā lasījumā vienbalsīgi pieņēma grozījumus Darba likumā, paredzot 2023. gadā noteikt minimālo mēnešalgu 620 euro apmērā no nākamā gada, bet 700 eiro apmērā – no 2024. gada. Indikatīvi, 80% no tā jeb neto summa būtu 496 euro un attiecīgi 560 euro. Līdz ar to ministrijas skatījumā 2025.gadā maksimālā studējošo kredīta summa būtu nosakāma orientējoši vismaz 500 euro apmērā. 
Tā kā ir izredzes līdz 2023.gada beigām daļu no jau izsniegtiem studiju un studējošo kredītiem finansēt ar piesaistīto EIF finansējumu, ministrijas ieskatā nebūtu nepieciešams papildus valsts budžeta finansējums riska segumam. Savukārt procentu izdevumus par studējošo kredītiem sedz paši studējošie, izņemot kreditēšanas noteikumu 29.punktā paredzētajos gadījumos. Taču ņemot vērā, ka saskaņā ar Valsts kases sniegtām prognozēm par EURIBOR likmēm, vidējā termiņa budžetā kopējā likme var pārsniegt 5% gadā, ir veikti šādi aprēķini par indikatīvo nepieciešamo finansējumu studējošā kredīta summas aktualizēšanai, piešķirot no valsts budžeta finansējumu procentu maksājumiem. 
13. tabula. Indikatīvās riska seguma un procentu izdevumu aplēses studējošā kredīta summas aktualizēšanai

	Gads
	2025.g.
	2026.g.
	2027.g.

	Starpība starp pašreizējo studējošā kredīta summu un piedāvāto 500 euro summu, uz 400 studējošo kredītiem gadā, tiek izmaksāts 10 mēnešus gadā, euro
	600,000
	1,200,000
	1,800,000

	EURIBOR likme saskaņā ar Valsts Kases prognozēm, %
	4%
	4%
	4%

	pievienotā likme 3,5%
	3.5%
	3.5%
	3.5%

	kopējā likme,%
	7.5%
	7.5%
	7.5%

	kompensējamā daļa EURIBOR likmei, %
	2.5%
	2.5%
	2.5%

	Nepieciešamais finansējums studiju kredītu procentu maksājumiem, euro
	15 000
	30 000
	45 000

	Papildus nepieciešamais riska segums 
	135 000
	270 000
	405 000

	Kopā papildus nepieciešams, euro
	150 000
	300 000
	450 000



Ja veidojot 2025.gada budžetu, Saeima paredzēs papildu finansējumu riska segumam un procentu maksājumiem priekš studiju kredīta summas aktualizēšanas, ministrija virzīs attiecīgus normatīvā regulējuma grozījumus.
Attiecībā uz atmaksas risku, ja studējošais paņems studējošā kredītu 500 euro mēnesī 10 mēnešus gadā uz pirmajiem diviem studiju gadiem (ar trešo studiju gadu lielākā daļa no studējošiem jau strādā algotu darbu), atmaksa 10 gadu laikā sastādīs orientējoši 100 euro, kas ir būtiski mazāk, nekā atlīdzības starpība darbiniekiem ar augstāko izglītību un darbiniekiem bez augstākās izglītības. Atsaucoties uz ministrijas absolventu monitoringa datiem[footnoteRef:12], valstī strādājošie ar augstāko izglītību pirmajā gadā pēc absolvēšanas pelna par 40% vairāk nekā strādājošie bez augstākās izglītības, otrajā gadā par 41% un trešajā gadā jau par 50% vairāk jeb vidēji par 9 772 euro gadā vairāk. Līdz ar to no studējošā kā kredītņēmēja viedokļa šie ieguldījumi augstākajā izglītībā atmaksājās jau pirmajā nodarbinātības gadā. [12:  Dati par augstākās izglītības iestāžu absolventu monitoringu pieejami šeit: https://www.viis.gov.lv/taxonomy/term/112 ] 


5.4 [bookmark: _Toc120011647]Studiju kredītu izsniegšana studijām citās ES valstīs

Ministrija sadarbībā ar finanšu institūciju „Altum” 2022. gada pavasarī bija sagatavojusi attiecīgus grozījumus kreditēšanas noteikumos (22-TA-1208)[footnoteRef:13], lai izpildītu Augstskolu likuma 79.panta deleģējumu un sniegtu iespējas saņemt aizdevumus studiju izmaksu segšanai jaunās EIF pilotprogrammas ietvaros gan Latvijā, gan studējot ārvalstīs, citās ES valstīs. Tomēr normatīvā akta projekta saskaņošanas procesā tapa zināms, ka pašlaik neviena kredītiestāde nevēlās piedalīties studiju un studējošo kredītu izsniegšanā studijām citās Eiropas Savienības (turpmāk – ES) valstīs.  [13:  Grozījumi Ministru kabineta 2020. gada 21. aprīļa noteikumos Nr. 231 "Noteikumi par studiju un studējošo kreditēšanu studijām Latvijā no kredītiestāžu līdzekļiem, kas ir garantēti no valsts budžeta līdzekļiem". https://tapportals.mk.gov.lv/legal_acts/923df3a8-ee1f-4f1a-bac4-b6eafbc53da1 ] 

Latvijas Finanšu nozares asociācija, sniedzot atzinumus par normatīvā akta projektu, norādīja iemeslus, kādēļ kredītiestādes neapsver iespēju izsniegt studiju un studējošo kredītus citās Eiropas Savienības valstīs. Jauni IT risinājumi un produkti tiek izstrādāti tikai tad, kad tie ir domāti visam Baltijas valstu tirgum, nevis nelielam klientu skaitam Latvijā. Tādēļ no kredītiestāžu viedokļa netiks izstrādāti jauni IT risinājumi attiecībā uz salīdzinoši nelielu kredītņēmēju skaitu, ir jāizmanto jau izveidotie IT risinājumi.  
 Būtiskākais atteikuma iemesls bija lūgums ministrijai nodrošināt pēc iespējas automātiskāku datu apmaiņas sistēmu starp valsts un kredītiestādes datu sistēmām, lai maksimāli izvairītos no manuālas datu apstrādes. Pašreizējā kreditēšanas sistēma balstās uz to, ka kredītiestādes izstrādāts IT rīks saņem informāciju no VIIS par studējošā atbilstību vai neatbilstību kreditēšanas noteikumiem. Savukārt VIIS datu avots ir augstskolu ievadītā informācija par imatrikulētajiem un eksmatrikulētajiem studējošajiem. Saprotams, ka ārvalstu augstskolas neievada un neievadīs datus par studijām VIIS. Ministrija turpina meklēt risinājumus, kas varētu nodrošināt automatizētu datu apmaiņu, taču tas neizbēgami vairāk būs atkarīgs no paša studējošā korekti un savlaicīgi sniegtās informācijas, kā arī prasīs augstāku riska toleranci gan kredītiestādei (kurai vienmēr paliek pašrisks šos kredītus izsniedzot), gan valstij.  
Studējošiem ārvalstīs tipiski arī ir augsta studiju slodze un nav pieejami brīvi ienākumi studiju laikā studiju kredīta procentu maksājumiem. Studiju kreditēšanas mērķis gan Latvijā, gan ārvalstīs ir atlikt izmaksas līdz studiju pabeigšanai un nodarbinātības uzsākšanai.
Kredītiestādes aicina ministriju nodrošināt maksimāli automatizētu datu apmaiņu par citās Eiropas Savienības dalībvalstīs studējošiem starp valsts un kredītiestādes datu sistēmām, kas nodrošinātu iespēju maksimāli pielīdzināt datu apstrādes procesu jau strādājošajai kreditēšanas sistēmai. Lai IT risinājums būtu identisks esošajam, valstij tai skaitā par studijām ārvalstīs būtu jāsedz studiju kredītu procenti. Ņemot vērā šos izaicinājumus, kurus sagādā automatizētas datu apmaiņas sistēmas izstrāde, ministrija virzīs normatīvo regulējumu par kredītu garantēšanu studijām ārvalstīs tikai gadījumā, ja budžeta veidošanas procesā tiks paredzēts finansējums procentu maksājumiem kredītiem studijām ārvalstīs uz tādiem pašiem nosacījumiem kā studijām Latvijā, kā arī, ja būs panākta vienošanās vismaz ar vienu kredītiestādi par attiecīgo datu apmaiņu un kreditēšanas procesu. 
Zināšanai, Lietuvā nav pieejami valsts garantēti kredīti studijām ārvalstīs. Igaunijā ir pieejami kredīti studijām ārvalstīs, ja tiek nodrošināts privātpersonas galvojums papildus valsts galvojumam, tiek piešķirts studiju kredīts līdz 3 000 euro par semestri, kas tiek pārskaitīts studējošajam (nevis augstskolai) un pats studējošais arī atmaksā to. Studējošajam ir jāiesniedz izziņa divas reizes gadā, kas apliecina atbilstību studējošā statusam. Citās valstīs, kur tiek ieviesta EIF pilotprogramma, piemēram, Itālijā, Portugālē, kredītiestādes sevišķi nekoncentrējas uz  apliecinājuma gūšanu par kredītņēmēja studējošā statusu un paļaujas uz to, ka valsts segs zaudējumus par kredītiem, kurus studējošie neatmaksās. Kopumā jāatzīmē, ka jaunais kreditēšanas modelis, kas darbojās Latvijā, salīdzinot ar citām valstīm ir visai moderns, efektīvs, automatizēts un līdzsvaro dažādu pušu intereses no kredīta pieejamības studējošajam līdz saprātīgai studiju fakta kontrolei un ierobežotai garantijas likmei valstij.

Ministrijas skatījumā indikatīvi datu apmaiņas procesi studiju kredītu piešķiršanai studijām ārvalstīs ir sekojoši (studējošā kredītus studijām ārvalstīs pašlaik neviena kredītiestāde nav gatava izsniegt): 

1. Datu apmaiņas posms pirms studējošais dodas uz kredītiestādi 

Uzņemtais ārvalstu augstskolā (turpmāk- studējošais) portālā latvija.lv aizpilda informāciju par studijām ārvalstīs, ievadītā informācija nonāk VIIS  ar sekojošiem datu laukiem - augstskola, valsts, studiju sākuma datums, ilgums, studiju maksa, augstskolas konts u.c. Iepriekš minētie datu lauki ir tādi paši, kādus aizpilda augstskolas par studijām Latvijā. Caur studējoša personas kodu VIIS notiek  datu apmaiņa ar Pilsonības un migrācijas lietu pārvaldes (turpmāk – PLMP) datu bāzi, lai iegūtu informāciju par studējošā pilsonību. 
Ministrijai būs jāizveido VIIS ārvalstu augstskolas kods, jo tas ir viens no datu apmaiņas elementiem turpmākajos procesos.

Studējošais, ja vēlas saņemt valsts galvotu studiju kredītu, var pieteikties tikai studijām citā ES valstī. Ja studējošais norāda citu valsti, sistēma sniedz automātisko paziņojumu ka pakalpojums pieejams tikai studijām citās ES valstīs.

Studējošais dodas uz VIAA un uzrāda izziņu no ārvalstu augstskolas, kam ir pievienots notariāli apstiprināts tulkojums valsts valodā. Izziņai jāsatur sekojoša informācija:
· Uzņemšanas statuss (offer, conditional offer, undonditional offer, admission- derēs tikai admission jeb “uzņemts”);
· Augstskolas rekvizīti, konta numurs;
· Studiju programma, studiju līmenis;
· Studiju sākums, ilgums;
· Studiju maksa, euro.

VIAA pārbauda, vai izziņā norādītā informācija sakrīt ar to, ko studējošais ir ievadījis VIIS. Ja nepieciešams, VIAA ir tiesības koriģēt VIIS informāciju atbilstoši izziņai. VIAA apstiprina vai neapstiprina informāciju VIIS. Studējošais saņem automātisko VIIS paziņojumu par šī posma rezultātu.

Studējošais saņem automātisko VIIS e-pastu par to, ka ir jāapmaksā Akadēmiskās informācijas centra (turpmāk - AIC) izziņa par to, vai attiecīgajā ES valstī šī ir atzītā augstākā izglītība. Ar cenu, norādīto AIC konta numuru un maksājuma uzdevumā sniedzamo informāciju.

AIC automātiski saņem VIISā paziņojumu par to, ka jāapstrādā pieprasījums izvērtēt, vai tā ir attiecīgajā valstī atzītā augstākā izglītība.

AIC izvērtē un darbinieks atzīmē vienu no divām opcijām VIIS: apstiprināt, noraidīt. AIC var pievienot komentārus noraidīšanas gadījumā. Studējošais saņem VIIS automātisko paziņojumu par šī posma rezultātu.

Kredītiestādei šī informācija būs pieejama VIIS tāpat kā šobrīd datu laukums “Pazīme par studiju virziena akreditāciju”/ “Pazīme par studiju programmas licences akreditāciju”/ “Studē licencētā studiju programmā” –pazīme “jā” vai “nē”.

2. Studējošā pieteikšanās kredītiestādē

Studējošais piesakās studiju kredītam kredītiestādē. Kredītiestāde izgūst informāciju no VIIS un apstiprina vai noraida pieprasīto studiju kredītu. Kredītiestāde saņem to pašu informāciju (datu laukos) kā par studijām Latvijā. Tikai informācijas ievadei VIIS ir cits datu avots (nevis augstskola, bet pats studējošais, izziņa no ārvalstu augstskolas, VIAA).

3. Turpmāka sekošana studējošā statusam

Studiju kredīta izmaksa notiks 2 reizes gadā, līdzīgi kā par studijām Latvijā. Pirmā iemaksa tiek veikta pēc kredītlīguma parakstīšanas (lielākoties rudens semestrī), otrā izmaksa tiek veikta martā.  Studiju kredīta izmaksa notiks uz paša studējošā (kredītņēmēja) kontu. 

Divas reizes gadā (pirms kārtējās kredīta izmaksas) studējošais iesniedz VIAA izziņu no augstskolas, par to, ka vēl joprojām studē vai arī ieguvis kādu no citiem statusiem (akadēmiskais atvaļinājums, studiju pārtraukums). VIAA validē informāciju VIIS divreiz gadā.

Pašlaik attiecībā pret studiju pamešanu princips ir tāds, ka eksmatrikulācijas fakts pašai augstskolai ir jāievada līdz mēneša beigām, kas veido pamatu kredīta atmaksas grafika sastādīšanai un atmaksas uzsākšanai. Studējot ārvalstīs, studējošajam pašam jādod iespēja un jāuzliek pienākums atzīmēt VIIS vienu no statusiem:
· eksmatrikulēts ar diplomu;
· eksmatrikulēts bez diploma;
· atrodas akadēmiskajā atvaļinājumā. 

Gadījumā, ja studējošais neiesniedz izziņu par studijām pirms kārtējā kredīta izmaksas, VIIS pēc noteikta laika (piemēram, 60 dienām) automātiski izveidos statusu “eksmatrikulēts bez diploma”, ar sekām, kas pašlaik iestājās saskaņā ar kreditēšanas noteikumiem.  Procentu maksājumus segs valsts vai studējošais atbilstoši tādiem pašiem nosacījumiem kā studijām Latvijā.

14.tabula Indikatīvās procentu izdevumu aplēses ārvalstu studiju kreditēšanai.

	Gads
	2025.g.
	2026.g.
	2027.g.

	Studiju kredīti studijām citās ES valstīs, 200 jauni studējošie katru gadu, summa vidēji 20 000 euro
	4,000,000
	8,000,000
	12,000,000

	EURIBOR likme saskaņā ar Valsts Kases prognozēm,%
	4%
	4%
	4%

	pievienotā likme 3,5%
	3.5%
	3.5%
	3.5%

	kopējā likme,%
	7.5%
	7.5%
	7.5%

	Nepieciešamais finansējums studiju kredītu procentu maksājumiem, euro
	

300 000
	

600 000
	

900 000



Ja būs pieejams EIF programmas turpinājums riska segumam un ja veidojot 2025.gada un attiecīgā gada vidējā termiņa budžetu, Ministru kabinets un Saeima atbalstīs papildu finansējuma piešķiršanu procentu izdevumiem kredītiem studijām citās ES valstīs, ministrija virzīs attiecīgus datu apmaiņas risinājumus un normatīvā regulējuma grozījumus.
5.5 [bookmark: _Toc120011648]Procentu izdevumu sadārdzinājums straujās EURIBOR likmes paaugstināšanās dēļ

Sākotnēji ministrijas administrētajā budžeta apakšprogrammā 03.04.00 “Studējošo un studiju kreditēšana” plānotās summas jaunā kredītportfeļa procentu izdevumiem bija saskaņā ar konceptuālo ziņojumu, kas tika aprēķinātas, balstoties uz 2019. gadā veiktajām Valsts kases prognozēm. Tomēr kopš tā laika ir būtiski pieaugušas EURIBOR likmes un ir mainījušās arī vidējā termiņa Valsts kases prognozes. Būtiski pieaugot procentu likmēm, pirmo reizi vairāku gadu laikā bija sagaidāms, ka kopējā procentu likme kredītņēmējiem pārsniegs 5% un atbilstoši kreditēšanas noteikumu 24 un 29.punktam valstij būs jāsedz starpība starp 5% un kredītņēmēja likmi.

15. tabula. Kredītu likmes prognozes, EURIBOR vidēja termiņa budžeta ietvarā, 2024.-26. gadam.

Ņemot vērā, ka šī brīža pastāvošās augstas nenoteiktības apstākļos finanšu tirgos pastāv liels procentu likmju prognožu svārstību risks, ievērojot piesardzības principu, Valsts kase rosināja 6 mēnešu EURIBOR līmeni 2024.-2026.gadam noteikt 4,0%.

	 
	2024.g.
	2025.g.
	2026.g.

	EURIBOR, %
	4
	4
	4

	Pievienotā likme, %
	3.5
	3.5
	3.5

	Kopā likme, %
	7.5
	7.5
	7.5



16. tabula. Plānotie procentu izdevumi, ņemot vērā EURIBOR likmes izmaiņas

	 
	2024.g.
	2025.g.
	2026.g.

	MK noteikumu Nr. 231 kredītu procenti (gan par studiju kredītiem, gan par likmi virs 5% abiem kredītu veidiem)
	 1 800 295 
	 1 980 324 
	 2 178 357 

	MK noteikumu Nr. 220, 445 kredītu procenti (t.s. vecais kreditēšanas portfelis)
	 1 004 930 
	 897 500 
	 897 500 

	Aprēķinātie procentu izdevumi kopā
	 2 805 225 
	 2 877 824 
	 3 075 857 

	Procentu izdevumi saskaņā ar plānoto budžetu 03.04.00
	 1 959 785 
	 2 171 580 
	 2 171 580 

	Pārpalikums (+) /Iztrūkums (-) procentu izdevumiem pret plānoto budžetu

	-845 440 
	-706 244 
	-904 277 

	Iekšējā EKK pārdale no finansēšanas daļas uz procentu izdevumiem

	0
	 28 517 
	 94 728 

	Iztrūkums (-) procentu izdevumiem pret plānoto budžetu, ņemot vērā EKK pārdali
	-845 440 
	-677 727 
	-809 549 



[bookmark: _Hlk128387916]2024.gadam procentiem papildus nepieciešamais finansējums 845 440 euro apmērā ir atbalstīts, precizējot budžeta bāzes izdevumus 2024. - 2026.gadam.
Jautājums par turpmāk nepieciešamo finansējumu procentu izdevumiem ir skatāms Ministru kabinetā likumprojekta "Par valsts budžetu 2025. gadam un budžeta ietvaru  2025., 2026. un 2027. gadam" sagatavošanas un izskatīšanas procesā kopā ar visu ministriju un centrālo valsts iestāžu iesniegtajiem prioritāro pasākumu pieteikumiem, ņemot vērā valsts budžeta finansiālās iespējas. 

Līdz šim piešķirtais un izlietotais finansējums ir apkopots 7.tabulā. apkopojot iespējamos programmas attīstības scenārijus, papildus nepieciešamais 
finansējums ir šāds.

17. tabula. papildus nepieciešamais finansējums iespējamiem programmas attīstības scenārijiem, euro

	Papildus finansējums iespējamiem programmas attīstības scenārijiem
	2025.g.
	2026.g.
	2027.g.

	Pilotu izglītība, riska segums (EIF programmas turpinājums vai valsts budžets)
	801 000
	801 000
	801 000

	Pilotu izglītība, procentu izdevumi
	267 000
	534 000
	801 000

	Kopā pilotu izglītībai:
	1 068 000
	1 335 000
	1 602 000

	 
	 
	 
	 

	Studijas citās ES valstīs, procentu izdevumi, valsts budžets 
	300 000
	600 000
	900 000

	 
	 
	 
	 

	Studējošā kredīta summas palielinājums no 350 uz 500 euro mēnesī, papildus riska segums 
	
135 000
	
270 000
	
405 000

	Studējošā kredīta summas palielinājums no 350 uz 500 euro mēnesī, procentu izdevumi
	15 000
	30 000
	45 000

	Kopā papildus nepieciešamais valsts budžeta finansējums studējošā kredīta summas palielināšanai no 350 uz 500 euro mēnesī
	150 000
	300 000
	450 000


[bookmark: _Toc120011649]Turpmākā rīcība:

Ņemot vērā iepriekš minēto, ministrija aicina atbalstīt turpmāko rīcību:
1. Pieņemt zināšanai informatīvo ziņojumu.
2. Atzīt  2020. gada 21. aprīļa Ministru kabineta sēdes protokollēmuma  (prot. Nr. 26 28.§) 5. punktā Izglītības ministrijai uzdoto uzdevumu par izpildītu. 
3. [bookmark: _Hlk141770982]Jautājums par nepieciešamo finansējumu procentu izdevumu sadārdzinājumam dēļ EURIBOR likmju pieauguma un studiju un studējošo kreditēšanas sistēmas attīstībai ir skatāms Ministru kabinetā likumprojekta "Par valsts budžetu 2025. gadam un budžeta ietvaru  2025., 2026. un 2027. gadam" sagatavošanas un izskatīšanas procesā kopā ar visu ministriju un centrālo valsts iestāžu iesniegtajiem prioritāro pasākumu pieteikumiem, ņemot vērā valsts budžeta finansiālās iespējas.



Iesniedzējs:
Izglītības un zinātnes ministre				      	   A. Čakša

Vizē:

Politikas attīstības un iniciatīvu departamenta direktore – 
valsts sekretāra vietniece, 
valsts sekretāres pienākumu izpildītāja 			  I. Saleniece



Diāna Laipniece 67047843
Diana.Laipniece@izm.gov.lv 

Elīza Dāldere 67047895
Eliza.Daldere@izm.gov.lv 

Ieva Suškeviča 29274457
Ieva.Suskevica@izm.gov.lv 

