Informatīvais ziņojums

Par valsts akciju sabiedrības “Latvijas dzelzceļš” fiskālo ietekmi uz vispārējās valdības budžeta bilanci  2026. – 2028. gadā


Ievads
Saskaņā ar likuma “Par valsts budžetu 2025. gadam un budžeta ietvaru 2025., 2026. un 2027.gadam” 20. pantu vispārējās valdības sektorā iekļautās valsts kapitālsabiedrības negatīvā ietekme uz vispārējās valdības budžeta bilanci 2026. un 2027. gadā drīkst pārsniegt 5 000 000 euro tad, ja ir saņemta Ministru kabineta (turpmāk – MK) piekrišana. 
Kapitāla daļu turētājs nodrošina šā nosacījuma izpildi un, ja nepieciešama MK piekrišana, līdz likumprojekta par valsts budžetu kārtējam gadam un vidēja termiņa budžeta ietvaru sagatavošanas grafikā noteiktajam termiņam attiecīgā ministrija iesniedz MK ziņojumu.
Informatīvais ziņojums “Par valsts akciju sabiedrības “Latvijas dzelzceļš” fiskālo ietekmi uz vispārējās valdības budžeta bilanci  2026. – 2028. gadā” izstrādāts un tiek virzīts izskatīšanai MK sēdē, lai izpildītu likuma “Par valsts budžetu 2025. gadam un budžeta ietvaru 2025., 2026. un 2027. gadam” 20. pantā ietvertā regulējuma prasības.

Pašreizējā situācija
Finanšu ministrijā 2025. gada 19. jūnijā tika iesniegta valsts akciju sabiedrības “Latvijas dzelzceļš” (turpmāk – LDz) anketa par kapitālsabiedrības ietekmi uz vispārējās valdības budžeta bilanci un parādu, kas satur informāciju par LDz saimniecisko un finanšu darbību, atspoguļojot kapitālsabiedrības plānoto ietekmi uz vispārējās valdības budžeta bilanci 2024.-2028. gadam. Anketā par kapitālsabiedrības ietekmi uz vispārējās valdības budžeta bilanci un parādu ietvertā informācija tika precizēta 2025. gada 16. septembrī, precizējot LDz fiskālo ietekmi (turpmāk – anketa). 
2025. gada 16.septembrī precizētajā anketā norādītā informācija paredz, ka LDz fiskālā ietekme 2025. gadā ir 1,3 milj. euro (negatīvā ietekme), 2026. gadā - 17,6 milj. euro (negatīvā ietekme), 2027. gadā -17,7 milj. euro (negatīvā ietekme) 2028. gadā un - 25,4 milj. euro (negatīva ietekme), attiecīgi negatīvās ietekmes palielinājums vairākkārtēji pārsniedz normatīvajā aktā noteikto un līdz ar to nepieciešams saņemt MK piekrišanu atbilstoši likuma “Par valsts budžetu 2025. gadam un budžeta ietvaru 2025., 2026. un 2027. gadam” 20. pantā ietvertā regulējuma prasībām attiecībā uz LDz fiskālās ietekmes pārsniegumu 2026. un 2027. gadā. 
Šie rādītāji nepārsniedz 2025. gada 19. jūnijā Finanšu ministrijai caur Valsts kases sistēmu iesniegtās prognozes. Lai gan salīdzinot ar 2025. gada 19. jūnijā iesniegtajiem rādītājiem ir samazināta ieņēmumu prognoze kravu pārvadājumu apjoma samazināšanās radītā infrastruktūras maksas samazinājuma rezultātā, ir attiecīgi pārskatīti izdevumi un plānotie kapitālieguldījumi, nodrošinot pēc iespējas mazāku negatīvo fiskālo ietekmi uz vispārējo valdības bilanci.
Salīdzinot ar 2024. gadā Finanšu ministrijai iesniegto un Ministru kabinetā apstiprināto LDz fiskālo ietekmi 2025. gadā, LDz precizēja savu negatīvo fiskālo ietekmi vairāku gadu garumā, kā tas norādīts zemāk pievienotajā tabulā.
	Gads
	2025
	2026
	2027
	2028

	VAS “Latvijas dzelzceļš” ietekme uz vispārējās valdības budžeta bilanci, euro
	-28 412 310
	-18 615 473
	-28 815 390
	-30 229 267

	Precizētā VAS “Latvijas dzelzceļš ietekme uz vispārējās valdības budžeta bilanci”, euro
	-1 298 528
	-17 582 070
	-17 714 612
	-25 409 733

	Izmaiņas, euro
	27 113 782
	1 033 403
	11 100 778
	4 819 534



Galvenie faktori, kuru rezultātā mainījusies LDz negatīvā ietekme uz vispārējo valdības budžeta bilanci saistīti ar:
· Papildu kravu pārvadājumu apjomu prognozes samazinājumu, kā rezultātā turpina kristies ieņēmumi no minimālā piekļuves kompleksa. Lai arī šos ieņēmumus vairāku gadu laikā paredzams aizstāt ar citiem ieņēmumiem (no būvniecības pakalpojumiem un nomas), tuvākajos gados prognozēts ieņēmumu kritums.
· Paralēli ar ieņēmumu samazinājumu, joprojām turpinās papildu izmaksu pārskatīšana un procentu izdevumu mazināšana. Izmaksu pārskatīšana ir rezultāts papildu procesu pārskatīšanas pasākumiem, kas tiek veikti LDz;
· Papildus tika pārskatīta investīciju projektu programma, maksimāli atliekot investīciju projektu izpildi, kur tas iespējams, lai mazinātu negatīvo ietekmi uz fiskālo telpu. 

Valsts finansējums ikgadējā valsts budžetā tiek piešķirts sekojošiem mērķiem valsts publiskās lietošanas dzelzceļa infrastruktūras pārvaldītāja un dzelzceļa infrastruktūras darbības nodrošināšanai, ievērojot Dzelzceļa likuma 9. panta ceturto daļu, 12. pantu un 12.1 panta pirmo un otro daļu: 
· valsts finansējums sabiedrisko dzelzceļa pasažieru pārvadājumu pasūtījuma nodrošināšanai, ko veic AS “Pasažieru vilciens” reģionālos starppilsētu nozīmes maršrutos pa dzelzceļu (2024. gada 28. novembrī noslēgts līgums starp AS “Pasažieru vilciens” un VSIA “Autotransporta direkcija” ar termiņu līdz 2032. gada 31.decembrim), izmantojamās valsts publiskās lietošanas dzelzceļa infrastruktūras uzturēšanas un atjaunošanas izmaksu segšanai un finanšu līdzsvaram;
· valsts publiskās lietošanas dzelzceļa infrastruktūras pārvaldītāja finanšu līdzsvaram.
Valsts publiskās lietošanas dzelzceļa infrastruktūras uzturēšanai un finansējuma nodrošināšanai 2018. gada 9. novembrī ar valsti Satiksmes ministrijas personā noslēgtā daudzgadu līgumā “Par VAS ”Latvijas dzelzceļš” pārvaldīšanā esošās publiskās lietošanas dzelzceļa infrastruktūras uzturēšanas un attīstības plānošanu un finansēšanu” 2018. – 2022. gadam bija noteikts dzelzceļa infrastruktūras pārvaldītāja finanšu līdzsvara nodrošināšanas mehānisms. Tā kā par periodu no 2023. gada, pretēji Dzelzceļa likumā noteiktajam, daudzgadu līgums ar valsti nav noslēgts, finanšu līdzsvara maksājumi tiek veikti, ievērojot Dzelzceļa likuma 9. panta ceturto un piekto daļu.
Finanšu līdzsvara maksājumi valsts publiskās lietošanas dzelzceļa infrastruktūras pārvaldītājam zaudējumu kompensēšanai, ņemot vērā faktiskos dzelzceļa infrastruktūras izdevumus un infrastruktūras pārvaldītāja būtisko funkciju veicēja AS ”LatRailNet” (turpmāk – LRN vai maksas noteicējs) apstiprināmās maksas (ieņēmumus) par Dzelzceļa likumā 12.1 pirmajā daļā noteiktā minimālās piekļuves pakalpojumu kompleksa pakalpojumiem (turpmāk – infrastruktūras maksas vai infrastruktūras izmantošanas pakalpojumi), kuriem infrastruktūras maksu noteikšana tiek balstīta uz Dzelzceļa likumā un Eiropas Savienības (turpmāk – ES) normatīvos aktos apstiprinātām prasībām. Infrastruktūras maksas tiek apstiprinātas, pamatojoties uz Eiropas Parlamenta un Padomes 2012. gada 21. novembra Direktīvas 2012/34/ES, ar ko izveido vienotu Eiropas dzelzceļa telpu, kas transponēta Dzelzceļa likumā, un Eiropas Komisijas 2015. gada 12. jūnija Īstenošanas regulu (ES) 2015/909 par kārtību, kā aprēķināt izmaksas, kas tieši radušās, sniedzot vilcienu satiksmes pakalpojumus, kā arī Dzelzceļa likuma 9. panta ceturtajā daļā paredzēto valsts atbalsta mehānismu, ar kuru iespējams nodrošināt dzelzceļa infrastruktūras pārvaldītāja finanšu līdzsvaru. Lai arī Dzelzceļa likuma 9. panta ceturtā daļa atrunā valstij piekrītošās tiesības prasīt, lai valsts publiskās lietošanas dzelzceļa infrastruktūras pārvaldītājs līdzsvaro ieņēmumus un izdevumus bez valsts finansējuma, pamatojoties uz dažādo transporta veidu godīgu, nediskriminējošu konkurenci, kad dzelzceļa transports spēj konkurēt ar citiem transporta veidiem, kopš 2019. gada norisinājušies vairāki ārkārtēji apstākļi, kuru rezultātā nav bijis iespējams pilnībā īstenot šo prasību, jo īpaši salīdzinot konkurences nosacījumus autotransporta un dzelzceļa pārvadātājiem infrastruktūras izmantošanas maksājumos vai valsts budžeta (Autoceļu fonds) finansējumā, tādēļ sākot ar 2019. gadu valsts publiskās lietošanas dzelzceļa infrastruktūras pārvaldītājam veidojas ikgadējs infrastruktūras finansējuma deficīts. 
Dzelzceļa infrastruktūras maksas laika periodam pēc 2026. gada 1. janvāra tika apstiprinātas ar infrastruktūras pārvaldītāja būtisko funkciju veicēja AS ”LatRailNet” (turpmāk – LRN vai maksas noteicējs) 2025. gada 2. jūlija valdes lēmumu Nr. Nr. JALP-1.3./5-2025 (prot. Nr. JALP-1.2./27-2025). Atbilstoši LRN 2017. gada 30. jūnija noteikumu Nr. JALP-7.6/01-2017 “Maksas aprēķināšanas shēma” 57. punktam LRN ir paziņojis Satiksmes ministrijai, ka infrastruktūras maksas noteikšanas procesā nevar līdzsvarot plānotās publiskās lietošanas dzelzceļa infrastruktūras pārvaldītāja izmaksas ar ieņēmumiem no aprēķinātām infrastruktūras maksām. 
Nespēju līdzsvarot ieņēmumus un izdevumus izraisījuši vairāki faktori – ja 2019., 2020. un 2021. gadā šie faktori bija saistīti ar Krievijas kravu pārorientāciju uz Krievijas ostām un nepieciešamību LDz pielāgoties jaunajiem tirgus apstākļiem, tad jau 2022. un 2023., 2024. gadā šos apstākļus vēl vairāk pastiprināja Krievijas karadarbības ierobežošanai īstenotās starptautiskās sankcijas.
Kopš 2020. gada LDz ir veikti mērķtiecīgi pasākumi izmaksu mazināšanai, kas ļāva pāris gados samazināt izmaksas par 39 milj. euro – no 166 milj. euro 2019. gadā uz 127 milj. euro 2021.gadā. Veikto pasākumu rezultātā tika nodrošināta iespēja LDz veikt bezzaudējumu darbību pie kravu pārvadājumu apjoma 25 milj. tonnu gadā (2022. gada sākotnēji prognozētie rādītāji). Par izmaksu mazināšanas pasākumu efektivitāti liecina 2022. gada 1. ceturkšņa pārskata rezultāts, kad LDz uzrādīja 0,5 milj. euro peļņu pēc nodokļiem. Arī 2022. gada 1. pusgada rezultāts bija līdzīgs – tika sasniegta 0,7 milj. euro peļņa pēc nodokļiem. 
Ilustrējot šo dinamiku un veiktos izmaksu samazināšanas pasākumus, vislabāk ir vērtēt rezultātu pirms nolietojuma un procentu maksājumiem, kurš liecina par mērķtiecīgu izmaksu mazināšanu gadu griezumā, kā rezultātā 2022. gadā, neskatoties uz jau īstenotajām sankcijām, šis rādītājs gada griezumā bija pozitīvs.
	
(tūkst. euro)
	2019
	2020
	2021
	2022
	2023
	2024

	Pamatdarbības ieņēmumi
	183 280
	134 022
	127 046
	128 799
	132 970
	129 088

	Faktiskās pamatdarbības izmaksas
	166 420
	140 316
	127 054
	128 264
	147 869
	132 476

	Rezultāts pirms nolietojuma, procentu maksājumiem (EBITDA)
	16 860
	-6 294
	-8
	535
	-14 899
	- 3 388



Neskatoties uz iepriekš veiktiem būtiskiem pasākumiem izmaksu mazināšanai, kas nodrošināja 2022. gada sākuma pozitīvo rezultātu, 2022. gada ģeopolitiskie notikumi, to rezultātā pieņemtās starptautiskās sankcijas, inflācija un darba spēka izmaksu kāpums ir būtiski negatīvi ietekmējušas LDz rezultātu. 
Vadoties pēc Starptautisko finanšu pārskatu standartu vadlīnijām sagatavotā un auditētā gada pārskata datiem, 2024. gadā LDz darbības rezultāts bija zaudējumi 58 860 235 EUR pirms finanšu līdzsvara, kuru būtiski ietekmēja 31 212 786 EUR apmērā atzīts vērtības samazinājums. Būtiski atzīmēt, ka 2024. gadā kravu pārvadājumi samazinājās par 4,1 milj. tonnu gadā, sasniedzot 11,5 milj. tonnu (2023. gadā kopējais rezultāts bija 15,6 milj. tonnu), turklāt prognozētais 2025. gada apjoms ir vēl zemāks – ap 9 milj. tonnu.
Nepieciešams atzīmēt, ka 2024. gada peļņas vai zaudējumu rezultātu par 31 212 786 EUR pasliktina kravu pārvadājumu krituma rezultātā plānotais vērtības samazinājums kravu pārvadājumos izmantotajiem pamatlīdzekļiem, kā piemēram, kravu šķirošanas uzkalniem, kravu šķirošanas stacijām un tikai kravu pārvadājumos izmantotajai dzelzceļa infrastruktūrai. Šim vērtības samazinājumam nebija negatīva ietekme uz valsts fiskālo telpu un par to netiek prasīts finanšu līdzsvars, jo šis postenis attiecas uz grāmatvediskiem zaudējumiem, tomēr tas pasliktināja LDz finanšu rezultātus 2024. gadā.
Saglabājoties krītošiem dzelzceļa pārvadājumu darbības rādītājiem (kravu pārvadājumos) arī turpmākajos gados, dzelzceļa infrastruktūras darbības nodrošināšanai 2026. – 2028. gadam tiek plānots ikgadējs līdzekļu deficīts, kas radīs ikgadējus LDz zaudējumus uzņēmuma darbībā, tādēļ esošās infrastruktūras funkcionalitātes saglabāšana tiešā veidā būs atkarīga no LDz fiskālās ietekmes 2025.gadā - 24,5 milj. euro un 2026. gadā - 31,3 milj. euro kompensēšanas iespējām no valsts līdzekļiem, jo infrastruktūras pārvaldītāja neto apgrozījuma samazinājuma apstākļos no 127 927 tūkst. euro (2025. gadā) līdz 115 181 tūkst. euro (2026. gadā) pie nosacīti nemainīgām (fiksētām) darbības izmaksām ap 147 000 tūkst. euro, ikgadēji LDz cietīs zaudējumus, kā tas ilustrēts zemāk pievienotajā tabulā (norādīts 2024. gada fakts un 2025. līdz 2028. gada prognozes).
	
(euro)
	2024
	2025
	2026
	2027
	2028

	Neto apgrozījums un citi ieņēmumi (bez finanšu līdzsvara)
	134 272 922
	127 927 323
	115 180 713
	118 268 534
	118 696 534

	Ražošanas, pārdošanas vai sniegto pakalpojumu izmaksas un citas izmaksas (bez vērtības samazinājuma)
	161 920 371
	152 425 000
	146 476 000
	146 929 068
	146 538 000

	Peļņa vai zaudējumi pirms uzņēmumu ienākuma nodokļa (bez finanšu līdzsvara un bez vērtības samazinājuma)
	-27 647 449
	-24 497 677
	-31 295 287
	-28 660 541
	-27 841 466



Valsts publiskās lietošanas dzelzceļa infrastruktūras izmantošanas intensitātes un ieņēmumu samazināšanās 2025. gadā var daļēji kompensēt LDz saimnieciskās darbības izdevumu optimizēšanas rezultāts, tādēļ infrastruktūras pārvaldītāja finanšu rezultāts nepasliktināsies un plānotie zaudējumi 2025. gadā nepārsniegs 2024. gada faktiskos zaudējumus.
LDz 2025. gadā tiek turpināti iepriekš iesāktie izdevumu optimizēšanas pasākumi, samazinot dzelzceļa infrastruktūras aktīvu uzturēšanas un pārvaldības izmaksas, kā arī pārskatot sniedzamo pakalpojumu cenas vai atsakoties no nerentablu pakalpojumu sniegšanas (apkalpes vietu, infrastruktūras izmantošanas, nekustamā īpašuma noma). Šo pasākumu rezultātā LDz nākamo periodu finanšu rezultāta prognozes, piemēram, Indikatīvā dzelzceļa infrastruktūras attīstības plānā 2025. – 2028. gada projekcijas, liecina par nepieciešamā valsts finansējuma finanšu līdzsvara nodrošināšanai pakāpenisku samazināšanos. Tomēr kopējās LDz izmaksas nākamajos periodos saglabājas stabilas, ņemot vērā paredzamās papildus izmaksas Rīgas centrālās stacijas un Lidostas “Rīga” stacijas plānotās uzturēšanas izmaksas sākot no 2027. gada (ap 2 milj. EUR ik gadu).  

Fiskālo ietekmi 2025., 2026. un turpmākos gados palielinošie un samazinošie faktori, kas kopsummā arī turpmāk veidos negatīvu ietekmi uz valsts budžetu:
1. 2024. - 2025. gadā atsevišķu kravu pārvadājumu krituma rezultātā (tā piemēram, aizliegumi skāruši ogļu un naftas produktu, graudu produktu pārvadājumus) ir ievērojami samazinājušies kopējo kravu pārvadājumu pa dzelzceļu faktiskie un prognozētie apjomi, līdz ar to samazinājās par dzelzceļa infrastruktūras izmantošanu iekasējamās maksas prognozes. Tā, piemēram, 2024. gadā  tika pārvadāti 11,5 milj. tonnu, bet 2025. gadam izstrādātās prognozes liecina par 8 līdz 9 milj. tonnu pārvadājumu apjomu 2025. gadā. Arī turpmāk paredzams neliels kravu pārvadājumu apjomu samazinājums, bet tā stabilizēšanās plānota vidēji  8 - 9 milj. tonnu līmenī. 
1. Kravu krituma galvenie iemesli ir ES un ASV Ārvalstu aktīvu kontroles biroja (OFAC) sankcijas, ar kurām tiek ierobežotas aizvien jaunas preces un piegādātāji, tādējādi karadarbības apstākļos ietekmējot Krievijas ekonomiku, tomēr vienlaicīgi negatīvi ietekmējot LDz ieņēmumus no infrastruktūras izmantošanas kravu pārvadājumos. Vienlaikus tiek aktīvi attīstīti jauni ieņēmumu veidi, bet arī tie nespēj segt kopējo negatīvo finanšu ietekmi.
1. Tā kā LDz izmaksas būtiskā to daļā ir fiksētas – virs 85 % izmaksu ir fiksētās, ieņēmumu samazinājums tiešā veidā nekavējoši nerezultējas izmaksu samazinājumā. Fiksēto izmaksu īpatsvars ir tik liels, jo neatkarīgi no pārvadājumu apjomiem, pie esošās sliežu infrastruktūras, to nepieciešams uzturēt darba kārtībā.
1. Līdz ar negatīvām attīstības tendencēm LDz ir uzsācis un īsteno virkni izmaksu mazināšanas pasākumu, kas ietver gan kravas staciju darba procesu pārskatīšanu, gan globāli visu biznesa procesu pārskatīšanu. 
1. Tomēr LDz izmaksu samazināšanu ierobežojošie faktori ir saistīti ar sliežu ceļu uzturēšanas un drošības minimālajiem standartiem, kurus nepieciešams uzturēt, lai nodrošinātu valsts pasūtījumu pēc infrastruktūras pieejamības. Latvijas un visas ES transporta nozares politiku un tās būtiskākos mērķus nosakošie un izstrādē esošie dokumenti definē dzelzceļu kā sabiedriskā transporta mugurkaulu, nodrošinot integrētu un ilgtspējīgu transporta sistēmu, kas veicina pasažieru un kravu mobilitāti, tādējādi dzelzceļam jābūt gan pieejamam, gan drošam satiksmes dalībniekiem.
1. Būtisks faktors negatīvās ietekmes palielināšanā ir ikgadējie dzelzceļa ieguldījumi investīcijās, kuru mērķis ir sekmēt pasažieru pārvietošanās komfortu, izbūvējot paaugstinātus peronus un palielinot pasažieru vilcienu kustības ātrumus. Sīkāka plānoto ieguldījumu detalizācija sniegta zemāk.
 Pēc 2020. un 2021. gadā piedzīvotā pasažieru skaita sarukuma, 2024. gadā pasažieru pārvadājumos, tāpat kā 2023. gadā, bija vērojamas pozitīvas tendences – pasažieru skaits pakāpeniski atgriezās un sāka pietuvoties pirmspandēmijas līmenim. 2024. gadā pa dzelzceļu kopumā pārvadāti 19,444 milj. pasažieru, kas ir par 13,5 % vairāk nekā 2023. gadā, kad ar vilcieniem tika pārvadāti 17,133 milj. pasažieru.
Mobilitātes veicināšanā LDz aktīvi sadarbojas ar pašvaldībām, kuru teritorijās atrodas pasažieru dzelzceļa stacijas vai pieturas punkti. Lai iedzīvotājiem būtu ērti nokļūt stacijā un pēc iespējas ērtāk izmantot vilcienu satiksmi savās ikdienas gaitās, LDz kopā ar pašvaldībām meklē risinājumus mobilitātes punktu izveidei dzelzceļa staciju un pieturvietu tuvumā – ierīkojot velo novietnes, autostāvvietas, pielāgojot cita veida sabiedriskā transporta pienākšanas un atiešanas laikus vilcienu sarakstam. Sadarbībā ar pasažieru pārvadātāju AS “Pasažieru vilciens” pēdējos gados atsevišķos maršrutos ir izveidoti ekspresvilcienu maršruti. Plānojot pasažieru pārvadājumu līniju modernizācijas projektus, notiek aktīva sadarbība ar valsts sabiedrību ar ierobežotu atbildību “Autotransporta direkcija”, pasažieru pārvadātāju AS “Pasažieru vilciens” un vietējām pašvaldībām, vērtējot esošo staciju un pieturas punktu funkcionalitāti, noslodzi un atrašanās vietu, kā arī nepieciešamību veidot jaunas stacijas un pieturas punktus.
Pieaugot pasažieru mobilitātei, jauno elektrovilcienu izmantošanai un ieviešanai ekspluatācijā (32 elektrovilcienu apjomā), pasažieru skaita palielināšanās ir sagaidāma arī turpmākajos gados, vienlaicīgi palielinoties arī dzelzceļa tīkla noslodzei pasažieru pārvadājumiem. Kā rezultātā pasažieru pārvadājumi šobrīd veido ap 85 % no visiem pārvadājumiem pa dzelzceļu (pēc kopējiem milj. vilcienu kilometriem (vkm)), salīdzinot ar iepriekšējā gada atbilstošā perioda 78 %. Atbilstoši AS “Pasažieru vilciens” prognozēm 2026. gadā paredzēts sasniegt apgrozību līdz pat 20 milj. pasažieru. Nākotnē sagaidāms pasažieru pārvadājumu pieaugums saistībā arī ar dzelzceļa maršrutiem uz Tartu un Viļņu, kā arī ar jaunu bateriju vilcienu piegādi. Kas nozīmē būtiskas investīcijas dzelzceļa nepieciešamās pasažieru apkalpošanas infrastruktūras attīstībā – gan kontakttīklu uzturēšanā, gan BEMU vilcienu uzlādes punktu izbūvē.
Lai nodrošinātu ilgtspējīgu pasažieru pārvadājumu pakalpojumu attīstību un veicinātu to pieejamību, laika posmā līdz 2030. gadam LDz, Satiksmes ministrijas uzdevumā, paredz veikt investīcijas dzelzceļa infrastruktūras attīstības projektos, kas ir vērsti uz klientu ērtību uzlabošanu un dzelzceļa pieejamību visām sabiedrības grupām, vilcienu kustības ātruma palielināšanu, dzelzceļa drošības līmeņa paaugstināšanu, tā radītā kaitējuma videi samazināšanu u.c. mērķiem. Primārais šo investīciju mērķis ir Latvijas valsts iedzīvotāju vajadzību apmierināšana pēc pieejama sabiedriskā transporta.
Būtiskas investīcijas tiek veiktas un nākotnē plānotas ar ES fondu līdzfinansējumu. Uzskatāmības nolūkos projekti sadalīti tādos, par kuriem jau ir noslēgti līgumi un ir pieņemti MK noteikumi un tādos, kur nav līgumu un MK noteikumu.
Projekti, par kuriem ir pieņemti MK noteikumi un  Centrālās finanšu un līgumu aģentūras (turpmāk – CFLA) līgumi ar LDz 
Divi nozīmīgi 2014.-2020. gada plānošanas perioda projekti tiek posmoti starp diviem ES fondu plānošanas periodiem, proti, 2014.-2020. gada un 2021.-2027. gada plānošanas periodiem un atbilstoši Ministru kabineta 2024. gada 23. jūlija noteikumu Nr. 507 “Eiropas Savienības kohēzijas politikas programmas 2021.–2027. gadam 3.1. prioritātes “Ilgtspējīga TEN-T infrastruktūra” 3.1.1. specifiskā atbalsta mērķa “Attīstīt ilgtspējīgu, pret klimatu izturīgu, inteliģentu, drošu un vairākveidu TEN-T infrastruktūru” 3.1.1.3. pasākuma “Eiropas transporta tīklā esošās dzelzceļa infrastruktūras attīstība” pirmās projektu iesniegumu atlases kārtas īstenošanas noteikumi” 8. punktam projektu īstenošanas termiņš ir līdz 2029. gada 31. decembrim.
· “Dzelzceļa infrastruktūras modernizācija vilcienu kustības ātruma paaugstināšanai”, projekta ietvaros paredzēts palielināt vilcienu kustības ātrumu līdz 140 km/h līniju posmos no Rīgas līdz Aizkrauklei un no Rīgas līdz Jelgavai, paaugstināt satiksmes drošības līmeni uz dzelzceļa pārbrauktuvēm, kā arī likvidēt vilcienu kustības ātrumu ierobežojošās vietas. Posmotā projekta kopējais finansējums ir 31,79 milj. euro (85 % - Kohēzijas fonda finansējums, 15 % - nacionālais līdzfinansējums).
· “Dzelzceļa pasažieru infrastruktūras modernizācija”, projekta ietvaros paredzēts izbūvēt 48 stacijās paaugstinātās pasažieru platformas, paaugstinot pasažieru un vilcienu kustības drošību, pasažieru apkalpošanas kvalitāti un komfortu, kā arī samazināt ietekmi uz vidi. Kopējais finansējums ir 32.18 milj. euro (85 % - Kohēzijas fonda finansējums, 15 % - nacionālais līdzfinansējums): 
· Rīga - Jelgava līnijā: Bieriņi/Bērnu slimnīca, Medemciems, BA Turība, Tīraine, Jaunolaine, Dalbe, Ozolnieki; 
· Rīga - Tukums II līnijā: Priedaine, Jaundubulti, Ķemeri, Smārde, Milzkalne, Tukums I, Tukums II, Bolderāja (jauna pietura), Iļģuciems (jauna pietura);  
· Rīga - Krustpils līnijā: Šķirotava, Gaisma, Dole, Ikšķile, Jaunogre, Ogre, Pārogre, Ciemupe, Ķegums, Lielvārde, Jumprava, Skrīveri; 
· Zemitāni - Skulte līnijā: Zemitāni, Brasa, Sarkandaugava, Mangaļi, Ziemeļblāzma, Vecdaugava, Vecāķi, Kalngale, Garciems, Garupe, Carnikava, Gauja, Lilaste, Pabaži, Saulkrasti, Ķīšupe, Zvejniekciems, Skulte, Dauderi (jauna pietura), Šmerlis (jauna pietura).
Par abu projektu īstenošanu ir noslēgti līgumi ar CFLA. 
Atveseļošanas un noturības mehānisma (ANM) “1.1.1.1.i investīcijas “Konkurētspējīgs dzelzceļa pasažieru transports kopējā Rīgas pilsētas sabiedriskā transporta sistēmā” ietvaros tiek realizēta projekta “Dzelzceļa elektrificētā tīkla modernizācija un attīstība” īstenošana, kā ietvaros paredzēts uzlabot bezemisiju dzelzceļa infrastruktūru Rīgas mezglā un līnijā Rīga - Tukums, kā arī paplašināt elektrificēto zonu Zasulauks – Bolderāja, nomainot un izbūvējot kontakttīklu, tādējādi nodrošinot nākotnē migrāciju uz 25kV elektrifikācijas sistēmu. Projekta īstenošanas termiņš ir 31.03.2026., kuru plānots pagarināt līdz 2026. gada 31. jūlijam (TAP notiek skaņošana Ministru kabineta noteikumu Nr. 190 labojumiem ar termiņa pagarinājumu (25-TA-607)), šobrīd projektā noris būvdarbi. Projekta kopējais finansējums ir 72,7 milj. euro (100 % - ANM finansējums). 
Projekti, par kuriem nav CFLA līgumu ar LDz un saistošie MK noteikumi ir izstrādes stadijā atbilstoši 2025. gada 28. martā pieņemtajai ES fondu tematiskā komitejas vienošanās un Ministru kabineta 2025. gada 29. maija lēmumam par grozījumiem “Eiropas Savienības kohēzijas politikas programmā 2021.–2027. gadam”. 
LDz uzsācis šādu projektu sagatavošanu to īstenošanai (informācija iekļauta atjaunotajā Indikatīvā dzelzceļa infrastruktūras attīstības plāna projekta redakcijā https://tapportals.mk.gov.lv/legal_acts/a195bb76-b636-430a-8049-7a692a2374f2) :
“Vilcienu kustības ātruma palielināšana Sloka – Tukums II”, projekta ietvaros plānots palielināt vilcienu kustības ātrumu līdz 140 km/h, veicot dzelzceļa infrastruktūras modernizāciju un izbūvi iecirkņos Sloka – Tukums II. Projekta īstenošanai 2021.–2027. gada ES budžeta periodā plānots finansējums kopumā 40 milj. euro apmērā (85 % - Kohēzijas fonda finansējums, 15 % - nacionālais līdzfinansējums no valsts budžeta līdzekļiem). 
“Dzelzceļa pasažieru infrastruktūras modernizācija”, projekta ietvaros plānots nodrošināt drošu, pieejamu un ērtu pasažieru infrastruktūru; izbūvēt paaugstinātās pasažieru platformas un uzstādīt nepieciešamo aprīkojumu (nojumes, soliņi, atkritumu urnas, apgaismojums) vismaz 23 stacijās un pieturas punktos. Augstas gatavības projekts, šobrīd vairākās projekta lotēs ir izsludinātas iepirkuma procedūras un t.sk., vienā notiek piedāvājumu izvērtēšana. Projekta īstenošanai 2021.–2027. gada ES budžeta periodā plānots finansējums kopumā 50.66 milj. euro apmērā (85 % - Kohēzijas fonda finansējums 15 % - nacionālais līdzfinansējums no valsts budžeta līdzekļiem).
[bookmark: _Hlk172631689]“Rīgas dzelzceļa mezgla savienojošās infrastruktūras izveide (Rīgas lidostu (RIX) – Rīgas centrālā stacija (RCS) – Aizkraukles virziens)“, projekta ietvaros plānots izveidot savienojumu no RCS līdz RIX, izbūvējot jaunu  dzelzceļa savienojumu posmā RIX–Imanta, modernizējot posmus: Imanta–RCS un RCS–Aizkraukles virziens, kā arī izbūvējot RIX dzelzceļa stacijas termināli. Projekta kopējā summa paredzēta 264.18 milj. euro apmērā,  ko veido kapitālieguldījumi LDz projekta daļai 112.56 milj. euro apmērā (85% KF summa 95.49 milj.  euro un 15% nacionālais līdzfinansējums no valsts budžeta līdzekļiem 17.07 milj. euro) un EDzL daļai 151.61 milj. EUR apmērā (85% KF summa 128.86 milj. euro un 15% nacionālais līdzfinansējums no valsts budžeta līdzekļiem 22.74 milj. apmērā). 
“Akumulatoru bateriju elektrovilcienu (BEMU) uzlādes infrastruktūras izbūve”. Pieaugot pasažieru mobilitātei, jauno elektrovilcienu izmantošanai un ieviešanai ekspluatācijā (32 elektrovilcienu apjomā), turpmāka pasažieru skaita palielināšanās  sagaidāma arī tuvākajos gados, kas nosaka nepieciešamību arvien vairāk attīstīt modernu un ērtu dzelzceļa infrastruktūru pasažieriem. Tā nolūkā projekta ietvaros plānota BEMU uzlādes punktu izbūve. Projekta īstenošanai 2021.–2027. gada ES budžeta periodā plānots finansējums kopumā 12.35 milj. euro apmērā, (85% - Kohēzijas fonda finansējums 15% - nacionālais līdzfinansējums no valsts budžeta līdzekļiem).
OPVS2/Jaunu, drošu un sadarbspējīgu dzelzceļa telemātikas risinājumu ieviešana Latvijā divejādai lietošanai, projekta ietvaros plānota Operatīvās pārvadājumu vadības sistēmas (OPVS) 2. kārtas realizācija, LDz ieviešot modernus ES, EEZ, NATO valstu risinājumus. Projekta īstenošanai 2021.–2027. gada ES budžeta periodā plānots finansējums 8 milj. euro  apmērā (85 % - Kohēzijas fonda finansējums 15 % - nacionālais līdzfinansējums no valsts budžeta līdzekļiem).
FRMCS A klases (Future Railway Mobile Communication System) radiosakaru sistēmas 1. kārtas ieviešana, projekta ietvaros plānots veikt 20 sakaru torņu izbūvi un radio sakaru sistēmas 1. kārtas apjoma nodrošināšanu - B klases vilcienu vadības un signalizācijas sistēmu aizvietošanu ar dzelzceļa mobilo sakaru sistēmu FRMCS. Projekta īstenošanai 2021.–2027. gada ES budžeta periodā plānots finansējums 20 milj. euro  apmērā (85 % - Kohēzijas fonda finansējums 15 % - nacionālais līdzfinansējums no valsts budžeta līdzekļiem).
ANM ietvaros papildus plānots īstenot projektu “Rīgas centrālās dzelzceļa stacijas D daļas izbūve“, uzlabojot pasažieru infrastruktūru, izbūvējot Rīgas Centrālās dzelzceļa stacijas dienvidu daļu (posms 2B), kas pilnveidos valsts bezemisiju publiskās lietošanas dzelzceļa infrastruktūru. Projekta kopējā summa ir paredzēta 114,62 milj. euro apmērā (100 % ANM finansējums) – LDz kā projektā iesaistītā sadarbības partnera projekta investīciju apjomam veidojot 0,6 milj. euro.

Eiropas infrastruktūras savienošanas instrumenta EISI (CEF) 11 ietvaros plānots īstenotprojektu “Digital Capacity Management Implementation” (2025 – 2029), ar ko plānots uzlabot dzelzceļa transporta vadības, plānošanas un jaudas pārvaldības procesus, nodrošinot to savietojamību ar Eiropas kopējo IT arhitektūru un veicināt pāreju uz vienotu Eiropas dzelzceļa tīklu. Projekta īstenošanai plānots finansējums 5,96 milj. euro apmērā (50 % - EISI finansējums, 50 %  - līdzfinansējumu plānots pieprasīt no valsts budžeta līdzekļiem).
Latvijas Sociālā klimata fonda plāna 2026.-2032. gadam ietvaros pozitīva Eiropas Komisijas lēmuma, saskaņojot Latvijas plānu, rezultātā plānots realizēt 2 projektus, kuros paredzēta sabiedriskā transporta izmantošanas paplašināšana, bezemisiju un zemu emisiju transportlīdzekļu izmantošanas veicināšana un aktīvās mobilitātes iespēju nodrošināšana mazaizsargātajām iedzīvotāju grupām:
· “Piekļūstamības uzlabošana dzelzceļa stacijās”, projekta ietvaros plānota 20 mūsdienīgu mobilo vai stacionāro pacēlāju iegāde un nodrošināšana dzelzceļa infrastruktūrai, kā arī segtu velonovietņu izveide 30 stacijās, pieturas punktos. Projekta īstenošanai paredzēts finansējums 1,53 milj. euro  apmērā (75 % - Kohēzijas fonda finansējums, 25 % -nacionālais līdzfinansējums no valsts budžeta līdzekļiem).
· “Atbalsts bateriju elektrovilcieniem”, projekta ietvaros plānota uzlādes staciju izveide bateriju elektrovilcieniem. Projekta īstenošanai paredzēts finansējums 16,00 milj. euro  apmērā (75% - Kohēzijas fonda finansējums, 25 % - nacionālais līdzfinansējums no valsts budžeta līdzekļiem).
Ziņojumā norādītajos ES fondu projektos, kuros vēl nav LDz ar CFLA noslēgtu projektu līgumu, kā šo projektu saistošo MK noteikumi atrodas izstrādes stadijā, projekta nacionālā līdzfinansējuma apmēru ir plānots pieprasīt tā segšanai no valsts budžeta līdzekļiem.  Pie Ministru kabineta noteikumu izstrādes par attiecīgo ES fondu projektu īstenošanu tiks sniegts pamatojums valsts budžeta līdzfinansējuma paredzēšanai tiem, piemēram, skaidrojot, ka projekta īstenošana paredzēta attiecībā uz pasažieru pārvadājumu infrastruktūras atjaunošanu un modernizāciju, tādējādi sasaistot tos ar valsts noteiktās funkcijas nodrošināšanu.

Papildus augstākminētajiem projektiem LDz atbilstoši Vidēja termiņa investīciju plānam (apstiprināts ar Padomes 2023. gada 12. decembra lēmumu Nr. PA1.2./17-1) paredzējusi laikā no 2024. gada līdz 2028. gadam veikt pašu investīcijas kopsummā par 143,6 milj. euro šādos virzienos:  
· sliežu ceļu un ar tiem saistītās infrastruktūras atjaunošanā atbilstoši noteiktajiem tehniskajiem un drošības parametriem;
· dzelzceļa drošība sistēmās;
· saimnieciskajā darbībā izmantojamo iekārtu kapitālajā remontā un modernizācijā, tehnikas iegādē;
· signalizācijas un kustības vadības sistēmu atjaunošanā;
· Informācijas tehnoloģiju risinājumos, ar mērķi uzlabot darba procesus, nodrošinot augstāku iecirkņu apkalpošanas tehnoloģiju, sistēmu centralizāciju, operatīvu datu saņemšanu un apmaiņu;
· nekustamā īpašuma objektos, veicinot to energoefektivitāti un samazinot LDz darbības ietekmi uz vidi. 
Detalizējot, augstāk minētajām aktivitātēm LDz pašu realizētajiem projektiem 2025. gadā nepieciešami 31,859 milj. euro, no kuriem 30,842 milj. euro tiek plānoti Atjaunošanas programmu finansēšanai un 1,017 milj. euro Attīstības projektu īstenošanai. Savukārt 2026. gadā LDz pašu realizētajiem projektiem nepieciešami 29,160 milj. euro, no kuriem 27,735 milj. euro tiek plānoti Atjaunošanas programmu finansēšanai un 1,425 milj. euro Attīstības projektu īstenošanai. 2027. gadā LDz pašu realizētajiem projektiem nepieciešami 28,600 milj. euro, no kuriem 28,370 milj. euro tiek plānoti Atjaunošanas programmu finansēšanai un 0,230 milj. euro Attīstības projektu īstenošanai. 2028. gadā LDz pašu realizētajiem projektiem nepieciešami 28,892 milj. euro, no kuriem 27,462 milj. euro tiek plānoti Atjaunošanas programmu finansēšanai un 1,430 milj. euro Attīstības projektu īstenošanai.
 Papildu realizējamo projektu finansēšanai šobrīd nav seguma un par šo jautājumu tiks lemts apstiprinot Dzelzceļa nozares Indikatīvo plānu un ar to saistīto Daudzgadu līgumu. Tāpat vēršam uzmanību, ka šobrīd LDz nav izsniegta akcionāra apstiprināta Gaidu vēstule, savukārt esošā LDz vidēja termiņa darbības stratēģija ir spēkā līdz 2025. gada beigām.
Precizētā LDz ietekme uz vispārējā valdības budžeta bilanci 2026. gadā ir 17,6 milj. euro (negatīvā ietekme) un 2027. gadā - 17,7 milj. euro (negatīvā ietekme), tā abos gados vairākkārtēji  pārsniedz ar likuma “Par valsts budžetu 2025. gadam un budžeta ietvaru 2025., 2026. un 2027.gadam” 20. pantā noteikto 5 000 000 euro robežu. Likuma “Par valsts budžetu 2025. gadam un budžeta ietvaru 2025., 2026. un 2027. gadam” 20. pants pieļauj, ka vispārējās valdības sektorā klasificētā komercsabiedrība pārsniedz šo robežu, ja ir saņemta MK piekrišana.
Šāda nosacījuma mērķis ir izvērtēt pārsnieguma nepieciešamību un būtiskumu kontekstā ar citiem valsts budžeta prioritārajiem pasākumiem, jo vispārējās valdības sektorā klasificētas komercsabiedrības negatīvā ietekme uz vispārējās valdības budžeta bilanci tieši ietekmē fiskālās telpas apjomu.
Saskaņā ar augstāk ziņojumā sniegto informāciju pārsniegums ir radies pamatā no tā, ka:
1) būtiski mainījusies dzelzceļa pārvadājumu struktūra, kurā līdz 2020. gadam dominēja kravu pārvadājumi. Kopš 2020. gada šī situācija ir mainījusies un 2020. gadā pasažieru pārvadājumu daļa vilcienu kilometru izteiksmē sasniedza 58 %, bet 2025. gadā jau 85 % no kopējiem vilcienu kilometru rādītājiem dzelzceļa tīklā, attiecīgi kravu pārvadājumiem šajā periodā tika izmantoti 15% no kopējās tīkla izmantošanas intensitātes. Lai gan tiek piesaistītas jaunas kravu grupas, tomēr pilnībā kompensēt straujo kravu kritumu nav iespējams. 
Valsts publiskās lietošanas dzelzceļa infrastruktūras intensīvāka izmantošana pasažieru pārvadājumiem tendence nākotnē tikai pastiprināsies. Saskaņā ar AS “Pasažieru vilciens” prognozēm iekšzemes pasažieru vilcienu kustības pieaugums līdz 2025. gadam tika plānots vidēji 25 – 30 % apmērā, salīdzinot ar 2023. gada rādītājiem, kā rezultātā valsts pasūtījuma izpildei pasažieru pārvadājumiem nepieciešamās infrastruktūras jaudas izmantošanas īpatsvars pieauga līdz 85 % (vilcienu kilometri) no kopējās publiskās lietošanas dzelzceļa tīkla kapacitātes un radās nepieciešamība pēc valsts budžeta līdzekļu finansējuma palielināšanas, lai segtu ar pasažieru pārvadājumiem saistītās papildus publiskās lietošanas dzelzceļa infrastruktūras uzturēšanas un atjaunošanas izmaksas (papildus pasažieru pārvadājumu intensitāte nozīmē, piemēram, biežākus uzturēšanas darbus, papildus darbus pie pasažieru infrastruktūras labiekārtošanas, kā arī paātrinātu infrastruktūras nolietošanos un citus papildus izdevumus).
Kopš 2020. gada, kā minēts augstāk, LDz koncerna ietvaros tika veikti mērķtiecīgi pasākumi izmaksu samazināšanai un produktivitātes celšanai, pārskatot darbības tehnoloģiskos procesus un samazinot darbinieku skaitu, un tagad ir sasniegts līmenis, kad iespējas būtiski samazināt infrastruktūras uzturēšanas izmaksas nākotnē pastāv, vienīgi, pārskatot un samazinot LDz pārvaldībā esošās dzelzceļa infrastruktūras kvantitātes un kvalitātes prasības, tostarp izrietošas no tehniskajām un drošības prasībām. Faktiski tas nozīmētu ilgtermiņa nozares transporta politikas plānošanas dokumentos apstiprināt minimāli nepieciešamos dzelzceļa transporta sistēmas darbības un attīstības mērķus, koriģējot valsts apstiprinātās transporta nozares attīstības vadlīnijas, attīstot uz komercdarbības pamatprincipiem un peļņas gūšanu balstītus dzelzceļa pārvadājumus un infrastruktūras izmantošanas pakalpojumus, slēdzot atsevišķus dzelzceļa iecirkņus un/vai ierobežojot dzelzceļa infrastruktūras pieejamību, kas ir pretrunā ar ES un Latvijas politiku transporta jomā. 
2) Papildus sarežģītai finansiālai situācijai, LDz ir pienākums veikt būtiskas investīcijas pasažieru infrastruktūras uzlabošanā – gan peronu pielāgošanai jaunajiem AS “Pasažieru vilciens” vilcieniem, gan BEMU pasažieru vilcienu uzlādei, gan pasažieru vilcienu kustības ātruma palielināšanai, gan arī citiem pasažieru infrastruktūras sakārtošanas un modernizācijas darbiem.
Papildus svarīgi atzīmēt, ka VAS “Latvijas dzelzceļš” ir publiskās lietošanas dzelzceļa infrastruktūras pārvaldītājs. Publiskās lietošanas dzelzceļa infrastruktūru uz vienlīdzīgiem un nediskriminējošiem noteikumiem var izmantot visi pārvadātāji, par maksu, kas tiek noteikta atbilstoši Eiropas Savienības regulējumam. Tādējādi publisko līdzekļu piešķīrums nav kvalificējams kā komercdarbības atbalsts.

Turpmākā rīcība
Pamatojoties uz likuma “Par valsts budžetu 2025. gadam un budžeta ietvaru 2025., 2026. un 2027. gadam” 20. pantā ietvertā regulējuma prasībām un šī ziņojuma iepriekšējā sadaļā sniegto informāciju, apstiprināšanai MK sēdē tiek virzīti priekšlikumi:
1. Pieņemt zināšanai iesniegto informatīvo ziņojumu.
2. Pieņemt zināšanai, ka LDz precizētā negatīvā ietekme uz vispārējās valdības budžeta bilanci 2025. gadā ir 1 298 528 euro, 2026. gadā - 17 582 070 euro, 2027. gadā - 17 714 612 euro  un 2028. gadā - 25 409 733 euro. 
3. Finanšu ministrijai, izstrādājot likumprojektu “Par valsts budžetu 2026. gadam un budžeta ietvaru 2026., 2027. un 2028. gadam”, ņemt vērā šā protokollēmuma 2. punktā noteikto LDz precizēto ietekmi uz vispārējās valdības budžeta bilanci.
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