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Ministru kabineta noteikumu projekta „Valsts nozīmes zemes dzīļu nogabala “Inčukalna dabasgāzes krātuve” izmantošanas noteikumi” 
sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)


	Tiesību akta projekta anotācijas kopsavilkums

	Mērķis, risinājums un projekta spēkā stāšanās laiks (500 zīmes bez atstarpēm)
	Noteikumu projekta „Valsts nozīmes zemes dzīļu nogabala “Inčukalna dabasgāzes krātuve” izmantošanas noteikumi” mērķis ir noteikt vispārīgos valsts nozīmes zemes dzīļu nogabala “Inčukalna dabasgāzes krātuve” izmantošanas noteikumus.
Noteikumu projekts stāsies spēkā atbilstoši normatīvajos aktos noteiktajai kārtībai.



	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums

	Ministru kabineta noteikumu projekts „Valsts nozīmes zemes dzīļu nogabala “Inčukalna dabasgāzes krātuve” izmantošanas noteikumi” (turpmāk – noteikumu projekts) izstrādāts, lai īstenotu likuma “Par zemes dzīlēm” (turpmāk – Likums) pārejas noteikumu 28. punktā doto uzdevumu Ministru kabinetam līdz 2021. gada 31. decembrim izdot Likuma 10. panta astotajā daļā minētos noteikumus noteikt valsts nozīmes zemes dzīļu nogabalus un to izmantošanas noteikumus atsevišķi katram nogabalam.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība

	Pašreizējā situācija un problēmas
Līdz šim Likuma 10. panta astotā daļa deva deleģējumu Ministru kabinetam noteikt tikai valsts nozīmes zemes dzīļu nogabalu izmantošanas noteikumus katram nogabalam atsevišķi. Arī Likuma 1. pantā ir ietvertas tikai definīcijas (Likuma 1. panta 19. punkts:  “valsts nozīmes zemes dzīļu nogabals — Ministru kabineta noteikti zemes garozas iecirkņi Latvijas teritorijā vai ekskluzīvajā ekonomiskajā zonā, kuros ir noteiktas zemes dzīļu īpašības un kuru lietošanai var būt sevišķi svarīga nozīme valsts ekonomikas, aizsardzības un citās jomās”), kas nav uzskatāms par deleģējumu Ministru kabinetam izdot ārējus normatīvos aktus.
Noteikumu projekta mērķis un būtība
Ar grozījumiem Likumā tiek paplašināts deleģējums Ministru kabinetam noteikt arī pašus valsts nozīmes zemes dzīļu nogabalus. Līdz attiecīgo Ministru kabineta noteikumu spēkā stāšanās dienai, bet ne ilgāk kā līdz 2021. gada 31. decembrim ir piemērojami Ministru kabineta 2017. gada 8. augusta noteikumi Nr. 439 “Valsts nozīmes zemes dzīļu nogabala “Inčukalna dabasgāzes krātuve” izmantošanas noteikumi”, kuri zaudē spēku 2022. gada 1. janvārī. 
Noteikumu projekts nosaka vispārīgos valsts nozīmes zemes dzīļu nogabala “Inčukalna dabasgāzes krātuve” (turpmāk – nogabals) izmantošanas noteikumus. 
Nogabals ir noteikts no zemes virsmas līdz kristāliskajam pamatklintājam AR-PR. Noteikumi attiecas uz jebkāda veida saimniecisko darbību, kas tiek veikta lielākā dziļumā par 200 metriem. Nogabalā tiek izmantotas zemes dzīļu derīgās īpašības – aptuveni 700 metru dziļumā Kembrija porainajos smilšakmeņos ierīkota dabasgāzes krātuve. Nogabalā AS “Conexus Baltic Grid” ir izsniegta licence Nr. CS10ZD0327 zemes dzīļu derīgo īpašību izmantošanai, kas derīga līdz 2035. gada 13. oktobrim un licence Nr. CS20ZD0274 zemes dzīļu monitoringa veikšanai, kas derīga līdz 2025. gada 6. oktobrim.
Valsts vides dienests (turpmāk – VVD) izsniedz vienu zemes dzīļu izmantošanas licenci visam nogabalam. Ņemot vērā to, ka nogabals aptver plašu teritoriju (saskaņā ar Ministru kabineta 2016. gada 13. decembra noteikumiem Nr. 773 “Noteikumi par valsts nozīmes zemes dzīļu nogabala “Inčukalna dabasgāzes krātuve” noteikšanu” 3. punktu tā platība ir 83,722 kvadrātkilometri), tā izmantošanai piemērojama atsevišķa kārtība. Tādējādi šajā gadījumā nav piemērojama kārtība, kādā VVD izsniedz licenci saskaņā ar  Ministru kabineta 2011. gada 6. septembra noteikumiem Nr. 696 “Zemes dzīļu izmantošanas licenču un bieži sastopamo derīgo izrakteņu ieguves atļauju izsniegšanas kārtība, kā arī publiskas personas zemes iznomāšanas kārtība zemes dzīļu izmantošanai”.
Ņemot vērā iespējamās nelabvēlīgās sekas, ko var radīt jauni urbumi, kas dziļāki par 200 metriem, šādas darbības iepriekš nepieciešams saskaņot ar vienoto dabasgāzes pārvades un uzglabāšanas sistēmas operatoru. Saskaņošana neatceļ prasību saņemt zemes dzīļu izmantošanas licenci urbuma ierīkošanai atbilstoši Likuma 9. panta pirmās daļas 4. punktam.
           Zemes gabalos, kuros atrodas urbumi, tiek veikti monitoringa darbi. Inčukalna pazemes gāzes krātuves (turpmāk – Inčukalna PGK) drošas darbības nodrošināšanai ir četri monitoringa veidi: spiediena/ūdens līmeņa novērojuma monitorings, gāzes hidroģeoķīmiskais monitorings, ģeofiziskais monitorings un tehniskais monitorings. Visi monitoringa veidi ir vienots Inčukalna PGK, savstarpēji saistītais, novērojumu komplekss, kas nepieciešams Inčukalna PGK drošai ekspluatācijai, neradot kaitējumu apkārtējai videi. Monitoringu darbu veikšanu nosaka virkne nozares standarti: 
1. [bookmark: _GoBack]LVS 364:2020 “Dabasgāzes krātuves ūdens nesējslāņos un pārvades sistēmas ekspluatācija, tehniskā apkope un remonts”;
2. LV NS GS 08-2009 (2021. gadā tika aktualizēts) “Pazemes gāzes krātuves urbumu ar starpkolonnu spiedieniem ekspluatācijas nosacījumi”;
3. LV NS GS 09-2009 “Pazemes gāzes krātuves sistēmas drošības noteikumi”;
4. LV NS GS 20-2011 “Urbumu diagnostika”;
5. LV NS GS 21-2012 “Pazemes gāzes krātuves. Fontāna armatūras un urbumu atveres aprīkojums. Tehniskās diagnostikas veikšana”. 
6. LVS 445-2:2011 “Dabasgāzes sadales sistēmas un lietotāja dabasgāzes apgādes sistēmas ar maksimālo darba spiedienu līdz 1,6 MPa (16 bar) ekspluatācija un tehniskā apkope. 2. daļa: Apkopes termiņi, darbu apraksts un to izpildes dokumentācija”.
       Monitoringa darbiem ir noteikts regularitātes raksturs un tie ir jāveic noteiktā termiņā. Līdz ar to ir nepieciešams nodrošināt minēto darbu savlaicīgu veikšanu, to nepārtrauktību, kā arī nepieciešams nodrošināt netraucētu iekļūšanu īpašumā gadījumos, kad ir jāsaskaņo darbu veikšana ar vienoto dabasgāzes  pārvades un uzglabāšanas sistēmas operatoru, kā to paredz Noteikumu projekta 4. punkts. Tāpat netraucēta, brīva piekļuve īpašumam ir nepieciešama arī zemes dzīļu derīgo īpašību izpētes veikšanas procesā un derīgo īpašību izmantošanā, īstenojot  zemes dzīļu kompleksu, racionālu izmantošanu, un ievērojot zemes dzīļu aizsardzības prasības.
      Civillikuma 1036. pantā noteikts, ka īpašums dod īpašniekam vienam pašam pilnīgas varas tiesību par lietu, ciktāl šī tiesība nav pakļauta sevišķi noteiktiem aprobežojumiem. Turklāt Civillikuma 1082. pants noteic, ka īpašuma lietošanas tiesības aprobežojumu noteic vai nu likums, vai tiesas lēmums, vai arī privāta griba ar testamentu vai līgumu, un šis aprobežojums var attiekties kā uz dažu lietu tiesību piešķiršanu citām personām, tā arī uz to, ka īpašniekam jāatturas no zināmām lietošanas tiesībām, vai arī jāpacieš, ka tās izlieto citi. 
   Attiecīgi Likuma 5. panta otrā daļa noteic, ka Ministru kabinets ir tiesīgs juridiskajām un fiziskajām personām piederošo zemi un tās dzīles likumos noteiktajos gadījumos apgrūtināt ar valstij nepieciešamajiem īpašuma tiesību aprobežojumiem.
      Likuma 12.1 panta pirmā daļa noteic, ka valsts nozīmes zemes dzīļu nogabalos var noteikt zemes dzīļu īpašuma tiesību aprobežojumu, ja zemes dzīles nepieciešams izmantot sabiedrības un valsts interesēs. Par katru zemes dzīļu īpašuma tiesību aprobežojumu vai zemes dzīļu izmantošanas gadījumu Ministru kabinets lemj atsevišķi.
     Līdz ar ko Ministru kabinetam ir tiesības noteikt ne tikai pašus valsts nozīmes zemes dzīļu nogabalus, bet,  ievērojot to, ka nogabali tiek noteikti zemes dzīļu derīgo īpašību izmantošanai, noteikumos par konkrēto (atsevišķo) nogabalu, ir paredzami attiecīgi aprobežojumi zemes īpašniekiem. Kā, piemēram, gadījumos, kad nogabalā tiek ierīkoti urbumi, kurus nepieciešams saskaņot un veikt izpēti, un kuru zemes īpašnieks nedrīkst ierobežot vai traucēt. 
       Tādējādi likumdevējs, ar mērķi nodrošināt vides un zemes dzīļu aizsardzības vajadzības, ir pilnvarojis Ministru kabinetu noregulēt zemes dzīļu īpašuma tiesību īstenošanas kārtību un noteikt šo tiesību īstenošanas ierobežojumus gadījumos, ja zemes dzīles nepieciešams izmantot sabiedrības un valsts interesēs. No minētās tiesību normas izriet pilnvarojums Ministru kabinetam noteikt zemes dzīļu īpašuma tiesību aprobežojumu atsevišķi katram nogabalam.
      Atbilstoši Likuma 12.1 panta pirmajā daļā paredzētajam pilnvarojumam Ministru kabinetam noteikt valsts nozīmes zemes dzīļu nogabalos zemes dzīļu īpašuma tiesību aprobežojumu, ja zemes dzīles nepieciešams izmantot sabiedrības un valsts interesēs, noteikumu projektā ir noteikts zemes dzīļu īpašuma tiesību aprobežojums zemes īpašniekam, lai būtu iespējams veikt īpašumā, kas noteikts kā valsts nozīmes zemes dzīļu nogabals, zemes dzīļu derīgo īpašību izpēti, monitoringu un uzraudzību atbilstoši normatīvajiem aktiem.
      Vienlaikus tiek noteikts, ka licences saņēmējs pirms jebkādu ar nogabala izmantošanu saistītu darbu veikšanas rakstiski brīdina konkrēto zemes īpašnieku vismaz divas nedēļas pirms darbu uzsākšanas. Izņēmums ir ārkārtas situācijas, kad nepieciešama tūlītēja operatīva rīcība.


	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas un publiskas personas kapitālsabiedrības
	Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija (turpmāk – VARAM).

	4.
	Cita informācija
	Nav.



	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt



	Nogabala apsaimniekotājs AS “Conexus Baltic Grid”, kam izsniegtas zemes dzīļu izmantošanas licences; zemes īpašnieki vai tiesiskie valdītāji, kuru īpašums atrodas nogabalā; vietējās pašvaldības, kuru teritorijā atrodas nogabals.

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu

	Projekts šo jomu neskar.

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Atbilstības izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.

	5.
	Cita informācija
	Nav.


  
	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Projekts šo jomu neskar.



	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Projekts šo jomu neskar.

	2.
	Atbildīgā institūcija
	VARAM.

	3.
	Cita informācija
	Nav.




	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	Projekts šo jomu neskar.


  
	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	1.
	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
	 Saskaņā ar Ministru kabineta 2009. gada 25. augusta noteikumu Nr. 970 “Sabiedrības līdzdalības kārtība attīstības plānošanas procesā” 7.4.1 apakšpunktu, sabiedrības pārstāvji ir aicināti līdzdarboties, rakstiski sniedzot viedokli par noteikumu projektu tā izstrādes stadijā.

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Noteikumu projekts un sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums 2021. gada 1. jūlijā tika publicēts VARAM tīmekļvietnē: www.varam.gov.lv sadaļā “Normatīvie akti/ Normatīvo aktu projekti/ Normatīvo aktu projekti vides aizsardzības jomā” un 2021. gada 1. jūlijā Ministru kabineta tīmekļvietnē www.mk.gov.lv, sadaļā “Sabiedrības līdzdalības politika/ Ministru kabineta diskusiju dokumenti” atbilstoši Ministru kabineta 2009. gada 25. augusta noteikumu Nr. 970 “Sabiedrības līdzdalības kārtība attīstības plānošanas procesā” 13. un 14. punktam.

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Sabiedriskās līdzdalības ietvaros par noteikumu projektu un tā anotāciju netika saņemti sabiedrības viedokļi.

	4.
	Cita informācija
	Nav.


  
	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	VARAM.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru.
Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem
	Projekts šo jomu neskar.

	3.
	Cita informācija
	Nav.



Vides aizsardzības un 
reģionālās attīstības ministrs	A. T. Plešs
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