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[bookmark: _Hlk68164444]Informatīvais ziņojums
“Par atļauju Finanšu ministrijai (Valsts ieņēmumu dienestam) uzņemties papildu valsts budžeta ilgtermiņa saistības un īstenot Eiropas Savienības programmas “Fiscalis programma sadarbībai nodokļu uzlikšanas jomā” projektu”


1. Ievads

[bookmark: _Hlk65684287][bookmark: _Hlk177391072]Informatīvais ziņojums sagatavots, lai informētu Ministru kabinetu par Valsts ieņēmumu dienesta (turpmāk – VID) iniciatīvu piedalīties Eiropas Komisijas Nodokļu politikas un muitas savienības ģenerāldirektorāta (DG TAXUD) tieši administrētās programmas “Fiscalis programma sadarbībai nodokļu uzlikšanas jomā” (“General collaboration activities in the field of taxation”) (turpmāk – programma “Fiscalis”) projektā.
Saskaņā ar Likuma par budžetu un finanšu vadību 24. panta trešo daļu budžeta iestādes var uzņemties valsts budžeta ilgtermiņa saistības, nepārsniedzot saimnieciskā gada valsts budžeta likumā noteiktos valsts budžeta ilgtermiņa saistību maksimāli pieļaujamos apjomus. Ņemot vērā, ka budžeta iestādes var uzņemties papildu valsts budžeta ilgtermiņa saistības vienīgi Eiropas Savienības (turpmāk – ES) politikas instrumentu un pārējās ārvalstu finanšu palīdzības līdzfinansētos projektos un pasākumos, ja pieņemts attiecīgs Ministru kabineta lēmums, lai VID varētu piedalīties programmas “Fiscalis” projektā, nepieciešams attiecīgs Ministru kabineta lēmums.

2. Informācija par programmu “Fiscalis” un tās projektu “Vispārējās sadarbības aktivitātes nodokļu jomā”

Programmas “Fiscalis” darbību nosaka Eiropas Parlamenta un Padomes 2021. gada 20. maija Regula Nr. 2021/847, ar ko izveido programmu Fiscalis sadarbībai nodokļu uzlikšanas jomā un ar ko atceļ Regulu (ES) Nr. 1286/2013. Nodokļu jomas daudzgadu rīcības programma “Fiscalis ” ir devusi ievērojamu ieguldījumu nodokļu iestāžu sadarbības veicināšanā un uzlabošanā ES. Programmas “Fiscalis” kopējais budžets paredzēts 269 milj. euro apmērā, un attiecināmās izmaksas iespējams finansēt līdz pat 100% no programmas finansējuma.
Programmas “Fiscalis” galvenais mērķis ir uzlabot nodokļu sistēmu pienācīgu darbību iekšējā tirgū, veicinot sadarbību starp iesaistītajām valstīm, to nodokļu iestādēm un to ierēdņiem. Programmas konkrētais mērķis ir atbalstīt cīņu pret krāpšanu nodokļu jomā, pret izvairīšanos no nodokļu maksāšanas un pret nodokļu agresīvu plānošanu, atbalstīt ES tiesību aktu īstenošanu nodokļu jomā, nodrošinot informācijas apmaiņu, atbalstot administratīvo sadarbību un, ja tas ir nepieciešami un atbilstīgi, uzlabojot iesaistīto valstu administratīvās spējas, lai palīdzētu samazināt administratīvo slogu nodokļu iestādēm, un Eiropas elektronisko sistēmu izstrādi un ekspluatāciju.
Programmas “Fiscalis” ietvaros paredzēts atbalstīt šādas darbības:
· sanāksmju un tamlīdzīgu pasākumu organizēšana (semināri un darbsemināri, parasti piedalās visas valstis, un tajos par konkrētu jautājumu tiek sniegtas prezentācijas, dalībnieki iesaistās padziļinātās diskusijās un pasākumos; darba vizītes, ko organizē, lai ļautu ierēdņiem iegūt vai uzlabot savu kompetenci vai zināšanas muitas jautājumos);
· strukturēta sadarbība projektu veidā (projektu grupas, ko galvenokārt veido ierobežots skaits valstu; tās darbojas ierobežotu laiku, lai sasniegtu kādu iepriekš noteikto mērķi ar skaidri noteiktu rezultātu; ekspertu komandas, kurās apvieno speciālas zināšanas uzdevumu veikšanai konkrētās jomās; pārraudzības pasākums, ko īsteno Eiropas Komisija un attiecināmo iestāžu ierēdņu kopīgas komandas, lai analizētu muitas prakses, noteiktu grūtības īstenošanas noteikumos un, ja vajadzīgs, izteiktu ieteikumus ES noteikumu un darba metožu pielāgošanai);
· informācijas tehnoloģiju spēju veidošanas darbības, jo īpaši Eiropas elektronisko sistēmu izstrādi un ekspluatāciju;
· cilvēku kompetences un spēju veidošanas darbības (vispārēja apmācība vai e-mācīšanas izstrāde; tehniskais atbalsts, kura mērķis ir, ieviešot labo praksi un ar to apmainoties, pilnveidot administratīvās procedūras, pastiprināt administratīvās spējas un uzlabot nodokļu administrāciju darbu un operācijas);
· atbalsta darbības un citas darbības (pētījumi; inovācijas pasākumi, jo īpaši koncepcijas pierādīšana, izmēģinājuma projekti, prototipu izstrāde, viedā datu izgūšana un sistēmu savstarpēja līdzdarbība; kopīgi izstrādātas komunikācijas darbības).
[bookmark: _Hlk181272172]Lai nodrošinātu iespēju ES dalībvalstīm apmainīties ar zināšanām un pieredzi, programmā “Fiscalis” ir paredzēts finansējums vispārējās sadarbības aktivitātēm. Šis finansējums pamatā ir paredzēts ar dalībvalstu pārstāvju komandējumiem saistītu izmaksu segšanai un sadarbības pasākumu izmaksu segšanai. Finansējums vispārējās sadarbības aktivitātēm tiek piešķirts granta veidā, ES dalībvalstīm un trešajām valstīm, kas piedalās programmas īstenošanā, noslēdzot granta līgumu ar Eiropas Komisiju.
VID vispārējās sadarbības aktivitātēs nodokļu jomā piedalās kopš 2003. gada. Granta veidā piešķirtais finansējums tika izlietots dalībai projektu grupās, semināros, apmācībās un darba vizītēs, kā arī pasākumu organizēšanai Latvijā. Finansējums tika izlietots šādiem mērķiem: Eiropas nodokļu informācijas sistēmas attīstībai, uzlabošanai un atbalstam; labākās pieredzes un prakses informācijas apmaiņai un piemērošanai; sadarbības aktivitāšu īstenošanai.
No 2021. gada 1. decembra līdz 2025. gada 30. jūnijam VID piedalās ne tikai vispārējās sadarbības aktivitātēs nodokļu uzlikšanas jomā, bet arī nodrošina Eiropas Komisijas piešķirtā granta administrēšanu – veic piešķirtā granta sadali pārējām dalībvalstīm un nodrošina informācijas par finansējuma izlietojumu apkopošanu (skat. Ministru kabineta 06.07.2021. sēdē izskatīto informatīvo ziņojumu “Par atļauju Finanšu ministrijai (Valsts ieņēmumu dienestam) uzņemties papildu valsts budžeta ilgtermiņa saistības un īstenot projektus un pasākumus Eiropas Komisijas tieši administrētajās programmās “Customs” un “Fiscalis””; sākotnēji granta administrēšana tika plānota līdz 2023. gada 31. decembrim, bet Covid-19 pandēmijas ietekmē projekta īstenošana tika pagarināta par 18 mēnešiem).
Sākot ar 2025. gada 1. jūliju tiks uzsākts jauns vispārējās sadarbības aktivitāšu finansēšanas periods (t.i. jauns projekts “Vispārējās sadarbības aktivitātes nodokļu jomā”[footnoteRef:1]), par kuru tiks noslēgts jauns granta līgums. Nākamajā finansēšanas periodā kopējais ES finansējums vispārējās sadarbības aktivitātēm ir paredzēts 9 milj. euro apmērā. Projekta finansējuma sadalījums starp dalībvalstīm (finansējuma saņēmējiem) projekta īstenošanas laikā var tikt precizēts atbilstoši dalībvalstu faktiskajam resursu izlietojumam. [1:  Angliski “General collaboration activities in the field of taxation”] 

Tuvojoties granta līguma darbības beigām, Eiropas Komisija rosināja VID administrēt arī nākamo grantu, ko paredzēts piešķirt periodam no 2025. gada 1. jūlija līdz 2027. gada 31. decembrim (t.i. 30 mēnešiem). 2025. gada 17. februārī VID iesniedza Eiropas Komisijā pieteikumu jauna projekta īstenošanai, un š.g. 3. aprīlī saņēma no Eiropas Komisijas uzaicinājumu sagatavot granta līguma noslēgšanai nepieciešamos dokumentus.
Atbilstoši granta līguma nosacījumiem granta finansējumu Eiropas Komisija piešķirs vairākos maksājumos: pirmo avansa maksājumu 2025. gada III ceturksnī 60% apmērā no granta summas (t.i. 5,4 milj. euro), otro avansa maksājumu 2027. gada I ceturksnī līdz 30% no granta summas (t.i. līdz 2,7 milj. euro) un gala maksājumu orientējoši 2028. gada pirmajā pusgadā. Otrā avansa maksājuma un gala maksājuma summa būs atkarīga no projektā iesaistīto dalībvalstu kopējiem izdevumiem attiecīgajā pārskata periodā.
Eiropas Komisijas piešķirto grantu plānots izlietot šādiem mērķiem:
· finansējuma pārskaitīšanai pārējām projektā iesaistītajām dalībvalstīm (EKK 7700 “Starptautiskā sadarbība”);
· samaksai par papildu darbu granta administrēšanā iesaistītajiem VID nodarbinātajiem (EKK 1000 “Atlīdzība”);
· [bookmark: _Hlk198897270]Latvijas pārstāvju komandējumu izdevumu segšanai, dodoties uz sanāksmēm ārvalstīs (dienas nauda, ceļa izdevumi, naktsmītņu izdevumi; EKK 2000 “Preces un pakalpojumi”);
· Latvijā organizēto sadarbības pasākumu izdevumus (EKK 2000 “Preces un pakalpojumi”).
Projekta “Vispārējās sadarbības aktivitātes nodokļu jomā” īstenošanai nacionālais līdzfinansējums nav nepieciešams, jo ar komandējumiem saistītās izmaksas plānots segt Eiropas Komisijas noteikto vienības izmaksu apmērā, bet Latvijā organizēto sadarbības pasākumu izdevumus faktisko izmaksu apmērā.


Projekta “Vispārējās sadarbības aktivitātes nodokļu jomā” izdevumu provizoriskais sadalījums pa gadiem norādīts tabulā zemāk.
	
	
	
	euro

	Izdevumu veids
	2025
	2026
	2027
	2028
	KOPĀ

	Eiropas Komisijas granta sadale projekta īstenošanā iesaistītajām dalībvalstīm
	4 363 818
	900 000
	2 631 909
	877 303
	8 773 030

	Atlīdzības izdevumi
	10 000
	15 000
	15 000
	0
	40 000

	Latvijas pārstāvju komandējumu un pasākumu izdevumi
	38 000
	75 000
	73 970
	0
	186 970

	Kopā
	4 411 818
	990 000
	2 720 879
	877 303
	9 000 000



Izdevumi projekta “Vispārējās sadarbības aktivitātes nodokļu jomā” īstenošanai, kas nepārsniedz 9 milj. euro tiks plānoti Finanšu ministrijas budžeta apakšprogrammā 73.07.00 “Eiropas Kopienas finansētie projekti iekšējā tirgus uzlabošanai nodokļu un muitas sistēmā”. Ņemot vērā, ka projekta īstenošanas laikā Eiropas Komisija piešķirs priekšfinansējumu līdz 90% no kopējā granta finansējuma, tiek paredzēts, ka projektā iesaistītajām dalībvalstīm no saviem budžetiem būs jānodrošina priekšfinansējums izdevumu segšanai līdz 10% no tām noteiktā budžeta. Gadījumā, ja Latvijas izdevumu segšanai tiks izlietots viss avansa veidā no Eiropas Komisijas saņemtais finansējums - Latvijas pārstāvju komandējumu un pasākumu izdevumu segšanai varētu būt nepieciešams valsts budžeta priekšfinansējums no budžeta resora “74. Gadskārtējā valsts budžeta izpildes procesā pārdalāmais finansējums” programmas 80.00.00 “Nesadalītais finansējums Eiropas Savienības politiku instrumentu un pārējās ārvalstu finanšu palīdzības projektu un pasākumu īstenošanai” līdz 18 697 euro. Pēc gala maksājuma saņemšanas no Eiropas Komisijas finansējums izlietotā valsts budžeta priekšfinansējuma apjomā tiks ieskaitīts valsts budžeta ieņēmumos.

3. Turpmākā rīcība

Lai VID varētu īstenot projektu “Vispārējās sadarbības aktivitātes nodokļu jomā”, nepieciešams pieņemt Ministru kabineta lēmumu par atļauju VID uzņemties papildu valsts budžeta ilgtermiņa saistības ES politikas instrumentu līdzfinansēto projektu īstenošanai, kā arī atbalstīt priekšlikumu nepieciešamības gadījumā projekta īstenošanai piešķirt valsts budžeta priekšfinansējumu, ko pēc projektu īstenošanas VID, saņemot gala maksājumu no Eiropas Komisijas, ieskaitīs valsts budžeta ieņēmumos.

Finanšu ministrs	A. Ašeradens
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