
INFORMATĪVAIS ZIŅOJUMS
“Par finansējumu Rojas ostas pārvaldei ostas infrastruktūras uzturēšanai”

Ievērojot to, ka Rojas ostas pārvaldes saistības, 1 461 541,32 euro apmērā, pret valsti ir radušās, izpildot ostas pārvaldei noteiktos uzdevumus - ostas infrastruktūras uzturēšana un uzlabošana, bet valsts nav radījusi mehānismu, kā kompensēt izdevumus ostām, kuras pamatā sniedz pakalpojumu piekrastes reģiona iedzīvotājiem un uzņēmumiem (ostām ir vietējā ietekme), Ekonomikas ministrija saskata risinājumu šī problēmjautājuma risināšanai, tas ir,: 
1) Ekonomikas ministrijas budžeta programmā 97.00.00 “Nozares vadības un politikas plānošana” ieekonomētos 730 791,10 euro pārdalīt un novirzīt Talsu novada pašvaldībai ar mērķi piešķirt tos Rojas ostas pārvaldei pamatparāda un apkalpošanas maksas segšanai;
2) dzēst aprēķinātos nokavējuma procentus Rojas ostas pārvaldei par laikus nesamaksātu pamatparādu un apkalpošanas maksu

I. Rojas osta un tās reģionālā nozīme
Latvijas teritorijā ostas un tā pārvalde tiek iedalītas nosacīti lielajās un mazajās ostās, kuras atšķiras gan pēc tā pārvaldīšanas modeļa, gan darbības mērķa. Ja lielo ostu[footnoteRef:2] pamatdarbība ir saistīta ar Baltijas jūras Austrumu krasta tranzīta kravu pārvadājumu apstrādi, tad mazās ostas sniedz piestātnes pakalpojumus vietējiem zvejniecības kuģiem un jahtām, kā arī kravu pārvadājumu pakalpojumus vietējā reģiona (vidēji līdz 40-50 km no ostas) iedzīvotājiem un uzņēmējiem. [2:  Rīgas osta, Ventspils osta un Liepājas osta] 

[bookmark: _Hlk88559685]Saskaņā ar Likuma par ostām 23.pantu mazā osta ir noteikta ierobežota sauszemes teritorijas daļa, ieskaitot mākslīgi izveidotos uzbērumus, un iekšējo ūdeņu daļa, ieskaitot iekšējos un ārējos reidus un ostas pieejā esošos kuģu ceļus, kas iekārtoti kuģu apkalpošanai, un tās darbības pamatvirzieni ir zvejniecība, zivju pārstrāde, tūrisms, ekoloģiski tīru kravu eksports un imports. Latvijā ir septiņas mazās ostas - Skulte, Mērsrags, Salacgrīva, Pāvilosta, Roja, Jūrmala un Engure, kuras vēsturiski galvenokārt specializējas zvejniecībā un to teritorijā ir izveidotas Latvijas lielākie zivju pārstrādes uzņēmumi. Mazo ostu īpatsvars kopējā kravu apgrozījumā ir aptuveni 4 procenti no 2020.gada kopējā Latvijā ostās pārkrauto kravu apjoma. Vienlaicīgi vērtējot no valsts reģionālās attīstības viedokļa, mazās ostas ir neatņemama piekrastes reģionu infrastruktūras kopuma sastāvdaļa, kas nodrošina tradicionālās nozares darbības un ekonomiskās aktivitāti. Mazās ostas ir attīstības bāze piekrastes teritorijās (vidēji ne tālāk kā 40-50 km no ostas) tādām nozarēm kā zvejniecība, kokapstrāde, kūdras apstrāde, tūrisms un ūdenssports. Mazo ostu darbībā un uzņēmumos, kas saistīti ar ostas pakalpojumiem, tiek nodarbināti vietējie iedzīvotāji, kas dažkārt no paaudzes paaudzē strādā šajā nozarē. Saskaņā ar „Latvijas ostu attīstības programmu 2014. – 2020. gadam” mazajām ostām ir jāveidojas par nozīmīgiem reģionālās attīstības centriem ar diversificētu kravu plūsmu, attīstītu zvejniecības un jahtu apkalpošanas infrastruktūru.
Mazo ostu pārvaldi izveido pašvaldība kā pastarpinātu pārvaldes iestādi, un tās uzdevumos ir veikt noteikta apjoma uzdevumus ostas teritorijā, tai skaitā, uzturēt hidrotehniskās būves, piestātnes, kuģu ceļus, navigācijas iekārtas un ierīces ostā, akvatoriju un navigācijas ierīces. Investīcijas mazo ostu infrastruktūras uzlabošanā pozitīvi ietekmē kuģošanas drošību, mazina vides piesārņojuma risku un veicina mazo ostu apkārtējās vides sakārtotību. Ostu pārvaldes darbībai un tai noteikto uzdevumu izpildei finansējums pamatā tiek iegūts no ostas sniegto pakalpojumu maksām, ko tā iekasē par ostas infrastruktūras izmantošanu. Liela nozīme ostas ienākumu veidošanai ir ostā veikto kravu pārkraušanas apmēram, jo ostu maksas ir tieši proporcionālas kuģu tonnāžai. 
Rojas osta ir nozīmīgs infrastruktūras objekts Ziemeļkurzemes reģiona attīstībai, ko pamatā izmanto vietējie zvejniecības, zivju apstrādes un kuģu remonta uzņēmumi, kā arī vietējie koksnes izstrādes uzņēmumi  piekrastes teritorijā (vidēji ne tālāk kā 40-50 km no ostas) produkcijas nogādāšanu pie patērētāja. Rojas ostas teritorijā lielākie strādājošo uzņēmumi ir sabiedrība ar ierobežotu atbildību “Līcis 99”, sabiedrība ar ierobežotu atbildību “Zvejnieku saimniecība “Irbe””, sabiedrība ar ierobežotu atbildību “Mer Kur” un sabiedrība ar ierobežotu atbildību “Sanda B”, kuru pamatdarbība ir zvejniecība un zivju pārstrāde. Tāpat ostas teritorijā strādā koksnes pārkraušanas uzņēmums sabiedrība ar ierobežotu atbildību “Laskana Mežs”, kas pārkrauj koksnes izstrādājumus. Augstāk minētie uzņēmumi un ar tiem saistītie uzņēmumi Rojas ostas teritorijā nodarbina aptuveni 470 darbiniekus. Apstrādātās kravas apjoms Rojas ostā 2020.gadā bija 58,0 tūkst. tonnas (tai skaitā 47,1 tūkst. tonnu vietējās koksnes; 10,9 tūkst. tonnas svaigi nozvejotu zivju pārstrādei Rojas ostas uzņēmumos), kas sastāda 0,001 procentu no kopējā Latvijas ostās pārkrautā apjoma.
Rojas ostā darbojošies uzņēmumi un to nomaksātie nodokļi:
[image: ]
Zivju apstrādes un ar to saistītie uzņēmumi Rojas ostā ir lielākie nodokļu maksātāji starp mazajām ostām un starp vadošajiem nodokļu maksātājiem Kurzemē (sabiedrība ar ierobežotu atbildību “Līcis 99”), kurš šobrīd ir arī vienīgais zvejas kuģu remonta uzņēmums pie Rīgas jūras līča.
Rojas ostā apkalpoto kuģu un jahtu skaits:
[image: ]
Rojas ostā 2020.gadā komerciālo kuģus apmeklējumu skaits sastāda 21, savukārt vietējo zvejas kuģu, kuri piegādā svaigas zivis vietējiem pārstrādātājiem, apmeklējumu skaits sastāda 1439. Procentuāli komerciālo kuģu īpatsvars veido 1,4 % no kopējā kuģu apmeklējumu skaita. Turklāt komerciālo kuģu apmeklējumu skaits no 2007.gada nav būtiski mainījies un izmaiņas ir saistītas ar kravu sortimentu, respektīvi, celulozes koksne tiek pārvadāta ar mazākas bruto tilpības kuģiem kā kurināmā šķelda, jo tās īpatnējais blīvums ir aptuveni 2,5 līdz 3 reizes lielāks. Zvejas kuģu apmeklējumu skaits ir šobrīd ir pieaugošu tendenci un atkarīgs no vietējo ražotāju pieprasījuma un nozvejas kvotām. Atpūtas jahtu apmeklējumu skaits būtiski nemainās, un tas nedod jūtamu finansiālu pienesumu ostas pārvaldei, vienlaicīgi nodrošinot reģiona ekonomisko aktivitāti tūrismā. Turklāt 70 procentu apkalpotās jahtas ir vietējās jahtas un jahtas ostu pamatā izmanto uz stāvēšanu ne ilgāk kā uz vienu līdz divām dienām.
[bookmark: _Hlk88562869]Lai arī Rojas ostas ir nozīmīgs infrastruktūras objekts, kurā tiek nodarbināti ievērojams skaits šī reģiona iedzīvotāju, tajā bāzējas lielākā daļa Baltijas jūras Rīgas jūras līča zvejas flotes un tai ir svarīga ietekme uz piekrastes reģiona ekonomiskajām aktivitātēm, tomēr tajā apkalpotais kuģu skaits un veiktie kravu pārvadājumi ir salīdzinoši nelieli. Salīdzinoši nelielais kravas pārkraušanas apjoms ir saistīts blīvo apbūvi, ko pamatā izmanto zvejniecības un zvejas uzņēmumi. Tā kā zveju kuģu tonnāža ir maza, tad, lai arī ostas teritoriju pamatā aizņem ar zvejniecību saistītie uzņēmumi, to pārkrauto kravu apjoms sastāda mazāko daļu, tas ir, 18% no kopējā apjoma 2020.gadā. Savukārt ostas teritorija, ko varētu izmantot citu kravu, izņemot zivis, pārkraušanai (koksnes produktu) ir salīdzinoši neliela un tajā ir ierobežotas iespējas veikt minēto kravu apstrādi. Tā kā ostas pārvaldes galvenais finanšu avots ir ostu maksas, kuru apmērs ir tieši proporcionāls ostā apstrādāto kuģu tonnāžai, tad koksnes kravu pārkraušana nodrošina finanšu resursus ostai pārvaldei noteikto uzdevumu veikšanai - ostas kopējās infrastruktūras uzturēšana un uzlabošana. Praktiski tas nozīmē, ka ostu maksu ienākumi no kravu plūsmas tiek novirzīti ostu infrastruktūras uzturēšanai un nepieciešamai attīstībai, no kā labumu pamatā gūst vietējie zvejnieki, zivju apstrādes uzņēmumi un zvejas kuģu serviss. Vienlaicīgi pašvaldības intereses saistās ar darbavietu nodrošināšanu un sakārtotu kopējo infrastruktūru. Darbavietu skaits kravu apstrādē ir mazāks nekā strādājošo skaits zvejniecības, zivju apstrādes un ar to saistītajos uzņēmumos. Šinī gadījumā mazo ostu pārvaldēm noteikto uzdevumu izpilde un vietējo pašvaldību intereses vienas otru papildina, jo osta ir mezgla punkts, kas nodrošina nepieciešamo infrastruktūru kravu pārkraušanai, zvejniecībai, jahtu tūrismam (t.s. jahtu apkope, uzglabāšana), kuģu remontam, jahtu būvei un remontam. Visas šīs aktivitātes veicina attiecīgā piekrastes reģiona ekonomisko aktivitāti, nodrošinot piekrastes ciemos augstāku dzīves līmeni nekā caurmērā Latvijas iekšzemē, izņemot lielākajās pilsētās un šo piepilsētu areāliem. 

II. Rojas ostas infrastruktūras uzlabošanas projekts
Rojas osta līdz 1995.gadam, līdzīgi kā citas mazās ostas tika izmantota tikai zvejniecības vajadzībām. Sākot ar 1995.gadu, tika diversificētas pārkraujamās kravas un ostā sāka pārkraut papīrmalku. Līdz 1997. gadam Rojas osta bija vadošā starp mazajām ostām Kurzemē pārkrauto kravu segmentā. Sākot ar 1998.gadu, iezīmējās straujš kravu apgrozījuma kritums, kas saistītas ar to, ka ostas kopējās infrastruktūras neatbilstību esošo un modernāku zvejas un kravas kuģu uzņemšanai, tas ir, bija nepieciešams veikt kuģu ceļa padziļināšana (bagarēšana) līdz 6,5 m un rekonstruēt pašvaldībai piederošo, ostas pārvaldes valdījumā esošo piestātnei[footnoteRef:3]. Iepriekšminēto iemeslu dēļ, 2001.gadā Rojas ostā vairs netika apkalpoti kravas kuģi, un tuvākajā nākotnē radās riski, ka tika apgrūtināts darbs vietējie zvejniecības pārstrādes uzņēmumiem. Pie šādas situācijas Rojas ostas pārvaldei radās finansiālas problēmas pienācīgi izpildīt tai noteiktos uzdevumus un kopumā tas varēja apdraudēt Rojas ostas darbību, kas varētu rezultēties ekonomiskās aktivitātes samazināšanos Rojā un tuvējā piejūras reģionā, kas kopumā palielinātu sociālo spriedzi un ilgstošo bezdarbnieku skaitu Ziemeļkurzemes reģionā. [3:  Rojas ostā ir kopumā 9 piestātnes (800 metru garumā) un tikai viena piestātne (170 metri garumā) ir Rojas ostas pārvaldes valdījumu] 

Lai risinātu radušās problēmas, Rojas ostas pārvalde 2002.gadā saņēma valsts galvotu kredītu 550 000 latu (782 579,49 euro) apmērā no akciju sabiedrības “Parex Banka” projekta “Rojas ostas rekonstrukcijas un modernizācijas programma” realizācijai, kas paredzēja infrastruktūras uzlabošanu, tas ir, ostas padziļināšanas (bagarēšanas) darbus līdz 6,2 m/ 6,5 m kuģu ar iegrimi līdz 5,2 m/ 5,4 m apstrādei ostā un pašvaldībai piederošās piestātnes, Selgas ielā 1, Rojā, Talsu novadā (nekustamā īpašuma kadastrs Nr. 8882 508 0071) (turpmāk – 170 m lielā ostas pārvaldes piestātne) rekonstrukciju (turpmāk – Infrastruktūras uzlabošanas projekts). Lai nodrošinātu no sniegtā valsts galvojuma izrietošās saistības, par labu Finanšu ministrijai tika ieķīlāta 170 m lielā ostas pārvaldes piestātne.
Attiecīgi 2004.gadā 81,7 % no saņemtā aizdevuma tika izmantoti ostas kuģu ceļa padziļināšanai (bagarēšanai), bet 19,3% - pašvaldībai piederošās Piestātnes Nr.1[footnoteRef:4] rekonstrukcijai un citu ostas infrastruktūras objektu izbūvei, tai skaitā, dzelzsbetona plākšņu piestātnei un pievedceļiem iegādei, ūdensvada un kanalizācijas izbūvei, zemūdens darbiem, ostas vadlīnijas rekonstrukcijai, kredīta procentu atmaksai akciju sabiedrībai “Parex banka”, finanšu konsultācijām un tehniskās dokumentācijas sagatavošanai. [4:  Piestātni Nr.1 pa noteiktu ostas maksu var izmantot jebkura ostas klients] 

Ostas koplietošanas infrastruktūras uzlabošanas darbi faktiski netika paveikti līdz galam, par ko Rojas ostas pārvalde 2005.gadā uzsāka tiesvedību pret padziļināšanas darbu veicējiem Latvijas Republikā reģistrēto sabiedrību ar ierobežotu atbildību „Odense” un Dānijas Karalistē reģistrēto akciju sabiedrību “Rhode Nielsen AB” par nekvalitatīvi veiktiem padziļināšanas darbiem un zaudējumu piedziņu. Akciju sabiedrība „Rhode Nielssen” AB vērsās Starptautiskajā ICC Arbitrāžas tiesā pret Rojas ostas pārvaldi, balstoties uz noslēgtajiem līgumiem. Rojas ostas pārvalde tiesā panāca prasības noraidīšanu. Tāpat akciju sabiedrība „Rhode Nielssen” iesniedza prasību pret Rojas ostas pārvaldi Kopenhāgenas pilsētas tiesā, kur prasība arī tika noraidīta. Latvijas Republikas Augstākā tiesa 2012.gadā pasludināja spriedumu lietā par Rojas ostas pārvaldes prasību pret sabiedrību ar ierobežotu atbildību „Odense” un akciju sabiedrību “Rhode Nielsen AB” un ostas pārvaldei prasību noraidīja. Rojas ostas pārvalde iesniedza kasāciju par nelabvēlīgo spriedumu, tomēr Augstākās tiesas Senāta senatoru kolēģija 2013.gadā tās kasācijas sūdzību noraidīja.
Rojas ostas pārvalde 2007. gada 20. decembrī noslēdza ar Nordea Bank Finland Latvijas filiāli (šobrīd akciju sabiedrība “Luminor bank”) (turpmāk – Banka) aizdevuma līgumu par aizdevuma pārkreditēšanu, tai skaitā, par valsts galvotā aizdevuma neatmaksāto summu 509 259 latu (724 610,28 euro) apmērā (turpmāk – aizdevuma līgums). Attiecīgi 2007. gada 28. decembrī starp Latvijas Republiku kā galvinieku un Banku tika noslēgts galvojuma līgums Nr. G/F07/756 (turpmāk – galvojuma līgums), saskaņā ar kuru Latvijas Republika galvoja par Rojas ostas pārvaldes saistībām, kas izriet no aizdevuma līguma. Vienlaicīgi starp Finanšu ministriju un Rojas ostas pārvaldi 2007.gada 28.decembrī tika noslēgts līgums Nr.G/A/F07/757 par valsts galvotā aizdevuma apkalpošanu un uzraudzību (turpmāk – Galvotā aizdevuma apkalpošanas līgums). 
Tā kā Infrastruktūras uzlabošanas projekta īstenošana nebija realizēta pilnā apmērā, tad tas kopumā ietekmēja Rojas osta pārvaldes darbu un pārkrauto kravu apjomu, kur tika atjaunota daļēja koksnes izstrādājuma pārkraušana, bet ne tādā apmērā, kas nodrošinātu stabilu ostas pārvaldes finansiālo stāvokli. Attiecīgi Rojas ostas pārvaldei no 2008. gada radās finansiālas problēmas pildīt saistības pret Banku par valsts galvotā aizdevuma un no tā izrietošo maksājumu apmaksu. Tādejādi Finanšu ministrija, izpildot galvojuma līgumu, kopš 2009. gada 14. janvāra veic maksājumus Bankai Rojas ostas pārvaldes vietā. Finanšu ministrija līdz šim ir veikusi maksājumus Bankai (gan pamatsummas, gan procentu maksājumus) par kopējo summu 724 610,28 euro, kas nozīmē, ka ir sasniegts maksimālais valsts galvojuma apmērs. Attiecīgi Finanšu ministrijas prasība šā gada decembrī pret Rojas ostas pārvaldi sastāda 1 461 582,20 euro apmērā, tas ir, regresa prasība par Bankai veiktiem maksājumiem 724 610,28 euro, apkalpošanas maksa 6 180,82 euro, nokavējuma procenti par pamatsummas maksājumu kavējumiem 724 610,28 euro un nokavējuma procenti par apkalpošanas maksas kavējumu  6 180,82 euro.
Kopējais nosūtīto kravu apjoms no Rojas ostas 2020. gadā sastāda 47,1 tūkst. tonnas, un ieņēmumi no ostu maksām kravas kuģiem attiecīgi sastādīja 85 676 euro, kas ir aptuveni par 34 % vairāk kā 2019. gadā. Šā gada 3. ceturkšņos ienākumi no kravas kuģiem sastāda 81 239 euro, kas ir par 42 procentiem vairāk nekā salīdzinot ar attiecīgo laika periodu pērn. Neskatoties uz ienākumu pieaugumu, Rojas ostas pārvaldei pie esošās naudas plūsmas nav iespējams izpildīt saistības pret valsti un atdot parādu valstij, vienlaicīgi nodrošinot ostas pārvaldei noteikto uzdevumu pienācīgu izpildi. Turklāt Rojas ostas teritorijas kapacitāte ir ierobežota un jaunu piekrastes reģiona kravu piesaiste nav iespējams tādā apmērā, kas kopumā ietekmētu šī reģiona citu ostu normālu darbību, jo koksnes produktu ekonomiski pamatota  piegāde attiecīgai ostai ierobežo attālums līdz meža izstrādes vietām (vidēji ne vairāk kā 50 km).
Rojas ostas pārvaldei esošo koksnes produkcijas pārkraušanas, zvejniecības, zivju apstrādes un kuģu remonta uzņēmumu darbības nodrošināšanai ir nepieciešams uzturēt kopējo infrastruktūru un esošos ostas kanāla parametrus (kanāla dziļums 5,5 metri; maksimālā kuģu iegrime – 5 metri), kas ostai izmaksā aptuveni 50 000 euro gadā un ir ar pieaugošu tendenci. Tāpat būtu jābeidz padziļināšanas darbi atbilstoši Infrastruktūras uzlabošanas projektam, kur izmaksas var sastādīt no 150  – 250 tūkstoši euro, atkarībā no pieejamās padziļināšanas tehnikas.
Turklāt, zivju pārstrādes segmentā šobrīd Rojas ostas teritorijā sabiedrība ar ierobežoto atbildību “Fishtrans” sadarbībā ar sabiedrību ar ierobežotu atbildību “Karavela” gatavojas realizēt inovatīvu zivju pārstrādes (surimi) ražotni (Eiropas jūrlietu un zvejniecības fonda līdzfinansētu), kurā tiks pārstrādātas svaigi nozvejotas Baltijas jūras zivis un ražoti produkti ar augstu pievienoto vērtību. Ražotnē plānotas aptuveni 50 jaunas darba vietas un indikatīvi aptuveni 300 tūkstoši euro papildus nodokļu ieņēmumi valsts un pašvaldības budžetā. Lai nodrošinātu ražotni ar svaigām zivīm, uzņēmums plāno izmantot ne tikai Rīgas jūras līcī, bet arī Baltijas jūrā nozvejotās zivis, kam nepieciešamas investīcijas kopējā infrastruktūrā, lai nodrošinātu lielākas tonnāžas zvejas kuģu pieņemšanu ostā. Lielākas tonnāžas zvejas kuģu pieņemšanai jaunās zivju pārstrādes (surimi) ražotnei (plānotais darbības uzsākšanas laiks 2022.gada vidus/2023.gada sākums) ir nepieciešama 170 m lielās ostas pārvaldes piestātnes rekonstrukcija un papildus kuģu ceļa padziļināšana pie piestātnes. Konkrēta projekta izmaksas sastāda aptuveni 1 milj. EUR, kura realizācijai indikatīvi būs pieejami ES Jūrniecības un Zvejniecības fonda resursi, kur ES līdzfinansējums sastāda 90%. Attiecīgi ostas pārvaldes līdzfinansējums sastādītu aptuveni 100 tūkstoši euro un projekta priekšfinansēšanai pilnā apmērā, respektīvi, nepieciešams kredīts, lai sākotnēji segtu projekta izmaksas pilnā apmērā uz aptuveni 12 līdz 18 mēnešiem. Ja Rojas osta ir apgrūtināta ar parādsaistībām, tad kredīta saņemšana projekta realizēšanai nav iespējama. Turklāt esošo uzņēmumu darbības nodrošināšana ir nedalāmi saistīta ar ostas kopējās infrastruktūras uzturēšanu un attīstību.
Ņemot vērā Rojas ostas nozīmi Ziemeļkurzemes reģiona ekonomiskās aktivitātes veidošanā un tās ietekmi uz tradicionālo Rīgas jūras līča zvejniecības nozari, kā arī to, ka Rojas ostas pārvaldes parādsaistības pret valsti ir radušās, izpildot tai noteiktās funkcijas - ostas koplietošanas infrastruktūras uzturēšanu un uzlabošanu, būtu jāatrodas iespējamiem risinājumiem kā salīdzinoši īsos termiņos izpildīt šīs saistības pret valsti.
III. Rojas ostas pārvaldes saistību segšanas iespēja pret valsti
Saskaņā ar Likuma par ostām 12.panta pirmās daļas 7.punktu viens no ostas pārvaldes līdzekļu avotiem ir pašvaldības dotācija, ja ostas pārvalde ir pašvaldības iestāde un attiecīgā pašvaldība šādu dotāciju ir paredzējusi savā budžetā.
Ekonomikas ministrijai šā gada budžetā 97.00.00 programmas “Nozares vadības un politikas plānošana” ietvaros ir paredzēta ekonomija viens miljons euro apmērā pētījumu īstenošanai Nacionālais enerģētikas un klimata plānu mērķu sasniegšanai (budžeta izdevuma kods 2000).
Ekonomikas ministrija saskata risinājumu budžeta programmā 97.00.00 “Nozares vadības un politikas plānošana” ieekonomētos 730 791,10 euro novirzīt Talsu novada pašvaldībai ar mērķi piešķirt to Rojas ostas pārvaldei pamatparāda un apkalpošanas maksas, kas radās Rojas ostas pārvaldei, pildot tai noteiktos uzdevumus – ostas kuģu ceļu padziļināšanu, 170 m lielās ostas pārvaldes piestātnes rekonstrukciju un citus ar ostas infrastruktūras uzturēšanu saistītus darbus, segšanai atbilstoši Galvotā aizdevuma apkalpošanas līguma nosacījumiem.
Pamatojoties uz Likuma par budžetu un finanšu vadību 9.panta trīspadsmitās daļas 1.punktu un (13)2 daļu finanšu ministram ir tiesības veikt ministrijas vai citas centrālās valsts iestādes, gadskārtējā valsts budžeta likumā noteiktās apropriācijas ietvaros, apropriācijas pārdali starp programmām, apakšprogrammām un izdevumu kodiem atbilstoši ekonomiskajām kategorijām. Attiecīgi, lai Ekonomikas ministrija varētu pārskaitīt Talsu novada pašvaldībai (ar mērķi - Rojas ostas pārvaldei pamatparāda un apkalpošanas maksas segšanai atbilstoši Galvotā aizdevuma apkalpošanas līgumam) 730  791,10 euro, Ministru kabinetam būtu jāuzdod Ekonomikas ministrijai normatīvajos aktos noteiktajā kārtībā iesniegt Finanšu ministrijā pieprasījumu un finanšu ministram pieņemt lēmumu par Ekonomikas ministrijas budžeta programmā 97.00.00 “Nozares vadības un politikas plānošana” esošos 730  791,10 euro pārdalīšanu, mainot to ekonomiskās klasifikācijas kodu no “2000 – Preces un pakalpojumi” uz “7460 - Pārējie valsts budžeta uzturēšanas izdevumu transferti pašvaldībām”,.
Atbilstoši Likuma par budžetu un finanšu vadību 47.panta pirmajai daļai par valsts budžetam pienākošos summu nesavlaicīgu vai nepilnīgu iemaksu Valsts kases budžeta kontos Valsts kase, ja tas nav paredzēts citas valsts institūcijas kompetencē, piedzen iemaksāšanai pamatbudžeta ieņēmumos neiemaksāto summu un var piedzīt nokavējuma naudu 0,1 procenta, apmērā no laikā nenomaksātās summas par katru nokavēto maksājuma dienu, ja likumos un Ministru kabineta noteikumos nav noteikta cita kārtība.
Ņemot vērā, ka  Rojas ostas pārvalde kopš 2008.gada nav veikusi valsts galvotā aizdevuma maksājumus atbilstoši Galvotā aizdevuma apkalpošanas līgumam, tad valsts budžeta finanšu uzskaitē pēc uzkrājuma principa par pilnu prasījuma summu tika veikti uzkrājumi un attiecīgi pa pārskata gadiem atzīti izdevumi valsts budžeta finanšu uzskaitē, kas sekojoši iekļauti arī konsolidētajā Latvijas Republikas saimnieciskā gada pārskatā par valsts budžetu un pašvaldību budžetiem.
[bookmark: _Hlk86921643]Tā kā valsts izsniegtā galvojuma mērķis nav gūt finansiālu labumu, bet sniegt atbalstu Rojas ostas pārvaldei izpildīt tai noteikto uzdevumu veikšanai - ostas koplietošanā esošās infrastruktūras uzturēšanai un uzlabošanai un tādejādi nodrošinot ekonomiskās aktivitātes noteiktajā piejūras reģionā, kā arī nodrošinot tradicionālo Rīgas jūras līča zvejniecību nozares darbību, tad valstij, pēc pamatparāda un apkalpošanas maksas segšanas, būtu jādzēš nokavējuma naudas. Turklāt ir jāpiemin, ka Ministru kabinets ir atbalstījis un iesniedzis izskatīšanai Saeimā priekšlikumus mainīt ostu pārvaldības modeli[footnoteRef:5], kas paredz, ka ostu pārvaldību lielajās ostās veic valsts un pašvaldības kopīgi dibināta kapitālsabiedrība, bet mazajās ostās - pašvaldības iestāde vai pašvaldības kapitālsabiedrība. Atbilstoši piedāvātajam regulējumam, pašvaldībai, pieņemot lēmumu dibināt kapitālsabiedrību ostas pārvaldībai, nepieciešams segt visas ar to saistītās izmaksas – gan pamatkapitāla apmaksa, gan arī segt līdzšinējās ostas pārvaldes saistības pret to kreditoriem. Ņemot vērā minēto un lai nepalielinātu pašvaldību saistību apmēru, Ekonomikas ministrija saskata risinājumu uzdot Satiksmes ministrijai kopā ar Ekonomikas un Finanšu ministrijām sagatavot un attiecīgi satiksmes ministram iesniegt Saeimā uz 3.lasījumu priekšlikumu likumprojektam “Grozījumi Likumā Par ostām”, kas paredzētu mazo ostu pārvaldēm dzēst Valsts kases aprēķinātos nokavējuma procentus uz likumprojekta spēkā stāšanās brīdi, tai skaitā, Rojas ostas pārvaldes nokavējuma procentus 730 791,10 euro apmērā par laikus nesamaksātu pamatparādu un apkalpošanas maksu atbilstoši Galvotā aizdevuma apkalpošanas līguma nosacījumiem. Vienlaicīgi ir jāparedz, ka lēmumu par nokavējuma procentu dzēšanu pieņem ievērojot komercdarbības atbalsta regulējuma nosacījumus. [5:  Likumprojekts “Grozījumi likumā “par ostām”” (1045/Lp13), https://titania.saeima.lv/LIVS13/saeimalivs13.nsf/0/AC082B8790D83EA6C22586BC002120C1?OpenDocument ] 

Atbilstoši Ministru kabineta 2013. gada 10. decembra noteikumiem Nr. 1456 "Noteikumi par institucionālo sektoru klasifikāciju" Rojas ostas pārvalde no 2020.gada 1.janvāra ir iekļauta vispārējās valdības apakšsektorā S130340 “Vispārējās valdības sektora sarakstā pie pašvaldību struktūrām ietvertās speciālās ekonomiskās zonas, ostu un brīvostu pārvaldes”. Tas nozīmē, ka, aprēķinot vispārējās valdības budžeta deficītu un vispārējās valdības parādu, visi darījumi starp valdību un Rojas ostas pārvaldi konsolidējas, neradot ietekmi uz vispārējās valdības parādu un deficītu. Attiecīgi Rojas ostas pārvaldei izpildot saistības pret valsti atbilstoši piedāvātajam risinājumam, tas neradīs ietekmi uz valsts budžeta deficītu. 
IV. Piedāvātā risinājuma atbilstība atbalsta pasākuma nosacījumiem
Saskaņā ar Līguma par Eiropas Savienības darbību 107.panta 1.punktu, ja vien Līgumi neparedz ko citu, ar iekšējo tirgu nav saderīgs nekāds atbalsts, ko piešķir dalībvalstis vai ko jebkādā citā veidā piešķir no valsts līdzekļiem un kas rada vai draud radīt konkurences izkropļojumus, dodot priekšroku konkrētiem uzņēmumiem vai konkrētu preču ražošanai, ciktāl tāds atbalsts iespaido tirdzniecību starp dalībvalstīm.
Atbilstoši Komercdarbības atbalsta kontroles likuma 5.pantam valsts atbalstam ir četrām kumulatīvajām pazīmēm, kas izriet no Līguma par Eiropas Savienības darbību 107.panta 1.punkta:
1) finansiālo palīdzību tieši vai pastarpināti sniedz no valsts, pašvaldības vai Eiropas Savienības līdzekļiem, finanšu līdzekļiem, pār kuriem valsts vai pašvaldības institūcijām vai to pilnvarotām juridiskajām personām ir kontrolējoša ietekme, vai citiem publiskiem līdzekļiem (turpmāk — valsts vai pašvaldības līdzekļi), un par finansiālās palīdzības noteikšanu ir atbildīga valsts vai pašvaldības institūcija vai tās pilnvarota juridiskā persona;
2) saņemot finansiālo palīdzību, komercsabiedrība iegūst ekonomiskas priekšrocības, kādas tā nevarētu iegūt tirgus apstākļos vai tad, ja komercdarbības atbalsts netiktu sniegts;
3) finansiālā palīdzība neattiecas uz visām komercsabiedrībām vienādi, bet ir paredzēta komercsabiedrībām atkarībā no to lieluma, darbības veida vai atrašanās vietas, kā arī citiem diferencējošiem kritērijiem vai arī ir paredzēta tikai konkrētai komercsabiedrībai;
4) finansiālā palīdzība ietekmē tirdzniecību un izkropļo konkurenci Eiropas Savienības iekšējā tirgū.
Attiecīgi gadījumā, ja atbalsta pasākums ir kvalificējams kā komercdarbības atbalsts, ir nepieciešams piemērot atbilstīgu komercdarbības atbalsta regulējumu. 
Attiecīgi par piedāvātā risinājumu atbilstību atbalsta pasākuma nosacījumiem ir jākonstatē, ka:
1) plānotajam atbalsta pasākumam paredz publisko līdzekļu piešķiršanu granta veidā pamatparāda un apkalpošanas maksas segšanai atbilstoši Galvotā aizdevuma apkalpošanas līgums nosacījumiem, kā arī aprēķināto nokavējuma procentu par laiku nesamaksāto pamatparādu un apkalpošanas maksu dzēšanu. Līdz ar to, var konstatēt, ka izpildās komercdarbības atbalsta 1.pazīme – publisko resursu esamība (Komercdarbības atbalsta kontroles likuma 5.panta 1.punkts);
2) piešķirot publisko finansējumu un dzēšot nokavējuma procentus plānotajam atbalsta pasākumam tiek radīta ekonomiskā priekšrocība, t.i., piešķirts saimniecisks labums, ko tā nevarētu gūt parastos tirgus apstākļos bez valsts iejaukšanās. Attiecīgi ir konstatējams, ka izpildās komercdarbības atbalsta 2.pazīme – ekonomiskā priekšrocība (Komercdarbības atbalsta kontroles likuma 5.panta 2.punkts);
3) tā kā atbalstu ir plānots sniegt tikai Rojas ostas pārvaldei, atbalsta pasākums ir uzskatāms par selektīvu, attiecīgi izpildot komercdarbības atbalsta 3.pazīmi – pasākuma selektivitāti (Komercdarbības atbalsta kontroles likuma 5.panta 3.punkts);
4) attiecībā uz komercdarbības atbalsta 4.pazīmi – ietekmi uz tirdzniecību un konkurenci (Komercdarbības atbalsta kontroles likuma 5.panta 4.punkts), tad pamatojoties uz zemāk minētajiem argumentiem informatīvā ziņojuma 3.nodaļā piedāvātajam atbalsta pasākumam (gan granta piešķiršana, gan nokavējuma procenta dzēšana) nav ietekmes uz tirdzniecību un konkurenci.
Kuģu ceļu ostā pamatā izmanto vietējie zvejas kuģi, kuri piegādā svaigas zivis vietējiem pārstrādātājiem, un jahtas, kuru apmeklējumu īpatsvars 2020.gadā sastāda 98,6 procenti. Ir arī jāņem vērā, ka zvejniecības kuģi kuģu ceļu izmanto, lai nokļūtu pie vietējo zvejniecības un zivju apstrādes uzņēmumu īpašumā esošajām piestātnēm, kurām atbilstoši zvejniecības nozares specifikai ir jābūt iespējami tuvu zivju pārstrādes vietai. Savukārt pārējie kuģi ostas infrastruktūru izmanto, lai pārkrautu piejūras reģiona saražoto produkciju (koksnes izstrādājumi). Neatkarīgi no kuģu tipa, kuģu kanāls ir jāuztur vienāda dziļumā, jo gan kravas, gan zvejas kuģiem ir salīdzināma iegrime. Tāpat ir jāmin, ka 170 m lielā ostas pārvaldes piestātne nav nodota pārvaldībā privātajam stividoram un to var izmantot jebkura persona par ostas noteiktu samaksu. Pamatā šo piestātni izmantoto vietējie zvejnieki un jahtu īpašnieki. Tā kā Rojas ostā apkalpo tikai un vienīgi vietējo reģionu un ostu izmanto vienīgi vietējiem pārvadājumiem, tad konkurence ostai vispār nevar rasties.[footnoteRef:6] Turklāt ostas koplietošanas infrastruktūras izmantotāji pamatā ir vietējie zvejnieki, kuri piegādā svaigas zivis vietējiem pārstrādes uzņēmumiem, kuri tradicionāli ir izvietoti ostas teritorijā un aizņem lielāko tās teritorijas daļu, kā arī tiem pieder piestātnes. Ostas ģeogrāfiskā atrašanās vieta un ilgstoša darbība kā zvejas kuģu apkalpošanas osta var uzskatīt par tādu, kam ir tikai vietējais raksturs.[footnoteRef:7] Saistībā ar jahtu apkalpošanu, tad pamatā jahtu pakalpojumi tiek sniegti vietējiem iedzīvotājiem un citu valstu jahtas tiek apkalpotas īslaicīgu piestāšanu ostā, kā arī ienākumi no jahtu apkalpošanas ir salīdzinoši maza daļa (par 2020.gadu tie būtu 2,4% no kopējiem ostas ienākumiem).[footnoteRef:8] [6:  lieta SA.44692 - Germany – Investment for the Port of Wyk auf Föhr (pieejams: https://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases/263165/263165_1771610_134_2.pdf; 25., 26. un 27.punkti) un lieta SA.45220 (2016/FC) - Slovenia – Alleged Aid in favour of Konumala Izola d.o.o. (pieejams: https://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases/264000/264000_1918966_122_2.pdf; 38.punkts)).]  [7:  Lieta SA.39403 (2014/N) – Netherlands Investment aid for Lauwersoog port (pieejams: https://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases/256021/256021_1668108_140_2.pdf; 27.punkts).]  [8:  Lieta SA.39403 (2014/N) – Netherlands Investment aid for Lauwersoog port (pieejams: https://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases/256021/256021_1668108_140_2.pdf; 29. un 30.punkts).] 

Līdz ar to, ņemot vērā informatīvajā ziņojumā sniegto informāciju, Eiropas Komisijas lēmumus un sniegtos skaidrojumus par sniegto atbalstu ostas infrastruktūrai, tad šī ziņojuma 3.nodaļā piedāvātais risinājums nav uzskatāms par valsts atbalstu Līguma par Eiropas Savienības darbību 107.panta 1.punkta izpratnē un tam nav jāpiemēro komercdarbības atbalsta regulējums.


Iesniedzējs: 
Ekonomikas ministrs						J.Vitenbergs
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Valsts sekretārs							E.Valantis
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SIA"Shills" Zejniectba 5066 1165 200

SIA "Licls 99" Zuejriecita, zivu apstrade, kugu remonts 197576 308 0.
SIA"Mer kur" Zuejnieciba 3127 60,18 12349
SIA"Zs Irbe” Ivejriedita, zivju apstrdde 39011 133 335,66
SIA"Sanda B' Zuejniectba 18027 28 89
Banga Ld Zivju apstrade 311,24 1059% FEN

SIA "Laskana Mezs"* MeZa istrade koksnes eksports 3493 2845 3031
Kopa 255,13 67035 921,07

* Interpoléts pamatojoties uz uzpémuma kopé eksporta apgrozjumu 16,1 mil. un eksporta apgrozijumu 2,18 mill. EUR no Rojas ostas
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