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Informatīvais ziņojums 
[bookmark: _Hlk69205916]“Par 2022. gadā papildus nepieciešamo valsts budžeta līdzfinansējumu ārvalstu filmu uzņemšanai Latvijā”

Informatīvais ziņojums “Par 2022. gadā papildus nepieciešamo valsts budžeta līdzfinansējumu ārvalstu filmu uzņemšanai Latvijā” (turpmāk – informatīvais ziņojums) sagatavots, pamatojoties uz likuma “Par valsts budžetu 2022. gadam” (turpmāk – Likums) 45. pantu, kas nosaka, ka gadījumā, ja 2022. gada sešu un deviņu mēnešu laikā ārvalstu filmu uzņemšanas rezultātā ir palielinājušies nodokļu ieņēmumi vai tiek prognozēts nodokļu ieņēmumu palielinājums, Ministru kabinets pieņem lēmumu par apropriācijas palielinājuma apjomu līdzfinansējumam ārvalstu filmu uzņemšanai Latvijā. Tāpat Likuma 45. pantā noteikts, ka finanšu ministram ir tiesības palielināt apropriāciju izdevumiem līdzfinansējumam ārvalstu filmu uzņemšanai Latvijā, ja Saeimas Budžeta un finanšu (nodokļu) komisija piecu darba dienu laikā no attiecīgās informācijas saņemšanas dienas ir to izskatījusi un nav iebildusi pret apropriācijas palielinājumu.
Tādējādi Ekonomikas ministrija, sadarbojoties ar Latvijas Investīciju un attīstības aģentūru (turpmāk – Aģentūra), sagatavojusi informatīvo ziņojumu, lai informētu Ministru kabinetu par 2022. gadā nepieciešamo apropriācijas palielinājuma apjomu līdzfinansējumam ārvalstu filmu uzņemšanai Latvijā, vienlaikus sniedzot prognozes par nodokļu ieņēmumu palielinājumu.

1. Informācija par kārtību, kādā tiek piešķirts valsts budžeta līdzfinansējums ārvalstu filmu uzņemšanai Latvijā

Saskaņā ar Filmu likuma 11. pantu, ar mērķi piesaistīt ārvalstu finansējumu filmu nozarei un citām nozarēm, Aģentūra administrē un konkursa kārtībā sadala valsts budžeta līdzfinansējumu ārvalstu filmu uzņemšanai Latvijā, valsts budžeta līdzfinansējuma piešķiršanas kārtību nosakot Ministru kabinetam. Ministru kabineta 2022. gada 15. marta noteikumi Nr. 173 “Kārtība, kādā ārvalstu filmu uzņemšanai Latvijā tiek piešķirts valsts budžeta līdzfinansējums” (turpmāk – MK noteikumi Nr. 173) nosaka kārtību, kādā Aģentūra piešķir valsts budžeta līdzfinansējumu ārvalstu filmu uzņemšanai Latvijā.
MK noteikumu Nr. 173 18. punkts nosaka, ka Aģentūra pieņem lēmumu par līdzfinansējuma piešķiršanu un līguma noslēgšanu vai par projekta iesnieguma iekļaušanu projektu iesniegumu rezerves sarakstā, vai par atteikumu noslēgt līdzfinansējuma līgumu. Tiesības noslēgt līdzfinansējuma līgumu (kamēr ir pietiekams projekta iesniegumu konkursam paredzētais līdzfinansējums) piešķir to projekta iesniegumu īstenošanai, kuri ieguvuši augstāku vērtējumu atbilstoši MK noteikumu Nr. 173 2. pielikumā minētajiem kritērijiem. Projekta iesniegumi, kas tiek atbalstīti, bet kuri nepietiekama projekta iesniegumu konkursam paredzētā līdzfinansējuma dēļ nesaņem finansējumu, tiek iekļauti projektu iesniegumu rezerves sarakstā, sarindojot projekta iesniegumus prioritārā secībā atbilstoši iegūtajam punktu skaitam. 
Rezerves saraksts tiek veidots ar mērķi atbalstīt kvalitatīvus projektus, kuru īstenošanai valsts budžetā paredzētie budžeta līdzekļi ir nepietiekami.

1. Informācija par 2022. gada konkursu

2022. gada valsts budžeta līdzfinansējuma konkurss ārvalstu filmu uzņemšanai Latvijā (turpmāk – Konkurss) tika izsludināts divās atlases kārtās, bet kopējais 2022. gadā pieejamais Valsts budžeta līdzfinansējums bija 793 772,00 euro.
Pirmās atlases kārtas projektu iesniegumu pieņemšanas periods bija no 2022. gada 28. marta līdz 2022. gada 28. aprīlim ar kopējo pieejamo valsts budžeta līdzfinansējumu 693 772,00 euro. Saņemot astoņus projektu iesniegumus, tika atbalstīti divi, augstāko punktu skaitu saņēmušie projektu iesniegumi (skat. 1. tabulu) par kopējo līdzfinansējuma apmēru 669 383,89 euro.

1.tabula
“Latvijas Investīciju un attīstības aģentūrai pieejamā finansējuma
ietvaros atbalstītie projektu iesniegumi”
	Iegūtais punktu vērtējums
	Nosaukums (latviešu /angļu valodā)
	Projekta iesniedzējs, Latvijas studija
	Ārvalstu producents/ Valsts
	Latvijā plānotās attiecināmās izmaksas, euro
	Apstiprināts līdzfinansējums līdz, euro

	64
	Sisi/ Sisi
	Cinevilla Films SIA
	Story House Pictures/ Vācija
	1 500 000,00
	388 000,00

	[bookmark: _Hlk67936652]64
	Evas aicinājums/ Eva’s call
	White Picture SIA
	Tutti Films/ Somija
	1 221 464,81
	281 383,89

	
	2 721 464,81
	669 383,89



Pirmās atlases kārtas viens projekta iesniegums tika noraidīts saskaņā ar neatbilstību administratīvajiem vērtēšanas kritērijiem, savukārt 5 projektu iesniegumi tika iekļauti rezerves sarakstā, no kuriem divi projektu iesnieguma iesniedzēji atsauca savu dalību konkursā saistībā ar filmēšanas pārcelšanu uz 2023. gadu.
2022. gada 26. augustā Aģentūrā tika saņemts iesniegums no SIA “White picture” par spēlfilmas “Evas aicinājums” uzņemšanas atcelšanu, tādēļ finansējums tiek piešķirts nākamajam, augstāko punktu skaitu ieguvušajam projektu pieteikumam – SIA “Munchhausen Productions” un “NORDISK FILM PRODUCTIONS A/S” spēlfilmai “Bez robežām” (skat. 2.tabulu).

2.tabula
“Latvijas Investīciju un attīstības aģentūrai pieejamā finansējuma
ietvaros atbalstītie projektu iesniegumi”
	Iegūtais punktu vērtējums
	Nosaukums (latviešu /angļu valodā)
	Projekta iesniedzējs, Latvijas studija
	Ārvalstu producents/ Valsts
	Latvijā plānotās attiecināmās izmaksas, euro
	Apstiprināts līdzfinansējums līdz, euro

	64
	Sisi/ Sisi
	Cinevilla Films SIA
	Story House Pictures/ Vācija
	1 500 000,00
	388 000,00

	62
	DEN GRÆNSELØSE/ THE HANGING GIRL / Bez robežām
	Munchhausen Productions SIA
	NORDISK FILM PRODUCTION A/S
	[bookmark: _Hlk112764657]1 640 108, 34
	390 000,00

	
	3 140 108,34
	778 000



Kopējais nepieciešamais papildus valsts budžeta līdzfinansējums 1. kārtas rezerves sarakstā iekļautajiem projektu iesniegumiem ir 216 867,95 euro (skat. 3. tabulu).



3.tabula
“Rezerves sarakstā iekļautie 1.kārtas projektu iesniegumi”
	[bookmark: _Hlk70548589]Iegūtais punktu vērtējums
	Nosaukums (latviešu /angļu valodā)
	Projekta iesniedzējs, Latvijas studija
	Ārvalstu producents/Valsts
	Latvijā plānotās attiecināmās izmaksas, euro
	Pretendē uz līdzfinansējumu, euro

	62
	The Book of Everything/ Grāmata par visu
	White Picture
	Kaap Holland Film/ Nīderlande
	613 184,20
	131 164,95

	[bookmark: _Hlk70548517]48
	ARNOLD CAUTIOUS AND THE LUCKY STONE
	TASSE FILM
	ART FILMS PRODUCTION AFP Oy
	399 665 
	85 703,00

	KOPĀ
	1 012 849,20 
	216 867,95 



Otrajā atlases kārtā tika saņemti seši projektu iesniegumi (skat. 4. tabulu) ar nepieciešamo pieprasīto līdzfinansējuma apmēru 1 895 465,50 euro.

4.tabula
“Rezerves sarakstā iekļautie 2.kārtas projektu iesniegumi”
	Iegūtais punktu vērtējums
	Nosaukums (latviešu /angļu valodā)
	Projekta iesniedzējs, Latvijas studija
	Ārvalstu producents/Valsts
	Latvijā plānotās attiecināmās izmaksas, euro
	Pretendē uz līdzfinansējumu, euro

	61
	Ļimonovs: Balāde par Ediju
	Forma Pro Films SIA 
	WILDSIDE S.R.L./Itālija
	4 883 026,00
	1 025 752,70

	56
	Green parrot/ Zaļais papagailis
	Tasse Film SIA
	Panama Film KG /Austrija
	26 300,00
	5 760,00

	54
	

SULIS
	Studija Lokomotīve SIA 
	Storyline NOR AS/Norvēģija
	800 000,00
	160 000,00

	54
	HARBINA
	Film Angels Studio
	Keystone Films/Francija
	610 481,00
	144 846,20

	49
	Anna
	Forma Pro Films SIA
	ANNA FILM PRODUCTION/Lielbritānija
	2 095 428,00
	477 906,60

	45
	MISTERS KĀRS un TEMPLIEŠU BRUŅINIEKI
	Forma Pro Films SIA
	Orphan Studio/Polija
	 378 000,00 
	81 200,00

	KOPĀ
	8 793 235,00
	1 895 465,50



[bookmark: _Hlk112770057]Pirmajā un otrajā konkursa kārtā projektu iesniegumiem (skat. 3. tabulu un 4. tabulu), kuri iekļauti rezerves sarakstā, nepieciešamais papildus finansējums veido 2 112 333,45 euro. Vienlaikus Aģentūrai pieejamais līdzfinansējuma atlikums ir 15 773 euro, tādējādi papildus nepieciešamais finansējums ārvalstu filmu uzņemšanai 2022. gadā ir 2 096 560,45 euro. Informatīvā ziņojuma 1. pielikumā pievienota detalizēta un ar aprēķiniem pamatota informācija “Rezerves sarakstā iekļauto projektu iesniegumu attiecināmās izmaksas un ar tām saistītie nodokļu maksājumi Latvijā paredzamajā līguma periodā”. 
 
1. Pamatojums papildu valsts budžeta līdzfinansējuma nepieciešamībai un prognozētais nodokļu ieņēmumu palielinājums

Filmu nozari būtiski skāra Covid-19 infekcijas izplatības apturēšanai noteiktie ierobežojumi, nozares uzņēmumu darbība tika ierobežota. Nozare sastapās ar ievērojamiem darbības apgrūtinājumiem gan starptautisko pārvietošanās ierobežojumu dēļ, gan izpildot epidemioloģiskās prasības.
Tādēļ valsts budžeta līdzfinansējums ārvalstu filmu uzņemšanai ir nozīmīgs atbalsts nozares uzņēmumu darbības nodrošināšanai.
Lai piesaistītu ārvalstu filmu veidotājus, valstis daudzviet pasaulē aizvien vairāk izmato vienu vai vairākus no fiskālo stimulu veidiem, piemēram, budžeta līdzfinansējumu (cash rebates), nodokļu atlaides (tax shelters) vai nodokļu atmaksu (tax credits)
Aģentūras atbalsta veids ir valsts budžeta līdzfinansējums, jeb kā pieņemts apzīmēt starptautiski – cash rebate, kur līdzfinansējums tiek izteikts kā procents no filmas uzņemšanas izmaksām. Ja filmas uzņemšana atbilst noteiktiem kritērijiem, kas saistīti ar filmēšanas procesa lokalizāciju, vietējo filmu nozares profesionāļu nodarbināšanu u.c., Aģentūra var līdzfinansēt filmas ražošanas izmaksas, kas veiktas Latvijā. Projekta līdzfinansējuma apmērs ir 20 % no līdzfinansējuma līgumā norādīto attiecināmo izdevumu kopsummas, izņemot attiecināmo izmaksu pozīcijām, kas saistītas ar atalgojuma izmaksām. Atalgojuma izmaksu pozīcijām līdzfinansējuma apmērs ir 30 %.
Ārvalstu filmu uzņemšanas rezultātā prognozēto nodokļu ieņēmumu palielinājuma apmērs 2022. gadā tiek plānots 2 195 282,63 euro.
Kā atsevišķus piemērus ārvalstu filmām, kas uzņemtas daļēji vai pilnībā Latvijā, var minēt 2018. un 2019. gadā uzņemtās TV sērijas “Heirs of The Night” (Holande, Vācija, Norvēģija), kur seriāla 1. un 2. sezona 85 % apjomā tika filmēta Latvijā un kopumā filmēšanās laikā Latvijā ieguldīti 2 200 000 euro. Šīs TV sērijas izrādītas BBC, Disney + un citos starptautiskos VOD kanālos. Tāpat var izcelt mākslas filmu “Ravens Hollow” (Apvienotā Karaliste), kas 2021. gadā 100 % apjomā tika filmēta Latvijā (lielākā daļa “Cinevilla”) un Latvijā filmas uzņemšanai tika izlietoti 515 000 euro. 
Šī gada Aģentūras valsts līdzfinansējuma konkursā atbalstītie projekti ir “CINEVILLA FILMS” un Vācijas “STORY HOUSE Picture GmbH” veidotās TV drāmas par Austrijas ķeizarieni Elizabeti otrā daļa “SISI 2” ar attiecināmajām izmaksām Latvijā 1 500 000 euro apmērā un līdzfinansējuma apmēru 388 000 euro, kā arī Munchhausen Productions un NORDISK FILM PRODUCTION A/S veidotā spēlfilma “Bez robežām” ar attiecināmajām izmaksām Latvijā 1 640 108,34 euro apmērā un līdzfinansējuma apmēru 390 000, 00 euro.
“SISI” otrās sezonas filmēšanā Latvijā lokācijas pārtapušas par Franciju, Austriju un Ungāriju, uzņemšanai notiekot Rundāles pilī, Ēdoles pilī, Zvārtavas pilī, Ķemeru sanatorijā, Nurmuižas pilī, Latvijas Nacionālajā Operā, Brīvdabas muzejā, restorānā “Rozengrāls”, viesnīcā “Gallery Park Hotel”, Vecrīgā, kā arī Jūrkalnes jūras piekrastē.
“SISI” otrās sezonas laikā sašūti ap 300 vēsturiskie kostīmi un Rīgas Kinostudijā no nulles uzbūvēta Vīnes imperatora “Hofburgas pils” dekorācija, kas tiks arī pēc filmas ražotāju lēmuma saglabāta uz nākamajiem gadiem, kur pēc producentu plāniem paredzēts atgriezties Latvijā ar “SISI” trešo zonu, kā arī filmēt tāda paša mēroga un apjoma seriālu “Mocarts”, ja būs savlaicīgi pieejams līdzfinansējums.
Tomēr kopumā ārvalstu filmu uzņemšanas jomā Latvija ievērojami atpaliek no kaimiņvalstu piedāvājuma ārvalstu filmu producentiem. Lietuva un Igaunija ir attīstījušas starptautiski konkurētspējīgas līdzfinansējuma iespējas ārvalstu filmu uzņemšanai savās valstīs, nodrošinot šim mērķim apjomīgus finansiālos resursus. Piemēram, Lietuvā pēdējo piecu gadu laikā, pateicoties valsts līdzfinansējumam, uzņemtas vairākas ārvalstu filmas un seriāli, starp kuriem ir pasaulslaveni seriāli “Stranger Things” (Netflix), “Chernobyl” (HBO) un “War and Peace” (BBC). Pēdējo divu seriālu filmēšanas ekonomiskais pienesums Lietuvai filmēšanas laikā sasniedzis ap 14 000 000 euro. 
Salīdzinājumam, Lietuvā atbalsts ārvalstu filmu uzņemšanai no 2019. gada sastāda 30 % (iepriekš 20 %) no filmu ražošanas izmaksām Lietuvā. Tas tiek finansēts piesaistot investorus, kas attiecīgi saņem uzņēmumu ienākumu nodokļa atlaides, t.i. – to efektīvā uzņēmumu ienākumu nodokļa likme ir zemāka. Vidēji gadā ar nodokļu atlaidēm piesaistītie ieguldījumi veido aptuveni 3 500 000 euro, bet kopējais budžets (pieļaujamie fiskālo ieņēmumu zaudējumi) 2014.-2018. gadā bija 19 230 000 euro. Savukārt radītie filmēšanas izdevumi ir bijuši apmēram 17 800 000 euro gadā (šajos izdevumos ietilpst arī vietējo filmu izmaksas, jo līdzfinansējumu var izmantot arī vietējo filmu uzņemšanas finansēšanai). Kopējie radītie filmēšanas izdevumi no 2014. līdz 2018. gada bija 89 000 600 euro un programmas ietvaros tika atbalstīta 115 filmu uzņemšana (31 ārvalstu, 37 kopražojuma un 47 vietējās filmas). 

1. Sabiedrības līdzdalība

Nepieciešamību palielināt finanšu līdzekļu apmēru ārvalstu filmu uzņemšanai Latvijā, stimulējot gan Latvijas ekonomikas, gan kino nozares un ar to saistīto pakalpojumu sniedzēju nodarbinātību, atbalsta Latvijas Filmu producentu asociācija un Latvijas Kinoproducentu asociācija.

1. Secinājumi un turpmākā rīcība

Filmu uzņemšana ir dinamisks process un projektu pieteicēju iespējas īstenot projektu ir saistītas ar vairākiem faktoriem. Būtisks nosacījums iespējai īstenot projektu ir finansējuma piesaiste, kā arī jāņem vērā epidemioloģiskā situācija Latvijā un pasaulē. Rezerves sarakstā iekļauto projektu īstenotājiem ir svarīgi pēc iespējas ātrāk noslēgt līdzfinansējumu līgumus, jo filmu uzņemšanai nozīmīga ir vasaras un rudens sezonas. Gadījumā, ja nebūs savlaicīgi iespējams noslēgt līgumus par valsts budžeta līdzfinansējumu ārvalstu filmu uzņemšanai Latvijā, projekti var nenotikt vai to veidotāji var izlemt mainīt filmu uzņemšanas vietu, tādējādi ievērojami finanšu līdzekļi nenonāks Latvijas tautsaimniecībā.
Ņemot vērā minēto, informatīvajam ziņojumam pievienotais Ministru kabineta sēdes protokollēmuma projekts paredz uzdevumu Ekonomikas ministrijai sagatavot un ekonomikas ministram iesniegt noteiktā kārtībā izskatīšanai Ministru kabinetā rīkojuma projektu par 2022. gada apropriācijas 2 096 561 euro apmērā palielināšanu valsts budžeta līdzfinansējumam ārvalstu filmu uzņemšanai Latvijā.  Atbilstoši Likuma 45. pantam, apropriācijas palielināšana valsts budžeta līdzfinansējumam ārvalstu filmu uzņemšanai iespējama ņemot vērā prognozēto nodokļu ieņēmumu palielinājumu.



Ekonomikas ministrs							         I. Indriksone
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