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 Informatīvais ziņojums “Par pastāvīgās infrastruktūras uz valsts ārējās sauszemes robežas izbūves turpināšanu un šim mērķim nepieciešamo finansējumu”

IEVADS

Informatīvais ziņojums “Par pastāvīgās infrastruktūras uz valsts ārējās sauszemes robežas izbūves turpināšanu un šim mērķim nepieciešamo finansējumu” (turpmāk – informatīvais ziņojums) sagatavots, lai saistībā ar Ministru kabineta 2023. gada 13. janvāra ārkārtas sēdē (prot. Nr.2 1. § “Informatīvais ziņojums “Par priekšlikumiem valsts budžeta prioritārajiem pasākumiem 2023. gadam un budžeta ietvaram 2023.–2025. gadam””) (turpmāk – 2023. gada 13. janvāra Protokollēmums) dotajiem uzdevumiem informētu Ministru kabinetu par pastāvīgās infrastruktūras uz valsts ārējās sauszemes robežas izbūves gaitu un konstatēto problemātiku, kā arī izbūves turpināšanai nepieciešamo finansējumu.
Ar iepriekš minēto ir saistīti šādi uzdevumi: 
1. Pamatojoties uz Valdību veidojošo partiju pārstāvju diskusiju rezultātā panāktajām vienošanām, atbalstīt informatīvā ziņojuma 1., 2., 3., 4. pielikumā ietvertos prioritāros pasākumus 2023.–2025. gadam, tai skaitā priekšlikumus resursu pārdalei.[...] (2023. gada 13. janvāra Protokollēmuma 2.punkts);
2. Noteikt, ka finansējums ārpus fiskālās telpas plānotajiem ar valsts drošību saistītiem pasākumiem un neatkarīgo iestāžu vienreizējiem pasākumiem tiek plānots budžeta resora "74. Gadskārtējā valsts budžeta izpildes procesā pārdalāmais finansējums" atsevišķā programmā un finanšu ministrs tajā plānoto apropriāciju pārdala ministrijai vai citai centrālajai valsts iestādei atbilstoši Ministru kabineta lēmumam, ja Saeimas Budžeta un finanšu (nodokļu) komisija piecu darba dienu laikā no attiecīgās informācijas saņemšanas dienas ir to izskatījusi un nav iebildusi pret apropriācijas pārdali (2023. gada 13. janvāra Protokollēmuma 4.punkts).

Papildus atzīmējams, ka saskaņā ar likuma “Par valsts budžetu 2023.gadam un budžeta ietvaru 2023., 2024. un 2025.gadam” 66.pantu “budžeta resora “74. Gadskārtējā valsts budžeta izpildes procesā pārdalāmais finansējums” programmā 18.00.00 "Finansējums valsts drošības stiprināšanas pasākumiem” noteikto apropriāciju 282 083 221 euro apmērā finanšu ministrs pārdala ministrijai vai citai centrālajai valsts iestādei ar valsts drošību saistītu pasākumu īstenošanai, ja ir pieņemts attiecīgs Ministru kabineta lēmums un Saeimas Budžeta un finanšu (nodokļu) komisija piecu darba dienu laikā no attiecīgās informācijas saņemšanas dienas ir to izskatījusi un nav iebildusi pret apropriācijas pārdali”. 
Ievērojot minēto, šis informatīvais ziņojums ir saistīts ar Ministru kabineta rīkojuma projektu “Par apropriācijas pārdali no budžeta resora “74. Gadskārtējā valsts budžeta izpildes procesā pārdalāmais finansējums” programmas 18.00.00 "Finansējums valsts drošības stiprināšanas pasākumiem” (23-TA-1432).

1. Esošās situācijas raksturojums valsts ārējās sauszemes robežas infrastruktūras izbūves jomā gar Latvijas Republikas un Baltkrievijas Republikas robežu


Lai nodrošinātu valsts ārējās sauszemes robežas apsardzībai nepieciešamās infrastruktūras izbūvi atbilstoši Ārējās sauszemes robežas infrastruktūras izbūves likumā (turpmāk – Likums) noteiktajam tiesiskajam regulējumam, ārējās sauszemes robežas (arī tās, kas noteikta ūdenstecē vai ūdenstilpē) apsardzībai nepieciešamās infrastruktūras, izņemot tehnoloģisko infrastruktūru (turpmāk – ārējās robežas infrastruktūra) izbūvei VAS “Valsts nekustamie īpašumi” (turpmāk – VNĪ) vada, īsteno un uzrauga visus ārējās robežas infrastruktūras izbūves darbus, kā arī veic ārējās robežas infrastruktūras izbūvei nepieciešamos iepirkumus, slēdz iepirkuma līgumus.

Lai īstenotu Likumā noteiktos uzdevumus attiecībā uz valsts ārējās sauszemes robežas apsardzībai nepieciešamās infrastruktūras izbūvi gar Latvijas Republikas un Baltkrievijas Republikas robežu, VNĪ saņēma no Nodrošinājuma valsts aģentūras (turpmāk – NVA) visu dokumentāciju, kas saistīta ar līdzšinējo būvprojektu “Valsts robežas joslas gar Latvijas Republikas un Baltkrievijas Republikas robežu ierīkošana”. Pamatojoties uz NVA sniegto informāciju, kā arī uz Valsts robežsardzes (turpmāk – VRS) definētajām lietotāja prasībām, VNĪ izstrādāja tehnisko specifikāciju pēc apvienotā “projektē un būvē” principa un:
a) 2022. gada 8. martā izsludināja cenu aptauju par valsts ārējās sauszemes robežas apsardzībai nepieciešamās infrastruktūras izbūvi, tai skaitā būvniecības ieceres dokumentācijas izstrādi, būvdarbiem un autoruzraudzību, kuras rezultātā 2022. gada 22. martā noslēdza līgumus ar SIA “Citrus Solutions” (turpmāk – Būvdarbu veicējs) par kopējo summu 53 573 008 euro (ar PVN) par I kārtas prioritāro posmu 83,88 km (precizēts uz 85,8 km) garumā izbūvi (turpmāk – I kārta), pamatojoties uz Ministru kabineta 2022. gada 17. marta lēmumu[footnoteRef:1]; [1:  Ministru kabineta 2022. gada 17. marta sēdes prot. Nr. 16 1. §.] 

b) 2022. gada 29. aprīlī izsludināja cenu aptauju par valsts ārējās sauszemes robežas apsardzībai nepieciešamās infrastruktūras izbūvi, tai skaitā būvniecības ieceres dokumentācijas izstrādi, būvdarbiem un autoruzraudzību, nākamajās septiņās darbu daļās jeb nākamajos prioritārajos posmos 63,93 km garumā (turpmāk – II kārta), kuras rezultātā 2022. gada 29. jūnijā noslēdza līgumu ar to pašu Būvdarbu veicēju par 10., 11., 12., 13., 14., 16. darbu daļu par kopējo summu 39 271 967,35 euro (ar PVN) un SIA “VIA” par 15. darbu daļu par kopējo summu 7 606 733,73 euro (ar PVN), pamatojoties uz Ministru kabineta 2022. gada 14. jūnija lēmumu[footnoteRef:2]; [2:  Ministru kabineta 2022. gada 14. jūnija sēdes prot. Nr. 32 52. §.] 

c) 2022. gada 28. oktobrī izsludināja cenu aptauju par sešu metāla torņu un pievedceļu pie tiem izbūvi, tai skaitā būvniecības ieceres dokumentācijas izstrādi, būvdarbiem un autoruzraudzību, kuras rezultātā 2023. gada 19. aprīlī noslēdza līgumu ar VAS “Latvijas autoceļu uzturētājs” par kopējo summu 3 112 353,45 euro (ar PVN) par sešu torņu un pievedceļu pie tiem izbūvi gar Daugavu 16,7 km garumā (turpmāk – III kārta 1.posms), pamatojoties uz Ministru kabineta 2023. gada 28. februāra lēmumu[footnoteRef:3]; [3:  Ministru kabineta 2023. gada 28. februāra sēdes prot. Nr. 12 56. §.] 

d) 2023. gada 31. maijā nosūtīja izskatīšanai un saskaņošanai Ārējās robežas infrastruktūras izbūves uzraudzības komitejai tehnisko specifikāciju ārējās robežas infrastruktūras izbūves Daugavas posmā (turpmāk – III kārta 2.posms) atbilstoši Likuma 10. pantā (6) daļā noteiktajam.

Lai nodrošinātu valsts ārējās sauszemes robežas apsardzībai nepieciešamās infrastruktūras izbūvi, NVA ir noslēgusi ar VNĪ finansēšanas līgumus par I un II kārtas būvdarbiem un ar to saistītajiem pakalpojumiem, kā arī parakstīšanas procesā ir partnerības (finansēšanas) līgums par III kārtas 1.posma būvdarbiem un ar to saistītajiem pakalpojumiem. 

Uz 2023. gada jūnija sākumu:
a) I kārtā notiek būvdarbi visās darbu daļās (aktīvi būvdarbi – 85,45 km no atmežotajiem 85,45 km), tajā skaitā izbūvēts pastāvīgais žogs 60,2 km garumā un dzelzceļa šķērsojums (tunelis) 141 - 142 robežzīmēs. Pēc Būvdarbu veicēja prognozēm būvdarbu pabeigšanas termiņš I kārtas darbiem ir 2023. gada decembris;
b) II kārtā visās darbu daļās noris Būvniecības ieceres izstrāde, vienlaikus tiek turpināts zemes vienību novērtēšanas, atsavināšanas un atmežošanas process, nostiprinot īpašuma tiesības zemesgrāmatā uz valsts vārda Iekšlietu ministrijas personā. Atmežošanas process II kārtā ir pilnībā pabeigts 14,85 km garumā, pilnībā atmežota 16. darbu daļa. Atmežošanas darbi noris vēl 15,62 km. Prognozētais būvdarbu pabeigšanas termiņš II kārtas darbiem ir 2024. gada nogale;
c) III kārtas 1.posmā 2023.gada maijā ir uzsākta Būvniecības ieceres dokumentācijas izstrāde, saskaņā ar laika grafiku to plānots pabeigt 2023.gada rudenī un uzsākt zemes vienību novērtēšanas, atsavināšanas un apauguma noņemšanas darbus.

1.1. Valsts ārējās sauszemes robežas infrastruktūras izbūve gar Latvijas Republikas un Baltkrievijas Republikas robežu (I. kārta, būvdarbu veicēja papildu izmaksu tāmes ekspertīzes rezultāts)

Saskaņā ar Latvijas Republikas valsts robežas likuma 13.panta pirmo daļu, lai iezīmētu valsts sauszemes robežas atrašanos dabā visā tās garumā, kā arī radītu robežapsardzības sistēmas pastāvēšanai nepieciešamos apstākļus pie ārējās robežas, Ministru kabinets nosaka noteikta platuma valsts robežas joslu gar ārējo un iekšējo robežu. 
Ministru kabineta 2022.gada 24.maija noteikumu Nr.310 “Noteikumi par Latvijas Republikas valsts robežas joslu, pierobežas joslu un pierobežu, kā arī pierobežas, pierobežas joslas, valsts robežas joslas un patrulēšanas joslas norāžu paraugiem un to uzstādīšanas kārtību” 2.punkts nosaka, ka  Latvijas Republikas valsts robežas joslas platums ar Baltkrievijas Republiku ir 12 metri. Minētā likuma 13.panta otrā daļa nosaka, ka “ja ārējā robeža noteikta pa upes (izņemot publisko upi), strauta, kanāla vai grāvja vidu, valsts robežas josla nosakāma no ūdensteces krasta kraujas augšmalas (krotes) līnijas vai ūdens līmeņa līnijas normālā ūdens stāvoklī, vai grāvja malas. Zemes un ūdens virsmas platība starp ūdensteces krasta kraujas augšmalas (krotes) līniju vai ūdens līmeņa līniju normālā ūdens stāvoklī, vai grāvja malu un valsts robežu papildus iekļaujama valsts robežas joslā”. 
Savukārt Latvijas Republikas valsts robežas likuma 13.panta piektā daļa paredz, ka vietās, kur gar ārējo robežu valsts robežas josla nav nosakāma (publiskās upes un ezeri) vai to nevar noteikt dabisku šķēršļu (applūstoša vai pārpurvota teritorija, stāvkrasts) dēļ un citā veidā pie ārējās robežas nav iespējams nodrošināt robežapsardzības sistēmas pastāvēšanai nepieciešamos apstākļus, Ministru kabinets var noteikt patrulēšanas joslu. Patrulēšanas joslu nosaka pēc iespējas tuvāk valsts robežai. 
VNĪ, izstrādājot būvniecības ieceres dokumentāciju un trasējumu I kārtas darbiem, secināja, ka virsmas reljefa un faktisko apstākļu dēļ nav iespējams iekļauties noteiktajā 12 metru platajā valsts robežas joslā – piemēram, trase bija jānovirza no 12 m joslas, lai patruļtakas slīpums garenkritumā būtu drošs lietošanai; lai izveidotu drošu pieslēgšanos pie jau izbūvētā tilta, projektējot atbilstošus griešanās rādiusus; lai izveidotu patruļtaku nogāzes, veidojot ilgtspējīgu, drošu un uzturamu infrastruktūru; lai izveidotu apgriešanās un maiņas laukumus saskaņā ar tehnisko specifikāciju.
Ievērojot iepriekš minēto, NVA atsavināšanu uzsāka tikai pēc trasējuma izstrādāšanas un saskaņošanas ar VRS, kas veidoja atsavināšanas termiņu nobīdi pret sākotnēji līgumos noteikto. Tāpat, izstrādājot infrastruktūras trasējumu, tika meklētas iespējas un risinājumi, lai iespējami minimāli skartu atsavināmo apjomu, vienlaikus, lai būve būtu ilgtspējīga un droša lietotājam.
Turklāt, ievērojot Latvijas mērniecības uzņēmumu sabiedrību zemu ieinteresētību darbiem uz valsts robežas, būtiski kavējās līgumu noslēgšana par zemes ierīcības projektu izstrādes un mērniecības darbiem, jo vairākkārt cenu aptaujas beidzās bez rezultātiem piedāvājumu trūkuma dēļ.
Atbilstoši Likuma 5.pantam “koku un krūmu ciršanas tiesības ārējās robežas infrastruktūras izbūvei nepieciešamajā teritorijā ir akciju sabiedrībai “Latvijas valsts meži””, kas var uzsākt atmežošanas darbus pēc attiecīgā darba uzdevuma saņemšanas no NVA, kas, savukārt, ir iespējams tikai pēc zemes ierīcības projektu izstrādes un mērniecības darbu pabeigšanas un atsavināmo zemes vienību novērtēšanas. Ievērojot minēto, novirzēm no laika grafika zemes ierīcības projektu izstrādes un mērniecības darbu īstenošanā ir tieša ietekme uz atmežošanas procesu (tā novirzēm no laika grafika). 
[bookmark: _GoBack]Balstoties uz iepriekš minēto, izbūves darbu veicējam I kārtā ir bijusi ietekmēta līgumu izpilde. Būvkomersants saskarās ar faktu, ka nebija iespējams īstenot būvdarbus atbilstoši sākotnēji plānotajam, virzoties līnijveidā, jo izbūvei nepieciešamā teritorija nebija atmežota plānotajā termiņā, par ko ir iesniegta papildus izmaksu tāme.
Lai izvērtētu iepriekš minētajā tāmē iekļauto izdevumu pozīciju pamatotību, konstatēta nepieciešamība piesaistīt ārēju neatkarīgu ekspertu. 
VNĪ ir veikusi cenu aptauju “Izmaksu tāmes izvērtēšana objektā “Latvijas Republikas – Baltkrievijas Republikas robežas infrastruktūras būvniecības ieceres izstrāde un būvdarbu veikšana” 1., 2., 4., 5., 6., 7., 8.darbu daļa” un atbilstoši tās rezultātam ekspertīzes veikšanai 2023.gada 10.martā noslēdza pakalpojuma līgumu ar sertificētu ekspertu (turpmāk – Eksperts) par ekspertīzes veikšanu.
2023. gada maijā VNĪ saņēma ekspertīzes slēdzienu, kurā, izvērtējot darba uzdevumu un visu atzinumā iekļauto un izskatīto informāciju un dokumentāciju, Eksperts secina, ka kopumā būvniecības dokumentācijas process ir veikts kvalitatīvi un pārskatāmi. Izskatot būvniecības procesu no Līguma noslēgšanas līdz būvdarbu uzsākšanai, Eksperts secināja, ka nav konstatēti fakti, kuri liecinātu, ka Līguma izpilde būtu kavēta no Būvdarbu veicēja puses, līdz ar to ir iespējams gūt pārliecību, ka atmežošanas process tiešām ir ietekmējis būvdarbu uzsākšanu šādās Līguma daļās - 1., 2., 5., 7., 8.  
Savukārt Līguma 4. un 6. daļu izpildes termiņus nav ietekmējis atmežošanas process. Izskatot Līguma izpildes pagarinājumu 4. un 6. daļām, Eksperts secināja, ka tam ir  pamatojums, visām iesaistīto Pušu rīcībām ir izskaidrojums un nav konstatēts, ka kāda no būvdarbos iesaistītām pusēm ar savām darbībām vai bezdarbībām būtu kavējusi Līguma izpildes termiņus 4. un 6. daļās.
Veicot izvērstās izmaksu tāmes pārbaudi katrai  darbu daļai, Eksperts nav konstatējis gadījumus, kad vienību izmaksas būtu nepamatoti lielas vai neatbilstošas tirgus cenām, savukārt vērtējot laika apstākļu ietekmi uz būvdarbiem un ražības kritumu, Eksperts norāda uz nepieciešamību precizēt atsevišķas apjoma pozīcijas.
Ievērojot minēto, atbilstoši Eksperta atzinumam papildu sedzamo darbu izmaksas I kārtas 1., 2., 4., 5., 6., 7. un 8. darbu daļā veido kopā 583 728,67 euro (bez PVN) vai 706 311,69 euro (ar PVN) (pielikumā (Ierobežotas pieejamības informācija)).

1.2. Valsts ārējās sauszemes robežas infrastruktūras izbūve gar Latvijas Republikas un Baltkrievijas Republikas robežu (I. kārta, būvdarbu būvuzraudzība un projekta vadība)

2023.gada 6.janvārī VNĪ saņēma Būvdarbu veicēja vēstuli, kurā vērsta uzmanība uz būtiskiem riskiem darbam purvu zonās ziemas apstākļos, kas sastāda aptuveni 21 km garumu no 85 km prioritāri izbūvējamo posmu apjoma I.kārtā.
Lai novērtētu iepriekš minētos riskus, vēstulei pievienotajā sertificēta darba aizsardzības eksperta darba apstākļu izvērtējumā kā galvenais risks minēts tas, ka nav iespējams noteikt darbam atbilstošus darba aizsardzības līdzekļus un darba/atpūtas grafiku. Darbinieki var smagi ciest no hipotermijas. Sakarā ar ārējo temperatūru svārstībām nevar veikt precīzu grunts izpēti, līdz ar to ir liela varbūtība, ka smagā tehnika var kritiski iegrimt kopā ar operatoru, kas var novest pie smagām sekām, tajā skaitā pie nāves. Glābšanas darbi būs apgrūtināti un aizņems kritiski daudz laika. 
Arī Būvdarbu veicējs norādījis uz šādiem apstākļiem – piebraucamie ceļi ziemas periodā bija applūduši, piekļuve darbu veikšanas zonām ar smago tehniku bija neiespējama, saskaņā ar applūšanas datiem. Atbilstoši izziņā par vidējo ūdens līmeni, kuru izsniedza Latvijas vides, ģeoloģijas un meteoroloģijas centrs, dažviet ūdens līmenis bija pārsniedzis normu virs diviem metriem (Hidroloģisko novērojumu staciju dati uz 2023.gada aprīļa vidējo ūdens līmeni: “Daugava–Piedruja” stacija fiksē normas pārsniegšanu par 2.45m, “Daugavas – Krāslavas” stacija fiksē normas pārsniegšanu par 2.18m, “Daugavas–Daugavpils” stacija fiksē normas pārsniegšanu par 2.13m, “Indrica-Brūnuļi” stacija fiksē normas pārsniegšanu par 0.12m, “Laucesa-Lenderņa” stacija fiksē normas pārsniegšanu par 0.71m, “Zilupe-Pasiena” stacija fiksē normas pārsniegšanu par 0.13m. Kaut arī Hidroloģisko novērojumu stacijas neatrodas tiešo būvdarbu zonu tuvumā, var secināt par ūdens līmeņa netipiskā pacelšanās tendenci). 
Savukārt 2023.gada 24.maijā VNĪ saņēma vēstuli, kurā Būvdarbu veicējs norāda, ka, ievērojot apstākļus, kurus Būvdarbu veicējs ir fiksējis darbu izpildes gaitā, kas apgrūtināja būvdarbu veikšanu no Būvdarbu veicēja neatkarīgu apstākļu dēļ, tādi kā neatmežotas teritorijas, neatbilstoši laikapstākļi, kas radīja vairākas applūstošas teritorijas, nepiemērota gaisa temperatūra, kā rezultātā zemes klātne darbu veikšanai nebija sasalusi u.c. apstākļi, būvdarbi objektā pilnā apjomā tiks pabeigti pagarinātos termiņos. Saskaņā ar Būvdarbu veicēja precizēto laika grafiku paredzēts, ka būvdarbi objektā pilnā apjomā visai paredzētajai infrastruktūrai (patruļtakas, pontoni, pēdu kontroles joslas, laipas) tiks pabeigti līdz 2023.gada decembra beigām (iepriekš prognozēts – līdz 2023.gada augusta beigām).
Neskatoties uz to, ka šobrīd VNĪ turpina vērtēt, vai Būvdarbu veicēja minēto būvdarbu gaitu ietekmējošie apstākļi ir pamatoti, respektīvi tādi, kurus Būvdarbu veicējs nevarēja paredzēt iepirkuma laikā, iesniedzot cenu piedāvājumu un laika grafikus, ir objektīvi konstatējams, ka sākotnēji plānotajos termiņos būvdarbi netiks pabeigti.
Ievērojot minēto, lai VNĪ atbilstoši Likumā noteiktajai kompetencei varētu turpināt vadīt un uzraudzīt būvdarbu īstenošanu I kārtā, ir nepieciešams papildu finansējums būvdarbu vadībai un uzraudzībai, tajā skaitā:
1.2.1. Finansējums, kas nepieciešams būvdarbu būvuzraudzības īstenošanas turpināšanai (laikposmā no 2023.gada septembra līdz 2023. gada decembrim)
Būvdarbu būvuzraudzību atbilstoši iepriekš paredzētajam VNĪ turpinās veikt ar saviem resursiem. VNĪ stratēģiski svarīgiem un augsta riska objektiem veic būvuzraudzību ar iekšējiem resursiem jau kopš 2018.gada, un ir pierādījies, ka šajos objektos darbu kvalitāte un pasūtītāja interešu pārstāvība ir augstākā līmenī. Būvuzraugs, kas ir nepastarpināts pasūtītāja pārstāvis, nodrošina pilnīgu pasūtītāja interešu aizstāvību, tiek pieņemti un apmaksāti tikai tie darbi, kas ir atbilstoši būvprojekta, normatīvo aktu un kvalitātes prasībām. 
Būvuzraudzības grupas sastāvā prioritāro posmu būvuzraudzībai slodzes nemainās, veidojot trīs pilnas darba slodzes -  divi būvuzraugi ceļu būvdarbu būvuzraudzībā un divi būvuzraugu palīgi uz pusslodzi, kas pašlaik ir VNĪ štatā. Prioritāro posmu 85 km garais posms ir sadalīts divās pārraudzības zonās, katram no būvuzraugiem viena pārraudzības zona.  Veicot apsekošanas objektā, katra pārraudzības zona ir nodalīta divās daļās, kopumā objektā būvuzraugs savā pārraudzības zonā atrodas gandrīz katru darba dienu. 
Būvuzraugi katru dienu atrodas objektā, nepārtraukti uzraugot darbu izpildi un kontrolējot kvalitāti, taču būvuzraugiem jāspēj arī operatīvi nokļūt no viena darbu veikšanas punkta citā (piemēram, kad būvkomersants lūdz fiksēt un pieņemt segtos darbus, kā arī projekta izmaiņu precizēšanas laikā ir nepieciešamība nokļūt objektā, lai izvērtētu iespējami pareizāko risinājumu sarežģītākos faktiskajos apstākļos (kraujas, pārmitras un applūstošas teritorijas, upju līkumi u.c.). Nokļūt objektā nevar ar sabiedrisko transportu, tāpat arī piekļuve ar vieglo automašīnu lielākoties nav iespējama – tieši piebraukšanas ceļi uz robežas joslu ir tikai atsevišķās vietās. Nereti piekļuve ir caur pļavu malām, mežmalām, pa pārmitrām un bedrainām zonām, kur nepieciešams transports ar paaugstinātu caurgājamību bezceļa apstākļos. Ņemot vērā ievērojamos attālumus starp izbūves posmiem, kā arī darbu veikšanas intensitāti, nav iespējams, ka būvuzraugi izmantotu vienu automašīnu, tāpēc nepieciešama 2 automašīnu pilna servisa noma. Degvielas aprēķins pieņemts iepriekš izklāstīto darbu uzraudzības intensitāti, kā arī plānoto, ka būvuzraugi darbu veikšanas laikā atradīsies Daugavpilī. Būvuzraudzības slodzes plānotas līdz 2023.gada decembrim (ieskaitot).

1.tabula
Indikatīvs būvuzraudzības īstenošanai nepieciešamā papildu finansējuma aprēķins laikposmam no 2023.gada septembra līdz 2023.gada decembrim 
	Nr. p.k.
	Izdevumu pozīcija/līguma priekšmets
	Izmaksas kopā par periodu

	1.
	Būvniecības būvuzraudzība
	
	62 687 

	1.1.
	Būvuzraudzības darbinieku darba samaksa
	36 672

	
	    36 672 euro – mēnešalga (3 nodarbinātie (būvuzraugs) x 3 056 euro (vidējā mēnešalga) x 4 mēneši (iesaistes laiks mēnešos))
	

	1.2.
	VSAOIe 23.59%
	
	8 650,92

	1.3. 
	Automašīnu noma

2 automašīnas, 4 mēneši 09.2023. - 12.2023. Nomas  aprēķinam pieņemts, ka ik mēnesi būvuzraugi dodas savā pārraudzības posmā. Katrs pārraudzības posms ir sadalīts divos pārraudzības apakšposmos. Ik mēnesi katrs būvuzraugs dodas uz objektu - ~20 reizes mēnesī.
	4 065,60

	1.4.
	Degvielas izmaksas

2 automašīnas, 4 mēneši 09.2023. - 12.2023. Degvielas aprēķinam pieņemts, ka ik mēnesi būvuzraugi dodas savā pārraudzības posmā. Katrs pārraudzības posms ir sadalīts divos pārraudzības apakšposmos. Ik mēnesi katrs būvuzraugs dodas uz objektu - ~20 reizes mēnesī
	6 000 

	1.5.
	Komandējumu izdevumi
	
	500

	1.6.
	Netiešās izmaksas 15% no 1.1. un 1.2.punkta izmaksām
	
	6 798,44


*Izdevumi kopējās izdevumu summas ietvaros var mainīties pa izdevumu veidiem, ja tam ir objektīvs pamatojums
1.2.2. Finansējums, kas nepieciešams projekta vadības nodrošināšanai būvdarbu turpināšanai (laikposmā no 2023.gada septembra līdz 2023. gada decembrim)
Projekta vadības papildus izmaksu aprēķinā paredzēts, ka projektu vadību 9 prioritārajiem posmiem turpina nodrošināt 5,4 slodzes (projekta vadītājs (viena slodze), projekta vadītāja asistents (viena slodze), būveksperti (nepilnas divas slodzes), tāmētājs (viena slodze), jurists (viena slodze), biznesa kontrolieris/finansists (0,30 slodzes)). 
Projekta vadītājs būvdarbu laikā dodas uz objektu vidēji 18 reizes mēnesī, nodrošinot pilnīgu klātbūtni un kontroli pār veicamajiem darbiem. Lai projekta vadītājs varētu pārvietoties pa darbu veikšanas posmu, tam nepieciešama viena automašīna.

2.tabula
Indikatīvs projekta vadības īstenošanai nepieciešamā papildu finansējuma aprēķins laikposmam no 2023.gada septembra līdz 2023.gada decembrim 
	Nr. p.k.
	Izdevumu pozīcija/līguma priekšmets
	Izmaksas kopā par periodu

	1.
	Administratīvās izmaksas
	83 923

	1.1.
	Projekta vadības darbinieku darba samaksa
	55 576

	
	- 55 576 euro – mēnešalga (7 nodarbinātie; 2 572,96 euro (vidējā mēnešalga, nodarbināto iesaistes apjomu skatīt 3.tabulā) x 4 mēneši (iesaistes laiks mēnešos))

	

	1.2.
	VSAOIe 23.59%
	13 110,38

	1.3.
	Automašīnas noma

1 automašīna, 4 mēneši 09.2023. – 12.2023. Nomas aprēķinam pieņemts, ka ik mēnesi projekta vadītājs uz projekta īstenošanas vietu - prioritāros posmus sadalot kopumā indikatīvi trīs pārraudzības apakšposmos. Ik mēnesi projekta vadītājs dodas uz katru no prioritārajiem posmiem vidēji 6 reizes mēnesī.
	2032,80

	1.4.
	Degvielas izmaksas

1 automašīna, 4 mēneši 09.2023. – 12.2023. Degvielas aprēķinam pieņemts, ka ik mēnesi projekta vadītājs uz projekta īstenošanas vietu - prioritāros posmus sadalot kopumā indikatīvi trīs pārraudzības apakšposmos. Ik mēnesi projekta vadītājs dodas uz katru no prioritārajiem posmiem vidēji 6 reizes mēnesī.
	2 400

	1.5.
	Komandējumu izdevumi
	500

	1.6.
	Netiešās izmaksas 15% no 1.1. un 1.2.punkta izmaksām
	10 302,96


*Izdevumi kopējās izdevumu summas ietvaros var mainīties pa izdevumu veidiem, ja tam ir objektīvs pamatojums

3.tabula
Indikatīvs projekta vadības īstenošanai nepieciešamā VNĪ personāla iesaistes apjoms laikposmam no 2023.gada septembra līdz 2023.gada decembrim 

	* Nodarbinātais 
	Slodzes likme
	Projekta īstenošanā iesaistes laiks, mēnešos

	Projekta vadītājs
	1,0
	4

	Projekta vadītāja asistents
	1,0
	4

	Būveksperts
	0,1
	4

	Būveksperts
	1,0
	4

	Tāmētājs
	1,0
	4

	Jurists (būvniecības jomā)
	1,0
	4

	Biznesa kontrolieris
	0,3
	4




2. KOPSAVILKUMS UN PRIEKŠLIKUMI TURPMĀKAJAI RĪCĪBAI

Indikatīvi papildus nepieciešams finansējums  852 922 euro apmērā, kuru veido šādas izmaksas: 
4.tabula

Kopsavilkums par papildus nepieciešamo finansējumu
	Nr. p. k.
	Rādītājs
	Kopā, euro
	tajā skaitā 2023.gadā, euro

	 
	Finansējums nepieciešams: VAS "Valsts nekustamie īpašumi"
	 
	 

	1.
	Papildu finansējums būvdarbu veicēja papildu izmaksu kompensēšanai
	706 312
	706 312

	2.
	Būvniecības būvuzraudzība 
	62 687
	62 687

	3.
	Projekta vadība, tajā skaitā netiešās izmaksas
	83 923
	83 923

	4.
	KOPĀ (1.-3.)
	852 922
	852 922



Ievērojot to, ka saskaņā ar likuma “Par valsts budžetu 2023.gadam un budžeta ietvaru 2023., 2024. un 2025.gadam” 66.pantu budžeta resora “74. Gadskārtējā valsts budžeta izpildes procesā pārdalāmais finansējums” programmā 18.00.00 “Finansējums valsts drošības stiprināšanas pasākumiem” noteikto apropriāciju 282 083 221 euro apmērā finanšu ministrs pārdala ministrijai vai citai centrālajai valsts iestādei ar valsts drošību saistītu pasākumu īstenošanai, ja ir pieņemts attiecīgs Ministru kabineta lēmums un Saeimas Budžeta un finanšu (nodokļu) komisija piecu darba dienu laikā no attiecīgās informācijas saņemšanas dienas ir to izskatījusi un nav iebildusi pret apropriācijas pārdali”, šim informatīvajam ziņojumam pievienotais Ministru kabineta protokollēmuma projekts paredz kā resursu avotu šajā informatīvajā ziņojumā atspoguļoto papildu izmaksu segšanai noteikt budžeta resora “74. Gadskārtējā valsts budžeta izpildes procesā pārdalāmais finansējums” programmā 18.00.00 "Finansējums valsts drošības stiprināšanas pasākumiem” ar valsts drošību saistītajam prioritārajam pasākumam “Valsts robežas joslas infrastruktūras izveide” noteikto apropriāciju.
 Atbilstoši Ministru kabineta 2023. gada 13. janvāra sēdē (prot. Nr.2 1.§) izskatītā Informatīvā ziņojuma “Par priekšlikumiem valsts budžeta prioritārajiem pasākumiem  2023. gadam un budžeta ietvaram 2023. – 2025. gadam” 3. pielikumam “Papildu finansējums ar valsts drošību saistītiem prioritārajiem pasākumiem 2023. gadam un budžeta ietvaram 2023. - 2025. gadam” un ievērojot protokollēmuma 2.punktā un 4.punktā noteikto pasākumam “Valsts robežas joslas infrastruktūras izveide” plānots finansējums (finansējums ārpus fiskālās telpas plānotajiem ar valsts drošību saistītiem pasākumiem un neatkarīgo iestāžu vienreizējiem pasākumiem tiek plānots budžeta resora “74. Gadskārtējā valsts budžeta izpildes procesā pārdalāmais finansējums” atsevišķā programmā, un finanšu ministrs tajā plānoto apropriāciju pārdala ministrijai vai citai centrālajai valsts iestādei atbilstoši Ministru kabineta lēmumam, ja Saeimas Budžeta un finanšu (nodokļu) komisija piecu darba dienu laikā no attiecīgās informācijas saņemšanas dienas ir to izskatījusi un nav iebildusi pret apropriācijas pārdali) 2023. – 2025. gadam indikatīvi 77 574 494  euro apmērā, tai skaitā:
2023. gadā – 23 778 418 euro;
2024. gadā – 44 825 651 euro;
2025. gadā – 8 970 425 euro.
Ievērojot iepriekš minēto, informatīvajam ziņojumam pievienotais protokollēmuma projekts paredz:
· - Lai nodrošinātu informatīvajā ziņojumā ietverto izmaksu, kas saistītas ar valsts ārējās sauszemes robežas infrastruktūras izbūvi gar Latvijas Republikas un Baltkrievijas Republikas robežu (I. kārta; būvdarbu veicēja papildu izmaksas, būvniecības būvuzraudzības un projekta vadības izmaksas)  segšanu, saskaņā ar likuma “Par valsts budžetu 2023.gadam un budžeta ietvaru 2023., 2024. un 2025.gadam” 66.pantu atbalstīt Iekšlietu ministrijas priekšlikumu par apropriācijas pārdali 2023. gadā  no budžeta resora “74. Gadskārtējā valsts budžeta izpildes procesā pārdalāmais finansējums” programmas 18.00.00 “Finansējums valsts drošības stiprināšanas pasākumiem” ar valsts drošību  saistītā prioritārā pasākuma “Valsts robežas joslas infrastruktūras izveide”  852 922 euro apmērā uz Iekšlietu ministrijas budžeta apakšprogrammu 40.02.00 “Nekustamais īpašums un centralizētais iepirkums”. 
· - Iekšlietu ministrijai normatīvajos aktos noteiktajā kārtībā sagatavot un iesniegt izskatīšanai Ministru kabinetā rīkojuma projektu atbilstoši protokollēmuma 2.punktā noteiktajam. 

Informatīvajā ziņojumā ietvertās būvdarbu veicēja papildu izmaksas, būvniecības būvuzraudzības un projekta vadības izmaksas tiek segtas no valsts budžeta resora “74. Gadskārtējā valsts budžeta izpildes procesā pārdalāmais finansējums” programmas 18.00.00 “Finansējums valsts drošības stiprināšanas pasākumiem”’, ievērojot minētajā programmā  prioritārajam pasākumam “Valsts robežas joslas infrastruktūras izveide” paredzēto maksimāli pieejamo finansējumu.
Informatīvais ziņojums ir saistīts ar Ministru kabineta rīkojuma projektu “Par apropriācijas pārdali no budžeta resora “74. Gadskārtējā valsts budžeta izpildes procesā pārdalāmais finansējums” programmas 18.00.00 "Finansējums valsts drošības stiprināšanas pasākumiem” (23-TA-1432).


