13.08.2025. Redakcija

Informatīvais ziņojums
“Par darba grupas publiskā iepirkuma efektivitātes palielināšanai rezultātu un priekšlikumiem tālākai publisko iepirkumu sistēmas attīstībai”

Publiskais iepirkums ir būtisks vienotā tirgus elements. Apmēram 2 triljoni euro jeb 14 % no Eiropas Savienības (turpmāk – ES) iekšzemes kopprodukta katru gadu tiek novirzīti ar publiskā iepirkuma starpniecību[footnoteRef:1]. Latvijā 2024.gadā tika izsludināti 11 421 iepirkumi un rezultātā noslēgti 21 558 līgumi par kopējo summu 5 451 695 763[footnoteRef:2] euro, kas veido apmēram 13,6 % no iekšzemes kopprodukta[footnoteRef:3]. [1:  Skat.: https://policy.trade.ec.europa.eu/help-exporters-and-importers/accessing-markets/public-procurement_en ]  [2:  Neskaitot SIA “Eiropas dzelzceļa līnijas” slēgto līgumu par “Rail Baltica pamattrases būvdarbiem Latvijā” par 3 698 833 521 euro]  [3:  Iepirkumu uzraudzības biroja apkopotie dati] 

Veicot publisko iepirkumu, pasūtītājiem ir iespēja būvdarbu, preču un pakalpojumu iegādē izvēlēties saimnieciski visizdevīgākos piedāvājumus, kas būtu jāveic iespējami efektīvākā veidā, tādejādi sasniedzot maksimālu publisko līdzekļu atdevi. Vienlaikus publiskais iepirkums pēdējā desmitgadē ir pastiprināti uzlūkots kā instruments sektorālo politiku mērķu īstenošanai (piemēram, vides un klimata, sociālo, inovāciju, nodokļu nomaksas veicināšanas un ēnu ekonomikas ierobežošanas u.c. jomās), paredzot iepirkumā ievērot dažādas papildu prasības un radot papildu birokrātiju. Publisko iepirkumu sistēmai primāri būtu jākoncentrējas uz tās pamatmērķu sasniegšanu – atklātību, pārredzamību, brīvu konkurenci, izmaksu efektivitāti, uzsverot arī ilgtspējas principu piemērošanu.
Nacionālais publisko iepirkumu tiesiskais regulējums ir balstīts ES publisko iepirkumu regulējumā, pārņemot attiecīgās ES publisko iepirkumu direktīvas[footnoteRef:4]. Eiropas Komisija (turpmāk – EK) ir uzsākusi ES publisko iepirkumu direktīvu izvērtēšanu un pārskatīšanu. Šobrīd norisinās direktīvu ietekmes izvērtēšana, un EK plāno līdz 2026.gada beigām nākt klajā ar jaunu ES publisko iepirkumu tiesību aktu priekšlikumiem. EK izstrādātie sākotnējie priekšlikumi tālāk virzīsies ES likumdošanas procesā, kas nozīmē, ka jauno ES publisko iepirkumu tiesību aktu pieņemšana ES līmenī un attiecīgi tālākas ieviešanas nacionālajā līmenī uzsākšana prognozējama ātrākais apmēram 2027.-2028.gadā. Direktīvu ietekmes izvērtēšanas procesā norisinās arī plaša EK konsultēšanās un ārējie pētījumi ar jomā iesaistītajām pusēm, dalībvalstīm, ekspertiem, sabiedrību, tostarp periodā no 2024.gada 13.decembra līdz 2025.gada 7.martam bija pieejama EK sabiedriskā apspriešana. Tās ietvaros uzaicinājumā iesniegt atsauksmes (call for evidence) kopā ES saņemtas 949 atbildes, no Latvijas kopā saņemta 21 atbilde, savukārt atvērtajā publiskajā konsultācijā (open public consultation) kopā ES saņemtas 733 atbildes, no Latvijas kopā saņemtas 15 atbildes[footnoteRef:5]. Plānots, ka, noslēdzot direktīvu ietekmes izvērtēšanas procesu, EK 2025.gada rudenī publicē ziņojumu ar secinājumiem. [4:  Eiropas Parlamenta un Padomes 2014.gada 26.februāra direktīva 2014/24/ES par publisko iepirkumu un ar ko atceļ direktīvu 2004/18/EK, Eiropas Parlamenta un Padomes 2014.gada 26.februāra direktīva 2014/25/ES par iepirkumu, ko īsteno subjekti, kuri darbojas ūdensapgādes, enerģētikas, transporta un pasta pakalpojumu nozarēs, un ar ko atceļ direktīvu 2004/17/EK, Eiropas Parlamenta un Padomes 2014.gada 26.februāra direktīva 2014/23/ES par koncesijas līgumu slēgšanas tiesību piešķiršanu, Eiropas Parlamenta un Padomes 2009.gada 13.jūlija direktīva 2009/81/EK, ar kuru koordinē procedūras attiecībā uz to, kā līgumslēdzējas iestādes vai subjekti, kas darbojas drošības un aizsardzības jomā, piešķir noteiktu būvdarbu, piegādes un pakalpojumu līgumu slēgšanas tiesības, un ar kuru groza direktīvas 2004/17/EK un 2004/18/EK attiecīgi pārņemtas Publisko iepirkumu likumā, Sabiedrisko pakalpojumu sniedzēju iepirkumu likumā, Publiskās un privātās partnerības likumā, Aizsardzības un drošības jomas iepirkumu likumā]  [5:  Detalizēta informācija un sniegtie viedokļi pieejami EK Have your say portālā: https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14427-Public-procurement-directives-evaluation_en] 

[bookmark: _Hlk204414459]Lai arī ES regulējuma pārskatīšana tuvākajā piecgadē varētu viest būtiskas sistēmas izmaiņas, tomēr vienlaikus vairāki aktuālie jautājumi saistībā ar publisko iepirkumu ekonomisko, finansiālo un procesuālo efektivitāti ir atkarīgi no nacionālās pieejas un izšķiršanās. Piemēram, saskaņā ar Ekonomiskās sadarbības un attīstības organizācijas (OECD) pētījumos norādīto iepirkumu sistēmas racionalizācija var sniegt izdevumu ietaupījumu 7% līdz 35% atkarībā no konkrētās valsts[footnoteRef:6]. [6:  Procurement for better value – A case study of Ireland (2023) – pieejams šeit: https://www.oecd.org/en/publications/procurement-for-better-value-a-case-study-of-ireland_ca1e6c47-en.html ] 

Ar Finanšu ministrijas (turpmāk – FM) 2025.gada 26.marta rīkojumu Nr.1.1-1/12/96 finanšu ministra Arvila Ašeradena vadībā izveidota darba grupa, kuras mērķis ir izvērtēt publiskā iepirkuma efektivitātes iespējas, panākot budžeta izdevumu efektīvāku izlietojumu, kā arī iespējas publisko iepirkumu procesa pilnveidošanai. Darba grupas uzdevumi koncentrēti divos virzienos:
1. vērtēt publiskā iepirkuma rezultāta un finanšu efektivitāti, proti, kā palielināt vērtību par samaksāto cenu jeb vairot iepirkumu ekonomisko jēgu (= value for money), attiecīgi paredzot izveidot labās prakses piemērus efektīvai publisko iepirkumu organizēšanai;
2. vērtēt publiskā iepirkuma procesa efektivitāti, tostarp publiskajos iepirkumos piemērojamo līgumcenu robežvērtību jautājumu[footnoteRef:7], kandidātu un pretendentu izslēgšanas noteikumus, iepirkumu centralizācijas iespējas u.c. procesuālus jautājumus. [7:  Viena no Ministru kabineta prioritātēm 2025.gadam noteikta minimālā publisko iepirkumu sliekšņa pārskatīšana: skat. šeit: https://www.mk.gov.lv/lv/media/22137/download?attachment] 

Paredzēts, ka līdz 2025.gada jūlija beigām FM, balstoties uz darba grupas rezultātu, sagatavo informatīvo ziņojumu un izstrādā priekšlikumus nepieciešamajiem normatīvo aktu grozījumiem.
[bookmark: _Hlk205478925]Visa informācija par darba grupas norisi, tostarp minētais FM rīkojums par darba grupas izveidi, darba grupas sēžu protokoli, sniegtās prezentācijas, publiski pieejama FM tīmekļvietnē[footnoteRef:8]. [8:  Skat. šeit: https://www.fm.gov.lv/lv/darba-grupa-publiska-iepirkuma-efektivitates-palielinasanai ] 

Ņemot vērā minēto, šis informatīvais ziņojums sagatavots, lai sniegtu informāciju par darba grupas norisi, secinājumiem un priekšlikumiem tālākai publisko iepirkumu sistēmas attīstībai.

I Darba grupas norise

FM un Iepirkumu uzraudzības birojs (turpmāk – IUB) darba grupas plānošanas un darba sagatavošanas vajadzībām veica IUB rīcībā esošo nacionālo[footnoteRef:9], kā arī ES līmenī apkopoto[footnoteRef:10] publisko iepirkumu datu izpēti, apzinot situāciju Latvijas publisko iepirkumu tirgū kopumā un detalizēti dažādās kategorijās un atbilstoši dažādiem ar iepirkumu efektivitāti saistītiem rādītājiem. Tostarp situācija tika apzināta pēc kopējā tirgus apjoma, pasūtītāju skaita, tipiem un specializācijas, pasūtītāju noslēgto līgumu skaita, veida atbilstoši priekšmetam, vērtības, piegādātājiem u.c. informācijas, kā arī noteiktiem publisko iepirkumu prakses un efektivitātes etalonrādītājiem (benchmarks), kā piemēram, konkurences rādītājiem (viena piedāvājuma skaits, tieši piešķirtie līgumi u.c.), brieduma rādītājiem (zemākās cenas un citu saimnieciskā izdevīguma kritēriju izmantošanas attiecība, izmantotās iepirkuma procedūras veids u.c.), procesa efektivitātes rādītājiem (pārtraukto/izbeigto iepirkumu līgumu skaits, iepirkuma ātrums, kopīgie iepirkumi/centralizācija u.c.)[footnoteRef:11]. [9:  IUB publisko iepirkumu dati pieejami arī IUB tīmekļvietnē: https://info.iub.gov.lv/visual ]  [10:  Single Market and Competitiveness Scoreboard: https://single-market-scoreboard.ec.europa.eu/business-framework-conditions/public-procurement_en ]  [11:  Detalizētāka informācija par publisko iepirkumu sistēmas kopskatu pieejama FM un IUB prezentācijā pie 04.04.2025. darba grupas sēdes materiāliem FM tīmekļvietnē: https://www.fm.gov.lv/lv/darba-grupa-publiska-iepirkuma-efektivitates-palielinasanai ] 

[bookmark: _Hlk201048372]Darba grupas sastāvs tika veidots, iekļaujot iepirkumu veicējus, politikas veidotājus, iepirkumus uzraugošās un kontrolējošās institūcijas, piegādātājus pārstāvošās organizācijas (ar detalizētu dalībnieku sarakstu iespējams iepazīties minētajā FM tīmekļvietnē pieejamajā FM rīkojumā par darba grupas izveidi). Tāpat, izveidojot darba grupu, tika paredzēta iespēja dalībai sēdēs pēc nepieciešamības pieaicināt Valsts kontrolieri vai citu institūciju pārstāvjus, kā arī speciālistus un ekspertus. Konkrētie iepirkumu veicēji, kas tika iekļauti darba grupas sastāvā, tika izvēlēti FM un IUB veiktās iepirkumu datu izpētes rezultātā, apzinot iepirkumu veicēju darbības jomas, veikto iepirkumu apjomu un datus par etalonrādītājiem, kā arī ievērojot noformulēto darba grupas mērķi un uzdevumus, starp kuriem paredzēta arī labās prakses efektīvai publisko iepirkumu veikšanai apmaiņa un apkopošana. Tādējādi darba grupā tika iekļauti iepirkumu veicēji ar augstiem snieguma rādītājiem, kopumā pārstāvot 65% no kopējā Latvijas publisko iepirkumu apjoma 2024.gadā pēc līgumsummas. Informatīvā ziņojuma 1.pielikumā pievienots FM un IUB sagatavotais pārskats par darba grupā pieaicināto iepirkumu veicēju iepirkumu snieguma rādītājiem (2024.gadā), kas attiecīgi arī tika izmantots darba grupas plānošanā un sagatavošanā un prezentēts pirmajā darba grupas sēdē.
Kopumā divu mēnešu periodā tika noturētas sešas darba grupas sēdes. Pirmajā darba grupas sēdē, kas norisinājās 2025.gada 4.aprīlī, FM un IUB sniedza publisko iepirkumu sistēmas kopskatu, iezīmēja aktualitātes un problemātiku, sniedza redzējumu par darba grupas mērķi un uzdevumiem. Katras nākamās darba grupas sēdes temats tika veltīts konkrēta iepirkumu efektivitātes aspekta detalizētākai izpētei un diskusijai. Konkrēti darba grupas dalībnieki (iepirkumu veicēji) atkarībā no to snieguma rādītājiem (informatīvā ziņojuma 1.pielikums) tika lūgti sagatavot ziņojumus par konkrētās darba grupas sēdes tematu, identificējot labās prakses piemērus efektīvai iepirkumu procesa organizēšanai, šķēršļus augstāka efektivitātes līmeņa panākšanai un priekšlikumus šķēršļu novēršanai nolūkā paaugstināt efektivitāti.
[bookmark: _Hlk200967542]Tādējādi otrā darba grupas sēde, kas norisinājās 2025.gada 16.aprīlī, tika veltīta konkurences tematam. AS “Latvijas Valsts meži”, AS “Latvenergo”/AS “Sadales tīkls”, AS “Latvijas valsts ceļi” sniedza prezentācijas par paņēmieniem augsta konkurences līmeņa nodrošināšanai, liela skaita iepirkumu plānošanu, piegādātāju vadību, iepirkumu vadības informācijas un komunikācijas tehnoloģiju (turpmāk – IKT) rīkiem, saimnieciski visizdevīgākā piedāvājuma izvēli, priekšrocībām un trūkumiem, kā arī šo iepirkumu veicēju izmantotajām pieejām iepirkumu efektivitātes mērīšanai. Savukārt Iekšlietu ministrija/Nodrošinājuma valsts aģentūra, Valsts digitālās attīstības aģentūra, Rīgas Tehniskā universitāte, Valsts ieņēmumu dienests sniedza prezentācijas par zemas konkurences iemesliem. Vienlaikus norisinājās diskusija t.sk. par atklātības nodrošināšanu, efektivitātes mērīšanu, galvenajiem publisko iepirkumu veiktspējas rādītājiem (turpmāk – KPI), izmaksu ietaupījumu. Papildus prezentāciju par publisko iepirkumu efektivitāti pieteicās sniegt arī Latvijas Arhitektu savienība.
Trešā darba grupas sēde, kas norisinājās 2025.gada 30.aprīlī, tika veltīta tematam par kopīgajiem iepirkumiem/centralizāciju. Rīgas valstspilsētas pašvaldības Centrālās administrācijas Iepirkumu pārvalde kopīgi ar Liepājas valstspilsētas pašvaldību sniedza prezentāciju un dalījās pieredzē par centralizētu iepirkumu plānošanu un īstenošanu no pašvaldību perspektīvas. Tāpat minētās pašvaldības sniedza analīzi par iemesliem, kādēļ tām ir liels skaits pārtraukto un izbeigto iepirkumu un kādas varētu būt iespējas to mazināšanai. Pašvaldības arī sniedza pārskatu par to izmantotajām pieejām efektivitātes mērīšanai. Savukārt Valsts digitālās attīstības aģentūra (turpmāk – VDAA) sniedza prezentāciju par izaicinājumiem centralizētu iepirkumu plānošanā, tās identificētajiem šķēršļiem plašākai centralizācijai un valsts iestāžu un pašvaldību darba atslogošanai, vajadzību apzināšanai un standartizētu kategoriju noteikšanai, kā arī klientu apmierinātības novērtējumu. VAS “Valsts nekustamie īpašumi” sniedza prezentāciju par savu pieredzi, organizējot dinamisko iepirkumu sistēmu centralizētai elektroenerģijas iegādei. Vienlaikus norisinājās diskusija t.sk. par plānošanu, sekundāro mērķu integrēšanu iepirkumos, efektivitātes nodrošināšanu, efektivitātes mērīšanu, KPI, izmaksu ietaupījumu un citu iepirkumu veicēju pieredzi saistībā ar centralizāciju.
Ceturtā darba grupas sēde, kas norisinājās 2025.gada 9.maijā, tika veltīta tematam par iepirkumu procesa efektivitāti un ātrumu gan no iepirkumu veicēju pieredzes skatupunkta, gan no nepieciešamo uzlabojumu perspektīvas. Liepājas valstspilsētas pašvaldība, AS “Latvijas valsts ceļi”, Rīgas Tehniskā universitāte, VSIA “Bērnu klīniskā universitātes slimnīca” sniedza prezentācijas un dalījās pieredzē par to, kā nodrošina iepirkumu efektīvu un ātru norisi. Vienlaikus norisinājās diskusija un tika sniegti priekšlikumi, t.sk. par efektivitātes mērīšanu, KPI, izmaksu ietaupījumu.
Piektās darba grupas sēdes, kas norisinājās 2025.gada 16.maijā, pirmajā daļā turpinājās diskusija par iepirkumu procesa efektivitāti un ātrumu. Aizsardzības ministrija kopīgi ar Valsts aizsardzības loģistikas un iepirkumu centru un Valsts ieņēmumu dienests sniedza prezentācijas par to, kādi uzlabojumi nepieciešami, lai nodrošinātu iepirkuma efektīvu un ātru norisi. Savukārt pēc iepirkumu procesa efektivitātes un ātruma tematiskā bloka noslēgšanas tika uzklausīta Valsts inovatīvo kapitālsabiedrību darba grupas prezentācija, kurā tika sniegti priekšlikumi publisko iepirkumu regulējuma pilnveidošanai. Sēdes otrajā daļā FM un IUB, ņemot vērā darba grupas ietvaros notikušās diskusijas un saņemtos priekšlikumus, prezentēja divus publisko iepirkumu sistēmas tālākās attīstības iespējamos scenārijus – radikālas sistēmas izmaiņas un esošās sistēmas saglabāšanu, veicot atsevišķus precizējumus. Norisinājās īsa sākotnējā diskusija par piedāvātajiem scenārijiem, lielākajai daļai no runātājiem izsakot atbalstu radikālajām sistēmas izmaiņām. Darba grupas dalībnieki tika lūgti līdz nākamajai sēdei noformulēt viedokli par atbalstāmo scenāriju.
Sestās darba grupas sēdes, kas norisinājās 2025.gada 4.jūnijā, pirmajā daļā Korupcijas novēršanas un apkarošanas birojs un Rīgas Tehniskās universitāte sniedza prezentācijas par publisko iepirkumu datu izmantošanas iespējām un izaicinājumiem no savām atšķirīgām perspektīvām. Korupcijas novēršanas un apkarošanas birojs dalījās ar novērojumiem par publisko iepirkumu datu kvalitātes ierobežojumiem, savukārt Rīgas Tehniskā universitāte sniedza prezentāciju par veikto analīzi, kuras mērķis bija noskaidrot, vai ar esošajām publiskajām datu kopām ir iespējams atklāt ierobežotas konkurences pazīmes. Darba grupas sēdes otrajā daļā norisinājās diskusija par dalībnieku viedokli attiecībā uz atbalstāmo publisko iepirkumu sistēmas tālākās attīstības scenāriju. Diskusija tika uzsākta ar Valsts kontroles pārstāvja prezentāciju, kas pauda atbalstu radikālajam sistēmas izmaiņu scenārijam. Tāpat arī tālākajā diskusijā visi sēdes dalībnieki kopumā atbalstīja radikālo sistēmas izmaiņu scenāriju.

II Saņemtie priekšlikumi un piedāvātie publisko iepirkumu sistēmas tālākas attīstības iespējamie scenāriji

Paralēli darba grupas sēžu iepriekš minētajām tematiskajām diskusijām un labās prakses apmaiņai tika atklāts arī diskusiju panelis par darba grupas dalībnieku prioritāri risināmo jautājumu attiecībā uz šādiem uzdevumiem:
publiskā iepirkuma rezultāta un finanšu efektivitātes palielināšana:
+ kā palielināt vērtību par samaksāto cenu (“value for money”);
+ iepirkumu līgumu vadīšana;
+ izdevumu (iepirkumu) plānošana;
+ centralizācijas iespējas,
publiskā iepirkuma procesa efektivitātes palielināšana:
+ publiskajos iepirkumos piemērojamo līgumcenu robežvērtības/iepirkumu atklātības nodrošināšana;
+ konkurences nodrošināšana;
+ laika ietaupījums;
+ IKT risinājumi.
Attiecīgi darba grupas dalībniekiem bija iespējams izteikties un/vai rakstiski sniegt priekšlikumus par prioritāri risināmiem jautājumiem publisko iepirkumu jomā. Kopumā FM un IUB saņemti vairāk kā 400 priekšlikumi, kuri apkopoti informatīvā ziņojuma 2.pielikumā pievienotajā tabulā, maksimāli norādot arī tālāko rīcību konkrētā priekšlikuma kontekstā. Saņemtie priekšlikumi kopumā liecina par augstām “ieejas barjerām” publiskajos iepirkumos, ko papildus pastiprina iepirkumu veicēju īstenotās prakses. No iepirkumu veicējiem priekšlikumi saņemti šādās galvenajās kategorijās:
· publiskajos iepirkumos piemērojamās līgumcenu robežvērtības;
· kandidātu un pretendentu izslēgšanas noteikumi (nodokļu nomaksa, patiesie labuma guvēji);
· dažādi iepirkuma procedūru noteikumi;
· iepirkuma procedūru apstrīdēšana un atbildība par pārkāpumiem;
· konsultatīvais atbalsts, apmācības;
· IKT sistēmas (integrācija, procesi, lietojamība);
· ES fondu aspekti.
Savukārt no piegādātāju un to pārstāvošo organizāciju puses priekšlikumi saņemti šādās galvenajās kategorijās:
· konkurences nodrošināšana un veicināšana;
· iepirkumu veicēju personāla kapacitāte un kompetence;
· godprātīgas saistību izpildes veicināšana (nodokļi, konkurence, komercprakse);
· līgumu izpildes uzraudzība.
Lai darba grupai būtu iespējams lemt par nepieciešamajām izmaiņām publisko iepirkumu sistēmā un atbilstošiem grozījumiem normatīvajos aktos, balstoties uz saņemtajiem priekšlikumiem, diskusijām un darba grupas dalībnieku ziņojumiem par to iepirkumu praksēm, kā arī ievērojot veikto publisko iepirkumu datu izpēti, FM un IUB izstrādāja divus publisko iepirkumu sistēmas tālākas attīstības iespējamos scenārijus. Attiecīgi paredzot, ka darba grupa vienojas par atbalstāmo scenāriju jeb konceptuālo pieeju, atbilstoši kurai FM un IUB tālāk izstrādā jau konkrētus priekšlikumus nepieciešamajiem grozījumiem normatīvajos aktos. Tika piedāvāti tālāk aprakstītie scenāriji.
[bookmark: _Hlk200993508]Scenārijs Nr.1: radikālas sistēmas izmaiņas, paredzot maksimālu elastību, fokusējoties uz publiskā iepirkuma pamatmērķiem un nodrošinot uzraudzību caur analītiku, iepirkumu KPI un references cenām. Attiecīgi šī scenārija ietvaros tiktu paredzēts, ka:
· iepirkuma procedūru regulējumu attiecina tikai no ES noteiktajām līgumcenu robežvērtībām, kas šobrīd preču un pakalpojumu iepirkumos ir 143 000 euro un būvdarbu iepirkumos 5 538 000 euro;
· notiek pāreja no ex ante uz ex post iepirkumu kontroli un datu verifikāciju, paredzot, ka IUB pārrauga noteikto iepirkumu KPI izpildi, kopējos sistēmas rādītājus un datus, ģenerē references cenas noteiktās jomās;
· lai nodrošinātu iepirkumu datu pieejamību, tiek noteikts pienākums par iepirkumiem zem ES noteiktajām līgumcenu robežvērtībām publicēt noteikta satura informāciju par iepirkumu plāniem un noslēgtajiem līgumiem un/vai faktiskiem izdevumiem (attiecas uz visiem iepirkumu veicējiem – pasūtītājiem un sabiedrisko pakalpojumu sniedzējiem);
· tiek noteikti un uzraudzīti iepirkumu efektivitātes KPI iepirkumu veicējiem;
· apstrīdēšanas iesniegumu izskatīšana IUB iespējama tikai iepirkumiem no ES noteiktajām līgumcenu robežvērtībām;
· [bookmark: _Hlk200986909]tiek pārskatīti kandidātu un pretendentu izslēgšanas noteikumi, lai veicinātu konkurenci, t.sk. paredzot, ka netiek izslēgti “A” klases nodokļu maksātāji, piegādātājiem ir iespēja nokārtot neizpildītās saistības nodokļu jomā un tiek samazināts pārbaudāmo personu loks (nepārbauda piegādātāju patiesos labuma guvējus, izšķirošās ietekmes subjektus)[footnoteRef:12]; [12:  Konkrētais risinājums kontekstā ar Atveseļošanas un noturības mehānisma plānā paredzēto ir skaņojams ar Eiropas Komisiju] 

· tiek veiktas iepirkumu sistēmas institucionālās arhitektūras izmaiņas, kur IUB ir kā centrālā publisko iepirkumu vadības iestāde un digitālās infrastruktūras nodrošinātājs, savukārt VDAA – tikai IKT jomas iepirkumu kompetences centrs;
· attiecīgi IUB vienoti uztur un attīsta Elektronisko iepirkumu sistēmu un Publikāciju vadības sistēmu;
· tiek nodrošināta iepirkumu centralizācija atbilstošā līmenī: 1) nosakot pienākumu pašvaldību līmenī centralizēti vadīt iepirkumu sistēmu (pašvaldības pašas lemj kā), 2) paplašinātas centralizēti iepērkamās preču un pakalpojumu grupas, pamatojoties uz datiem par to iepirkumu apjomiem (šobrīd – elektrība, degviela, biroja mēbeles; papildus apsverami – apdrošināšana, autotransports, mobilie sakari). Papildus paredzēts izvērtēt iespēju noteikt maksu par iepirkumu pakalpojumu, ko sniedz kapitālsabiedrība;
· notiek fokusēšanās uz publisko iepirkumu pamatmērķiem (atklātība, pārredzamība, brīva konkurence, izmaksu efektivitāte), ievērojot tikai ES normatīvajos aktos ietvertās obligātās papildus prasības. Tādējādi, piemēram, piedāvāts Ministru kabineta noteikumos par zaļo publisko iepirkumu noteiktās prasības pārveidot par vadlīnijām. Savukārt ES tiesību aktos noteiktās sektorālās prasības piemērojamas nemainīgi, jo attiecināmas pamatā obligāti tikai iepirkumiem no ES noteiktajām līgumcenu robežvērtībām.
Darba grupas diskusijās arī Valsts kontrole, Korupcijas novēršanas un apkarošanas birojs un Konkurences padome vērsa uzmanību uz to, ka atbalstītā publisko iepirkumu sistēmas attīstības scenārija ieviešanā, ņemot vērā ievērojami paaugstinātās līgumcenu robežvērtības un ar to saistītos riskus, izšķiroši būtiski ir nodrošināt, ka ir pieejami dati arī par visiem zemsliekšņu iepirkumiem. Šāds risinājums, nodrošinot datu pieejamību, ir iestrādāts piedāvātajā atbalstītajā risinājumā un sagatavotajā likumprojekta redakcijā.
Scenārijs Nr.2: esošās sistēmas saglabāšana, veicot prioritārus precizējumus un vienkāršojumus. Attiecīgi scenārija būtība ir saglabāt esošo publisko iepirkumu sistēmu, vienlaikus:
· palielināt nacionāli noteiktās līgumcenu robežvērtības (minimālo iepirkumu veikšanas slieksni pielīdzot Igaunijā noteiktajam):
	
	PIL 9.pants
	Nacionālais procedūru slieksnis

	Preces/pakalpojumi

	Esošā
	10 000 – 42 000 
	[bookmark: _Hlk200981817]42 000 – 143 000

	Piedāvātā
	30 000 – 70 000 
	70 000 – 143 000

	Būvdarbi

	Esošā
	20 000 – 170 000 
	170 000 – 5 538 00 

	Piedāvātā
	60 000 – 170 000 
	[bookmark: _Hlk200981846]170 000 – 5 538 000

	Sociālie un citi īpaši pakalpojumi (PIL 2.pielikums)

	Esošā
	42 000 – 750 000

	Piedāvātā
	70 000 – 750 000


· publisko iepirkumu datu pieejamības nodrošināšanai paredzēt pienākumu arī par “zemsliekšņu” iepirkumiem (kuri nesasniedz likumā regulēto iepirkumu vai iepirkuma procedūru piemērošanas līgumcenu robežvērtības)  publicēt noteikta satura informāciju par noslēgtajiem līgumiem un/vai faktiskiem izdevumiem (attiecas uz visiem iepirkumu veicējiem –  pasūtītājiem un sabiedrisko pakalpojumu sniedzējiem);
· IUB esošās sistēmas ietvaros apkopo kopējos sistēmas rādītājus un datus;
· iepirkumu efektivitātes KPI īstenošana ir pasūtītāju ziņā, vienlaikus ir apkopota labā prakse, kas pieejama iepirkumu veicējiem;
· tiek pārskatīti kandidātu un pretendentu izslēgšanas noteikumi, lai veicinātu konkurenci, t.sk. paredzot, ka netiek izslēgti “A” klases nodokļu maksātāji, piegādātājiem ir iespēja nokārtot neizpildītās saistības nodokļu jomā un tiek samazināts pārbaudāmo personu loks (nepārbauda piegādātāju patiesos labuma guvējus, izšķirošās ietekmes subjektus)[footnoteRef:13]; [13:  Konkrētais risinājums kontekstā ar Atveseļošanas un noturības mehānisma plānā paredzēto ir skaņojams ar Eiropas Komisiju] 

· nemainās publisko iepirkumu sistēmas institucionālā arhitektūra, tostarp saglabājas IUB un VDAA dalīta atbildība un kompetence, saskaņojot publisko iepirkumu IKT sistēmu darbību un attīstību;
· esošās sistēmas ietvaros pastāv un tiek attīstītas divas atsevišķas publisko iepirkumu IKT sistēmas: VDAA – Elektronisko iepirkumu sistēma; IUB – Publikāciju vadības sistēma;
· tiek turpināta esošā pakāpeniskā publisko iepirkumu centralizācijas attīstība: 1) pašvaldības tiek aicinātas īstenot lielāku centralizāciju pašvaldību līmenī, 2) ir apkopota un iepirkumu veicējiem pieejama labā prakse iepirkumu centralizācijai.
Kopumā vērtējot abu piedāvāto tālākās rīcības scenāriju pozitīvās un negatīvās puses, FM un IUB secinājusi, ka radikālo sistēmas izmaiņu ieguvumi varētu būt – lielāka elastība un rīcības brīvība iepirkumu veicējiem, palielināts iepirkuma norises ātrums, lielāka iepirkumu veicēju atbildība, potenciāls būtiskai izmaksu efektivitātei, plašāka iepirkumu datu pieejamība, kompetenču un atbildības apvienošana un IKT sistēmu harmonizācija, novēršot neefektīvo sadarbību, kā arī straujāka iepirkumu centralizētas vadības attīstība un kompetenču koncentrēšana. Vienlaikus radikālo sistēmas izmaiņu trūkumi varētu būt mazāka atklātība atkarībā no iepirkumu veicēju izvēlētajiem risinājumiem iepirkumu veikšanai līdz ES noteiktajām līgumcenu robežvērtībām, tāpat, iespējams, ka varētu paaugstināties korupcijas risks un būtu mazāka iespēja apstrīdēt pasūtītāju lēmumus par iepirkumiem līdz ES noteiktajām līgumcenu robežvērtībām.
Savukārt par esošās sistēmas saglabāšanas scenārija ieguvumiem varētu uzskatīt to, ka nebūtu krasu izmaiņu un attiecīgi arī pielāgošanās izmaksu, tāpat publiskajos iepirkumos piemērojamās līgumcenu robežvērtības būtu ievērojami zemākas, salīdzinot ar radikālo scenāriju, un tiktu paplašināta publisko iepirkumu datu pieejamība. Šī scenārija trūkumi būtu iepirkumu veicēju elastības un rīcības brīvības nepalielināšanās, kā arī, visticamāk, iepirkumu norises ātruma nepalielināšanās, tāpat arī šī scenārija kontekstā saskatāma korupcijas riska saglabāšanās.
Darba grupa kopumā atbalstīja scenāriju Nr.1: radikālas sistēmas izmaiņas.

III Turpmākā rīcība

Labās prakses apkopojums
[bookmark: _Hlk201048538]Ievērojot, ka viens no darba grupas uzdevumiem bija apzināt iepirkumu veicēju īstenotās iepirkumu prakses un izveidot labās prakses piemērus efektīvai publisko iepirkumu organizēšanai, FM un IUB, balstoties uz darba grupas diskusijām un dalībnieku sniegtajiem ziņojumiem, ir izstrādājis labās prakses apkopojumu “Labās prakses ieteikumi publiskā iepirkuma efektivitātes veicināšanai – konkurence, kopīgie iepirkumi un centralizācija, ātrums” ar ieteikumiem publiskā iepirkuma efektivitātes veicināšanai, kas pievienots informatīvā ziņojuma 3.pielikumā. Labās prakses apkopojums pēc informatīvā ziņojuma iesniegšanas Ministru kabinetā tiks publicēts FM tīmekļvietnē līdzās darba grupas materiāliem, kā arī tā pieejamība tiks nodrošināta IUB tīmekļvietnē pie metodoloģiskajiem materiāliem iepirkumu veicējiem. Līdz ar to pasūtītāji tiek aicināti ar to iepazīties un pārņemt labo praksi.

Virzāmie grozījumi normatīvajos aktos
[bookmark: _Hlk204252156]Pamatojoties uz darba grupas konceptuāli atbalstīto publisko iepirkumu sistēmas attīstības scenāriju Nr.1, FM un IUB ir izstrādājis priekšlikumus grozījumiem Publisko iepirkumu likumā, kas pievienoti informatīvā ziņojuma 4.pielikumā.
Šobrīd apritē ir FM likumprojekts “Grozījumi Publisko iepirkumu likumā” (22-TA-435/ Nr.996/Lp14), kura izstrāde Tiesību aktu portālā uzsākta 2022.gada 7.februārī, savukārt pēc vairākām starpinstitucionālās saskaņošanas reizēm minētais likumprojekts tikai 2025.gada 9.janvārī tika izskatīts Valsts sekretāru sanāksmē, paredzot to atkārtoti precizēt atbilstoši institūciju iebildumiem. Likumprojekts 2025.gada 10.jūnijā izskatīts Ministru kabineta sēdē un attiecīgi iesniegts tālākai izskatīšanai Saeimā. 2025.gada 2.jūlijā likumprojekts novirzīts Saeimas Budžeta un finanšu (nodokļu) komisijai kā atbildīgajai komisijai.
Ievērojot, ka minētā likumprojekta virzības starplaikā tika izveidota darba grupa publisko iepirkumu efektivitātes palielināšanai, kura lēmusi par radikālu sistēmas izmaiņu nepieciešamību un attiecīgu būtisku grozījumu veikšanu publisko iepirkumu regulējumā, FM un IUB ieskatā, Ministru kabinetam ir jālemj par to, ka informatīvā ziņojuma 4.pielikumā ietvertos grozījumus Publisko iepirkumu likumā finanšu ministrs kā priekšlikumus iesniedz Saeimā uz minētā likumprojekta “Grozījumi Publisko iepirkumu likumā” (Nr.996/Lp14) izskatīšanu 2.lasījumā.
Šobrīd FM un IUB ir izstrādājusi priekšlikumus grozījumiem Publisko iepirkumu likumā, vienlaikus atbilstoši darba grupas atbalstītajām izmaiņām publisko iepirkumu sistēmā analoģiski grozījumi nepieciešami arī pārējos publisko iepirkumu jomas likumos – Sabiedrisko pakalpojumu sniedzēju iepirkumu likumā, Aizsardzības un drošības jomas iepirkumu likumā un Publiskās un privātās partnerības likumā. Līdz ar to paredzams, ka FM atbilstoši Saeimā 2.lasījumā atbalstītajai likumprojekta “Grozījumi Publisko iepirkumu likumā” (Nr.996/Lp14) redakcijai sagatavo un iesniedz atbilstošus grozījumus arī pārējos minētajos publisko iepirkumu jomas likumos, un lūdz Saeimas Budžeta un finanšu (nodokļu) komisiju tos virzīt kā komisijas likumprojektus.
Atbalstītais publisko iepirkumu sistēmas attīstības scenārijs un tam atbilstoši izstrādātie priekšlikumi grozījumiem Publisko iepirkumu likumā un analoģiskie grozījumi pārējos publisko iepirkumu jomas likumos ietekmēs arī uz šo likumu pamata izdoto Ministru kabineta noteikumu saturu. Piemēram, paredzams, ka saistībā ar plānoto publiskajos iepirkumos piemērojamo līgumcenu robežvērtību paaugstināšanu būs nepieciešams veikt pielāgojumus Ministru kabineta 2017.gada 28.februāra noteikumos Nr.105 “Noteikumi par publisko iepirkumu līgumcenu robežvērtībām”. Tāpat jāpārskata un jāveic attiecīgi pielāgojumi Ministra kabineta noteikumos, kuri nosaka pasūtītāju un sabiedrisko pakalpojumu sniedzēju iepirkuma procedūru un metu konkursu norises kārtību, kā arī citos saistītajos Ministru kabineta noteikumos.
Līdz ar to paredzams, ka FM ne vēlāk kā sešu mēnešu laikā no likumprojektā “Grozījumi Publisko iepirkumu likumā” (Nr.996/Lp14) ietverto grozījumu Publisko iepirkumu likumā un attiecīgo grozījumu pārējos publisko iepirkumu jomas likumos izsludināšanas jāizstrādā un jāiesniedz Ministru kabineta saistītos grozījumus Ministru kabineta noteikumos.

Iepirkumu ilgtspēja, kompetences centri un centralizācija
[bookmark: _Hlk204332065][bookmark: _Hlk204369035]Atbalstītais publisko iepirkumu sistēmas attīstības scenārijs koncentrējas pasūtītājiem nodrošināt maksimālu elastību publisko iepirkumu veikšanā, fokusējoties uz iepirkuma pamatmērķiem, uzsverot ilgtspējas principu piemērošanu un paredzot ievērot tikai ES normatīvajos aktos ietvertās obligātās papildu prasības. Tādējādi mērķis ir maksimāli atbrīvot publisko iepirkumu regulējumu no nacionālā uzslāņojuma, ar ko tas pēdējos gados apaudzis, lai atbalstītu dažādu sektorālo politiku mērķu īstenošanu un radot papildu prasības un birokrātisko slogu iepirkuma procesā.
[bookmark: _Hlk204256516]Atbilstoši šim uzstādījumam izstrādātie priekšlikumi grozījumiem Publisko iepirkumu likumā paredz ilgtspējīgu iepirkumu veikšanu noteikt kā vienu no likuma pamatprincipiem.
Apbalstītais publisko iepirkumu sistēmas attīstības scenārijs un tam atbilstoši izstrādātie priekšlikumi grozījumiem Publisko iepirkumu likumā paredz iespēju veidot kompetences centrus noteiktās jomās, lai īstenotu ilgtspējas principus, attīstītu iepirkumu standartizāciju un centralizāciju. Tiek paredzētas Ministru kabinetam tiesības noteikt kompetences centrus un to atbildības jomas, kā arī, ja nepieciešams, ilgtspējas prasības un noteikumus, kas jāievēro pasūtītājiem attiecīgās jomas iepirkumos. Tādējādi plānotās izmaiņas nozīmē pieejas maiņu – virzīties prom no detalizēta zaļā publiskā iepirkuma prasību regulējuma uz ilgtspējīgu iepirkumu veicināšanu kā horizontālu iepirkumu principu un mērķtiecīgu un pakāpenisku ilgtspējas principu un kritēriju īstenošanas koncentrēšanu kompetences centros noteiktās jomās.
Turklāt ar šādu kompetenču centru noteikšanas pieeju iecerēts arī veicināt mērķtiecīgākas iepirkumu centralizācijas attīstību. Kā tas tika konstatēts darba grupas darba sagatavošanā un diskusijās, ir turpināms darbs pie atbilstoša līmeņa centralizācijas nodrošināšanas, lai sasniegtu tās maksimālos ieguvumus. Attiecīgi esošā centralizētu iepirkumu veikšanas regulējuma ietvaros, kā arī atbilstoši izstrādātājiem priekšlikumiem grozījumiem Publisko iepirkumu likumā par iespējām veidot kompetences centrus ir paplašināmas centralizēti iepērkamās preču un pakalpojumu grupas, pamatojoties uz datiem par to iepirkumu apjomiem (šobrīd pamatā – elektrība, degviela, biroja mēbeles; papildus apsverami – apdrošināšana, autotransports, mobilie sakari). Tāpat atbilstoši atbalstītajā publisko iepirkumu attīstības scenārijā paredzētajam izstrādātie priekšlikumi grozījumiem Publisko iepirkumu likumā paredz noteikt, ka par kopīgi vai centralizēti veiktu iepirkumu kompetences centrs var pieprasīt samaksu saskaņā ar normatīvajiem aktiem par maksas pakalpojumiem.
Vienlaikus saskaņā ar atbalstīto publisko iepirkumu attīstības scenāriju ar izstrādātajiem priekšlikumiem grozījumiem Publisko iepirkumu likumā tiek nostiprināts pašvaldību pienākums centralizēti pašvaldības līmenī plānot un vadīt savus iepirkumus. Ievērojot šobrīd plānoto grozījumu priekšlikumu tālāko virzību, tiek paredzēts arī noteikt, ka pašvaldības uzsāk centralizēti vadīt publisko iepirkumu procesu ar 2026.gada 1.janvāri.
Pašreizējā publisko iepirkumu sistēmas izmaiņu sagatavošanas stadijā interesi par kompetences centra lomas uzņemšanos pārtikas piegāžu un ēdināšanas pakalpojumu iepirkumiem ir izrādījusi Zemkopības ministrija. Līdz ar to paredzams, ka Zemkopības ministrija uzsāk veidot kompetences centra funkciju pārtikas piegāžu un ēdināšanas pakalpojumu iepirkumiem, pēc nepieciešamības izstrādājot attiecīgus Ministru kabineta noteikumus. Informatīvā ziņojuma 5.pielikumā pievienotajā Zemkopības ministrijas vēstulē atspoguļots redzējums par nepieciešamajām izmaiņām pārtikas un ēdināšanas iepirkumu īstenošanas pieejā, lai pēc būtības īstenotu ilgtspējas un piegāžu noturības prasības iepriekšminētajos iepirkumos.
Tāpat darba grupas darba sagatavošanas un diskusiju procesā tika apskatīta ideja par kompetences centra lomas noteikšanu IUB, secinot, ka IUB nevar tikt noteikts par kompetences centru, kura uzdevums tostarp būtu saistīts ar konkrētu jomu iepirkumu prasību un noteikumu izstrādi vai pat centralizētu iepirkumu veikšanu, ņemot vērā, ka IUB funkcijas ir stingri nodalāmas no jebkādas iesaistes konkrētu iepirkumu prasību izstrādē un veikšanā.
Vienlaikus darba grupas diskusiju procesā tika arī identificēts, ka VDAA, ievērojot arī tās saskaņā ar atbalstīto publisko iepirkumu sistēmas attīstības scenāriju plānoto funkciju maiņu, varētu uzņemties kompetences centra lomu attiecībā uz informācijas un komunikāciju tehnoloģiju iepirkumiem. Attiecīgi paredzams, ka Viedās administrācijas un reģionālās attīstības ministrija (VDAA) uzsāk veidot kompetences centra funkciju informācijas un komunikāciju tehnoloģiju iepirkumiem, pēc nepieciešamības izstrādājot attiecīgus Ministru kabineta noteikumus.
Tāpat diskusiju gaitā Satiksmes ministrija izteica apņemšanos tuvākajā nākotnē uzņemties kompetences centra funkciju automašīnu iegādes un ilgtermiņa nomas (un ar tiem cieši saistīto pakalpojumu) iepirkumiem, par ko turpināsies diskusija un tiks virzīts apstiprināšanai atsevišķs tiesību akta projekts. Darba grupas darba sagatavošanas un diskusiju procesā identificētas vēl vairākas jomas un tajās potenciālie kompetences centri, piemēram, Klimata un enerģētikas ministrija un Ekonomikas ministrija attiecībā uz ilgtspējas principu iedzīvināšanai projektēšanas un būvdarbu iepirkumos. Attiecīgi pašreizējā publisko iepirkumu sistēmas izmaiņu sagatavošanas stadijā vēl turpināms darbs pie minēto iespējamo kompetences centru noteikšanas.
Kompetences centru izveide tiek plānota esošā finansējuma ietvaros.
Nosakot ilgtspējas principu kā likuma mērķi, veidojot kompetences centru modeli Ministru kabineta noteiktajās iepirkumu jomās, plānots atteikties no vienotiem Ministru kabineta noteikumiem, kas regulē zaļo publisko iepirkumu. Plānots, ka zaļo publisko iepirkumu Ministru kabineta noteikumus aizstās Ministru kabineta noteikumi kompetences centru atbildības jomās, piemēram, Zemkopības ministrija izstrādās un virzīs Ministru kabineta noteikumus pārtikas piegāžu un ēdināšanas pakalpojumu iepirkumiem, tādējādi nodrošinot nozares ekspertīzi, lai efektīvāk sasniegtu nozares politikas un ilgtspējas mērķus.
Esošais zaļo iepirkumu īstenošanas veids sava pašreizējā detalizētā un smagā regulējuma dēļ nesasniedz mērķi[footnoteRef:14] un nereti var pat ierobežot pasūtītājus izvēlēties piemērotākos un mūsdienīgākos ilgtspējas īstenošanas risinājumus. Attiecīgi izstrādātie priekšlikumi grozījumiem Publisko iepirkumu likumā faktiski paredz, ka spēku zaudē Ministru kabineta 2017.gada 20.jūnija noteikumi Nr.353 “Prasības zaļajam publiskajam iepirkumam un to piemērošanas kārtība”. Vienlaikus paredzams, ka Viedās administrācijas un reģionālās attīstības ministrija, kura šobrīd ir par minētajos Ministru kabineta noteikumos noteiktajām prasībām atbildīgā iestāde, pēc attiecīgo grozījumu Publisko iepirkumu likumā spēkā stāšanās var izstrādāt papildus vadlīnijas par prasībām zaļajam publiskajam iepirkumam un to piemērošanas kārtību – īpaši jomās, kas nav nosegtas ar ES sektorālajiem tiesību aktiem. [14:  Piemēram, kā tas secināms no IUB datu rīkā pieejamiem datiem par 2024.gadu (skat. https://info.iub.gov.lv/visual), zaļā publiskā iepirkuma īpatsvars pēc iepirkumu skaita ir 4,9%, īpaši ņemot vērā faktu, ka ir detalizēti regulētas obligāti un neobligāti piemērojamās zaļā publiskā iepirkuma prasības.] 


Iepirkumu institucionālās arhitektūras izmaiņas un Elektroniskās iepirkumu sistēmas pārņemšana
[bookmark: _Hlk204372262][bookmark: _Hlk204372310]Atbalstītais publisko iepirkumu sistēmas attīstības scenārijs un atbilstoši izstrādātie priekšlikumi grozījumiem Publisko iepirkumu likumā paredz iepirkumu sistēmas institucionālās arhitektūras izmaiņas, kur IUB tiek noteikta kā publisko iepirkumu centrālā vadības un infrastruktūras nodrošinātāja iestāde. Tādējādi arī tiek paredzēts, ka IUB vienoti uztur un attīsta Elektronisko iepirkumu sistēmu un Publikāciju vadības sistēmu, pārņemot no VDAA Elektronisko iepirkumu sistēmu. Vienlaikus VDAA turpinātu nodrošināt esošās Elektronisko iepirkumu sistēmas izmitināšanu tehniskajā infrastruktūrā, tajā skaitā nepieciešamo licenču nodrošināšanu, tehnisko administrēšanu, sistēmas drošības pārvaldību, lietotāju atbalstu.
IUB ar 2026.gada 1.janvāri pārņem Elektronisko iepirkumu sistēmu ar visām tās apakšsistēmām: e-konkursi, e-izsoles, e-izziņas, e-pasūtījumi. Ievērojot, ka Elektroniskās iepirkumu sistēmas pārņemšana kopumā ir ietilpīgs process, kas saistīts gan ar pašas sistēmas, gan finanšu resursu un amata vietu pārņemšanu, kā arī atbilstošu grozījumu izstrādi iekšējos un ārējos normatīvajos aktos, tiek noteikts, ka IUB un VDAA divu mēnešu laikā pēc šī informatīvā ziņojuma apstiprināšanas Ministru kabinetā sagatavo Elektronisko iepirkumu sistēmas uzturēšanas un attīstīšanas funkcijas pārņemšanas plānu, nodrošinot sistēmas darbības nepārtrauktību. Savukārt FM sadarbībā ar IUB līdz 2025.gada 1.novembrim sagatavo un iesniedz izskatīšanai Ministru kabinetā nepieciešamos grozījumus Ministru kabineta 2022.gada 20.decembra noteikumos Nr.816 “Publisko elektronisko iepirkumu noteikumi”. Līdz 2025.gada 1.novembrim tiek sagatavoti arī nepieciešamie grozījumi IUB un VDAA nolikumos.
Tāpat, lai IUB būtu iespējams īstenot minēto Elektroniskās iepirkumu sistēmas pārņemšanu no VDAA un veikt tās turpmāku uzturēšanu un attīstību, nepieciešams 2026.gada budžeta veidošanas procesā paredzēt atbilstošu kapacitāti IUB, nodrošinot finanšu resursu un amata vietu pārdali no VDAA uz IUB. Attiecīgi tiek paredzēts pārdalīt 5 amata vietas un finansējumu no Viedās administrācijas un reģionālās attīstības ministrijas budžeta programmas 32.00.00 “Valsts digitālās attīstības politikas īstenošana” uz FM budžeta programmu 32.00.00 “Iepirkumu uzraudzības birojs” 2026.gadā un turpmāk ik gadu 1 061 855 EUR apmērā. Pēc Elektronisko iepirkumu sistēmas pārņemšanas IUB sagatavo un pieejamā finansējuma, t.sk. piesaistītā Eiropas Reģionālās attīstības fonda finansējuma, kas līdz šim bija plānots Elektronisko ieprikumu sistēmas pilnveidošanai, ietvaros īsteno publisko iepirkumu norisi atbalstošo digitālo risinājumu attīstības plānu, sekmējot iepirkumu vienkāršāku un ātrāku norisi.
Papildus, ņemot vērā, ka VDAA šobrīd ir Elektroniskās iepirkumu sistēmas un tajā esošās apakšsistēmas e-pasūtījumi (e-katalogi) uzturētāja un arī attiecīgu e-katalogu izveidotāja, bet IUB, pārņemot sistēmu, būs tikai tās kā infrastruktūras uzturētājs, nepieciešams noteikt, ka VDAA veic izvērtējumu par Elektroniskajā iepirkumu sistēmā esošajos e-pasūtījumos (e-katalogos) pieejamo preču un pakalpojumu kvalitāti un nepieciešamību.
Būtiski uzsvērt, ka atbilstoši atbalstītajam publisko iepirkumu sistēmas attīstības scenārijam IUB kā publisko iepirkumu centrālā vadības iestāde savu darbību pamatā koncentrē uz iepirkumu sistēmas vadību, izmantojot pieejamo publisko iepirkumu datu analītiku. Tādējādi atbalstītais publisko iepirkumu sistēmas attīstības scenārijs pēc būtības paredz konceptuālu pieejas maiņu kopējā sistēmas vadībā un pārraudzībā. Lai plānoto pieeju būtu iespējams ieviest un īstenot, tiek paplašinātas IUB likumā noteiktās funkcijas, t.sk. tiesības informēt par konstatētajām neatbilstībām augstāko iestādi un kompetentās institūcijas, kā arī paredzēti jauni uzdevumi. Kā viens būtiskiem elementiem tiek noteikts, ka IUB, pamatojoties uz pieejamiem datiem, veic ikgadēju publisko iepirkumu jomas snieguma novērtējumu, kas attiecīgi ļaus iegūt turpmākai iepirkumu sistēmas attīstībai un mērķtiecīgai vadībai būtiskus un datos balstītus secinājumus gan par sistēmu kopumā, gan individuāli atsevišķos griezumos. Paredzēts, ka pirmo ikgadējo publisko iepirkumu jomas snieguma novērtējumu IUB sagatavo par 2026.gadu.
Atbalstītais publisko iepirkumu sistēmas attīstības scenārijs paredz, ka sistēmas vadības un pārraudzības būtiski elementi ir arī pasūtītājiem noteikti KPI un to izpildes uzraudzība, kā arī references cenu noteikšana konkrētās jomās. Attiecīgi, lai ilgtermiņā nodrošinātu šādu sistēmas funkcionēšanu un pārvaldību, paredzams, ka IUB, pamatojoties uz pieejamiem datiem, sākotnēji ir jānosaka konkrēti KPI. Paredzēts, ka IUB konkrētus KPI nosaka pēc atbalstītā publisko iepirkumu sistēmas attīstības scenārija ieviešanas līdz 2026.gada 1.jūlijam. Savukārt references cenu noteikšanai ir nepieciešams ilgāks laika periods, jo, lai uzsāktu references cenu noteikšanas izvērtējumu, nepieciešams plašāks datu apjoms, ko IUB varēs sākt iegūt pēc visu plānoto izmaiņu ieviešanas, kā arī sākotnēji ir jāapzina references cenu noteikšanas iespējamais tvērums, jāizstrādā metodoloģija, konkretizējot arī pašu references cenas jēdziena izpratni publiskajos iepirkumos. Tādējādi šobrīd ir nosakāms, ka IUB pēc atbalstītā publisko iepirkumu sistēmas attīstības scenārija ieviešanas līdz 2027.gada 1.aprīlim apzina tvērumu, kurām publisko iepirkumu kategorijām iespējams periodiski noteikt references cenas, un izstrādā metodoloģiju to aprēķināšanai. Vienlaikus diskusijās secināts, ka būtisks aspekts, attiecībā uz ko nosakāmi un uzraugāmi KPI, ir iepirkumu norises ātrums, ievērojot nepieciešamību un iespēju, ņemot vērā izmaiņas, piemēram, saistībā ar izslēgšanas noteikumu pārskatīšanu, saīsināt iepirkumu norisei nepieciešamo laiku. Mērķis ir panākt iepirkumu norises termiņa samazinājumu indikatīvi par 25%, tipveida virssliekšņa procedūrās sasniedzot 50-55 dienas, kas atbilst, piemēram, Liepājas valstspilsētas pašvaldības šī brīža sniegumam[footnoteRef:15]. [15:  Atkarībā no iepirkumu speciālistu profesionalizācijas, piemērojot labākās prakses, iespējams sasniegt Zviedrijas rādītāju – 45 dienas.] 


Plašāka publisko iepirkumu datu pieejamība
Atbalstītais publisko iepirkumu sistēmas attīstības scenārijs paredz būtiski paaugstināt līgumcenu robežvērtības, no kurām piemērojamas Publisko iepirkumu likumā paredzētās iepirkumu procedūras, sniedzot pasūtītājiem lielāku rīcības brīvību un elastību iepirkumu veikšanai līdz šīm robežvērtībām. Pasūtītājs ir atbildīgs par iepirkumu efektivitāti, saimniecisko izdevīgumu un iepirkumu procesa atklātumu.
Vienlaikus šāda rīcības brīvības palielināšana tiek balansēta, paplašinot sniedzamo un pieejamo datu apjomu attiecībā uz publiskajiem iepirkumiem kopumā un īpaši tiem iepirkumiem, kas tiek veikti līdz šīm robežvērtībām jeb par tā sauktajiem zemsliekšņu iepirkumiem. Lai būtu iespējams nodrošināt pilnvērtīgu sistēmas pārraudzību un analītiku, kā arī publisko izdevumu izsekojamību, ir būtiski nodrošināt, ka faktiski ir pieejama informācija un noteikta apjoma dati arī par zemsliekšņu iepirkumiem – iepirkumu plāniem, noslēgtajiem līgumiem un faktiskajiem izdevumiem. Turklāt, lai IUB būtu iespējams īstenot jēgpilnu un pilnvērtīgu iepirkumu sistēmas pārraudzību, balstoties datu analītikā, kā arī lai nodrošinātu augstāku publisko līdzekļu izsekojamības līmeni, zemsliekšņu datu pieejamība ir jāattiecina uz visiem pasūtītājiem un sabiedrisko pakalpojumu sniedzējiem. Vienlaikus apzinoties, ka attiecībā uz sabiedrisko pakalpojumu sniedzējiem šādu datu sniegšanas pienākuma noteikšana nozīmē jaunu papildu pienākumu noteikšanu. Darba grupas diskusijās arī Valsts kontrole, Korupcijas novēršanas un apkarošanas birojs un Konkurences padome vērsa uzmanību uz to, ka atbalstītā publisko iepirkumu sistēmas attīstības scenārija ieviešanā, ņemot vērā ievērojami paaugstinātās līgumcenu robežvērtības un ar to saistītos riskus, izšķiroši būtiski ir nodrošināt, ka ir pieejami dati arī par visiem zemsliekšņu iepirkumiem. Šāds risinājums, nodrošinot datu pieejamību, ir iestrādāts piedāvātajā atbalstītajā risinājumā un atbilstoši izstrādātajos priekšlikumos grozījumiem Publisko iepirkumu likumā.
[bookmark: _Hlk204379895]Tādējādi izstrādātie priekšlikumi grozījumiem Publisko iepirkumu likumā paredz izmaiņas regulējumā par iepirkumu plānu sagatavošanu un publicēšanu, nosakot, ka pasūtītājs ne vēlāk kā mēneša laikā no gadskārtējā budžeta apstiprināšanas dienas publikāciju vadības sistēmā publicē plānu par visiem iepirkumiem, kurus plānots izsludināt kalendārajā gadā. Iepirkumu plānā norāda vismaz iepirkuma priekšmetu, iepirkuma pamatveidu, CPV galveno kodu, iepirkuma veikšanas kārtību, iepirkuma izsludināšanas vietni, iepirkuma paredzamo līgumcenu (minimālo un maksimālo), atbilstību ilgtspējas kritērijiem, paredzamo izsludināšanas laiku, kā arī kopsummu sadalījumā pa iepirkumu pamatveidiem tiem iepirkumiem, kurus nav plānots izsludināt. Tātad, lai nodrošinātu, ka tirgum ir pieejama informācija par visiem iepirkumiem, kurus pasūtītājs plānojis izsludināt, paredzēts, ka iepirkumu plānā informācija ir pieejama arī par zemsliekšņu iepirkumiem, kuri tiks izsludināti. Savukārt attiecībā uz zemsliekšņu iepirkumiem, kuri netiks izsludināti, iepirkumu plānā ir jānodrošina informācijas pieejamība par to kopsummu. Tāpat, lai iegūtu informāciju par zemsliekšņos noslēgtajiem līgumiem un to faktisko izpildi, izstrādātie priekšlikumi grozījumiem Publisko iepirkumu likumā paredz noteikt, ka pasūtītājs ne vēlāk kā līdz kalendārā gada ceturksnim nākamā mēneša pēdējam datumam publikāciju vadības sistēmā publicē informāciju par noslēgtajiem iepirkuma līgumiem attiecīgajā kalendāra gada ceturksnī, norādot informāciju par katru rakstveidā noslēgto iepirkuma līgumu un tā pamatdatiem atbilstoši publikāciju vadības sistēmā pieejamai veidnei, kā arī iztērēto kopsummu sadalījumā pa iepirkumu pamatveidiem tiem iepirkumiem, par kuriem netiek slēgts rakstveida līgums. Kā arī tiek noteikts, ka pasūtītājs ne vēlāk kā līdz kalendārā gada ceturksnim nākamā mēneša pēdējam datumam publikāciju vadības sistēmā publicē informāciju par iepirkumu līgumu faktisko izpildi, norādot līguma ietvaros visu veikto maksājumu kopsummu, izpildes termiņu un līguma izbeigšanas iemeslu, ja attiecināms. Analoģisku regulējumu plānots noteikt arī attiecībā uz sabiedrisko pakalpojumu sniedzējiem.
Minētais sniedzamās informācijas apjoms un saturs noteikts, vērtējot jēgpilnai datu analītikai nepieciešamo informācijas apjomu, lai būtu iespējams īstenot iepriekš minētos mērķus, kā arī nodrošināt pāreju no ex-ante kontroles uz ex-post izvērtējumu un sistēmas vadību.
Ievērojot, ka minēto datu sniegšanu un atspoguļošanu paredzēts nodrošināt ar publikāciju vadības sistēmas starpniecību, paredzams uzdot IUB sākt pielāgošanas darbus pēc informatīvā ziņojuma apstiprināšanas Ministru kabinetā.

Ietaupījumu potenciāls
Darba grupas atbalstītā publisko iepirkumu sistēmas attīstības scenārija primārais mērķis ir piedāvāt izmaiņas publisko iepirkumu sistēmā, kas kopumā veicinātu publiskā iepirkuma efektivitāti, tostarp arī attiecībā uz budžeta līdzekļu izlietojumu. Kā jau norādīts, saskaņā ar OECD pētījumos norādīto iepirkumu sistēmas racionalizācija var sniegt izdevumu ietaupījumu 7% līdz 35% atkarībā no konkrētās valsts un īstenotajām reformām. Attiecīgi līdz ar plānoto publisko iepirkumu sistēmas izmaiņu ieviešanu ir būtiski arī fiksēt finanšu līdzekļu ietaupījumu potenciālu. Šāda ietaupījumu potenciāla modelēšanai, FM ieskatā, ir iespējams balstīties uz pieņēmumu, ka augstākas noslēgto līgumu līgumcenas nosaka nepietiekama konkurence pasūtītāju iepirkuma procedūrās, attiecīgi palielinot konkurences līmeni, iespējams samazināt izdevumus par līgumu izpildi. Ievērojot, ka ES līmenī mērķrādītājus attiecībā uz viena piegādātāja īpatsvaru iepirkuma procedūrās ir līdz 10%, tad ietaupījuma potenciāla aprēķina metode būtu nosakāma šāda – potenciālo ietaupījumu aprēķina, piemērojot 2% koeficientu to pasūtītāju noslēgto iepirkuma līgumu kopsummai, kuru viena piegādātāja īpatsvars iepirkuma procedūrās ir līdz 10%, savukārt 5% koeficientu to pasūtītāju noslēgto iepirkuma līgumu kopsummai, kuru viena piegādātāja īpatsvars iepirkuma procedūrās ir lielāks par 10%.
Balstoties uz 2024.gada iepirkumu datiem un pieņēmuma, ka iepirkumu apmērs paliek nemainīgs, pie veiksmīgi īstenota pārmaiņu procesa iepirkumu sistēmā prognozējams, ka vidējais izdevumu ietaupījums varētu būt aptuveni 4% jeb 237 milj. euro. Lai novērtētu īstenoto efektivitāti, paredzēts noteikt, ka pēc atbalstītā publisko iepirkumu sistēmas attīstības scenārija ieviešanas un pirms 2027.gada valsts budžeta sagatavošanas Finanšu ministrija lūdz pasūtītājiem sniegt aprēķinus par ietaupījumiem no publisko iepirkumu sistēmas uzlabojumiem 2027. un turpmākajiem gadiem, balstoties uz iepriekš aprakstīto ietaupījumu aprēķina metodi un piemērojot to pasūtītāju no jauna veicamiem iepirkumiem un iegādēm no 2027.gada.

Korupcijas novēršanas un apkarošanas birojs sadarbībā ar FM un IUB ir veicis sākotnējo korupcijas risku novērtējumu publisko iepirkumu sistēmas attīstības scenārijam Nr.1, kurā sniegts esošās sistēmas novērtējums un novērtējums pēc plānotajām radikālām izmaiņām (risku situācijas modelēšana un analīze), kas pievienots informatīvā ziņojuma 6.pielikumā.

Ievērojot iepriekš minēto, lai ieviestu darba grupas atbalstīto publisko iepirkumu sistēmas attīstības scenāriju, ir nosakāms:
1. Pieņemt zināšanai informatīvo ziņojumu.
2. Konceptuāli atbalstīt informatīvajā ziņojumā ietverto darba grupas piedāvāto publisko iepirkumu sistēmas attīstības scenāriju Nr.1.
3. Pieņemt zināšanai informatīvā ziņojuma 3.pielikumā pievienoto labās prakses apkopojumu un aicināt pasūtītājus ar to iepazīties un pārņemt labo praksi.
4. Atbalstīt informatīvā ziņojuma 4.pielikumā pievienotos likumprojekta priekšlikumus “Grozījumi Publisko iepirkumu likumā”.
5. [bookmark: _Hlk202269018]Uzdot finanšu ministram iesniegt priekšlikumus likumprojektā “Grozījumi Publisko iepirkumu likumā” (Nr.996/Lp14) Saeimā uz 2.lasījumu atbilstoši informatīvā ziņojuma 4.pielikumā ietvertajiem regulējuma priekšlikumiem.
6. [bookmark: _Hlk202779661]FM atbilstoši likumprojekta “Grozījumi Publisko iepirkumu likumā” (Nr.996/Lp14) atbalstītajai redakcijai Saeimā 2.lasījumā sagatavot un iesniegt attiecīgus grozījumus Sabiedrisko pakalpojumu sniedzēju iepirkumu likumā, Aizsardzības un drošības jomas iepirkumu likumā un Publiskās un privātās partnerības likumā Saeimas Budžeta un finanšu (nodokļu) komisijā, un lūgt tos virzīt kā komisijas likumprojektus.
7. FM ne vēlāk kā sešu mēnešu laikā no likumprojektā “Grozījumi Publisko iepirkumu likumā” (Nr.996/Lp14) ietverto grozījumu Publisko iepirkumu likumā un attiecīgo grozījumu Sabiedrisko pakalpojumu sniedzēju iepirkumu likumā, Aizsardzības un drošības jomas iepirkumu likumā un Publiskās un privātās partnerības likumā izsludināšanas izstrādāt un iesniegt Ministru kabineta saistītos grozījumus Ministru kabineta noteikumos.
8. Konceptuāli atbalstīt Elektronisko iepirkumu sistēmas uzturēšanas un attīstīšanas funkciju un ar to saistīto amata vietu nodošanu IUB ar 2026.gada 1.janvāri:
8.1. noteikt, ka, sākot ar 2026.gada 1.janvāri, IUB kā publisko iepirkumu centrālā vadības un infrastruktūras nodrošinātāja iestāde pārņem savā bilancē no VDAA Elektronisko iepirkumu sistēmu ar visām tās apakšsistēmām – e-konkursi, e-izsoles, e-izziņas, e-pasūtījumi;
8.2. noteikt, ka VDAA esošā tai piešķirtā finansējuma ietvaros turpina nodrošināt esošās Elektronisko iepirkumu sistēmas izmitināšanu tehniskajā infrastruktūrā, tajā skaitā nepieciešamo licenču nodrošināšanu, tehnisko administrēšanu, sistēmas drošības pārvaldību, lietotāju atbalstu;
8.3. uzdot IUB un VDAA divu mēnešu laikā sagatavot Elektronisko iepirkumu sistēmas uzturēšanas un attīstīšanas funkcijas pārņemšanas plānu, nodrošinot sistēmas darbības nepārtrauktību;
8.4. uzdot FM sadarbībā ar IUB līdz 2025.gada 1.novembrim sagatavot un iesniegt izskatīšanai Ministru kabinetā nepieciešamos grozījumus attiecīgajos Ministru kabineta noteikumos par publiskajiem elektroniskajiem iepirkumiem;
8.5. IUB un VDAA līdz 2025.gada 1.novembrim sagatavot un iesniegt izskatīšanai Ministru kabinetā atbilstošus grozījumus iestāžu nolikumos.
8.6. VDAA sagatavot un līdz 2025.gada 1.decembrim iesniegt izskatīšanai Ministru kabinetā izvērtējumu par Elektroniskajā iepirkumu sistēmā esošajos e-pasūtījumos (e-katalogos) pieejamo preču un pakalpojumu kvalitāti un nepieciešamību.
9. Lai izpildītu 8.punktā doto uzdevumu, 2026.gada budžeta veidošanas procesā paredzēt atbilstošu kapacitāti IUB, nodrošinot finansējuma un amata vietu pārdali no VDAA:
9.1. pārdalīt piecas amata vietas;
9.2. pārdalīt finansējumu no Viedās administrācijas un reģionālās attīstības ministrijas budžeta programmas 32.00.00 “Valsts digitālās attīstības politikas īstenošana” uz FM budžeta programmu 32.00.00 “Iepirkumu uzraudzības birojs” 2026.gadā un turpmāk ik gadu 1 061 855 EUR apmērā, nepieciešamības gadījumā to precizējot.
10. Lai varētu uzsākt darbu pie IUB uzturētās Publikāciju vadības sistēmas pielāgošanas publisko iepirkumu sistēmas attīstības scenārija Nr.1 ieviešanai daļā par iepirkumu plānu publiskošanu, uzdot IUB sākt pielāgošanas darbus pēc informatīvā ziņojuma apstiprināšanas Ministru kabinetā.
11. Zemkopības ministrijai uzsākt veidot kompetences centra funkciju pārtikas piegāžu un ēdināšanas pakalpojumu iepirkumiem esošā finansējuma ietvaros.
12. Viedās administrācijas un reģionālās attīstības ministrijai (VDAA) uzsākt veidot kompetences centra funkciju informācijas un komunikāciju tehnoloģiju iepirkumiem esošā finansējuma ietvaros.
13. Ar 2026.gada 1.janvāri pašvaldībām uzsākt centralizēti vadīt publisko iepirkumu procesu pašvaldībās.
14. Pieņemt zināšanai, ka IUB pēc publisko iepirkumu sistēmas attīstības scenārija Nr.1 ieviešanas 2027.gada otrajā ceturksnī iesniedz pirmo ikgadējo publisko iepirkumu jomas snieguma novērtējumu, kas ir par 2026.gadu.
15. Uzdot IUB pēc publisko iepirkumu sistēmas attīstības scenārija Nr.1 ieviešanas līdz 2026.gada 1.jūlijam noteikt publisko iepirkumu KPI.
16. Uzdot IUB pēc publisko iepirkumu sistēmas attīstības scenārija Nr.1 ieviešanas līdz 2027.gada 1.aprīlim apzināt tvērumu, kurām publisko iepirkumu kategorijām iespējams periodiski noteikt references cenas, un izstrādāt metodoloģiju to aprēķināšanai.
17. Nozaru ministrijām ne vēlāk kā trīs mēnešu laikā no likumprojektā “Grozījumi Publisko iepirkumu likumā” (Nr.996/Lp14) ietverto grozījumu Publisko iepirkumu likumā par Ministru kabineta 2017.gada 20.jūnija noteikumu Nr.353 “Prasības zaļajam publiskajam iepirkumam un to piemērošanas kārtība” atcelšanu izsludināšanas izstrādāt vadlīnijas par prasībām zaļajam publiskajam iepirkumam un to piemērošanas kārtību attiecīgajā jomā, ja tādas ir nepieciešamas.
18. Uzdot FM lūgt pasūtītājiem pirms 2027.gada valsts budžeta sagatavošanas sniegt aprēķinus par iespējamiem ietaupījumiem no publisko iepirkumu sistēmas uzlabojumiem, balstoties uz informatīvajā ziņojumā minēto ietaupījumu aprēķina metodi.
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