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Informatīvais ziņojums 
“Par nepieciešamību apgriezto jeb reverso pievienotās vērtības nodokļa maksāšanas kārtību ieviest citās nozarēs”


Atbilstoši Ministru kabineta 2019.gada 7.maija rīkojumam Nr.210 “Par Valdības rīcības plānu Deklarācijas par Artura Krišjāņa Kariņa vadītā Ministru kabineta iecerēto darbību īstenošanai” (prot. Nr. 21 27.§) tika izvirzīts uzdevums: “Uzstāsim uz plašāku reverso PVN sistēmu, tai skaitā visiem lauksaimniecības un mežsaimniecības produktu ražotājiem,” uzdodot Finanšu ministrijai (Valsts ieņēmumu dienestam) kā rīcības plāna pasākumu, veikt izvērtējumu problemātiskajās nozarēs par pievienotās vērtības nodokļa (turpmāk – PVN) krāpniecības apmēru. Šā uzdevuma darbības rezultāts ir noteikts: “Izstrādāt informatīvo ziņojumu par nepieciešamību citās nozarēs ieviest apgriezto jeb reverso PVN maksāšanas kārtību, tai skaitā visiem lauksaimniecības un mežsaimniecības produktu ražotājiem.”
Informatīvā ziņojuma mērķis ir informēt Ministru kabinetu par esošo situāciju tautsaimniecības jomās attiecībā uz PVN krāpniecības apmēru un to, vai nepieciešams paplašināt apgrieztās jeb reversās PVN maksāšanas kārtības piemērošanas jomas.
PVN krāpniecības apmēra, tā pieauguma vai samazinājuma izvērtēšanai ir vērtēts PVN plaisas rādītājs. Tas ir viens no būtiskākajiem rādītājiem krāpniecisko gadījumu pieaugumam, kā arī tas parāda izvairīšanās no PVN maksāšanas un deklarēšanas apjomu.

1. Pievienotās vērtības nodokļa plaisas rādītāji
Nodokļu plaisa ir nedeklarētās un deklarētās, bet nesamaksātās nodokļu summas attiecība pret potenciālo nodokļu masu, kas tiktu aprēķināta un iemaksāta ar nosacījumu, ka visi nodokļu maksātāji pilnā apmērā izpilda savas nodokļu saistības.
Valsts ieņēmumu dienesta (turpmāk – VID) PVN plaisu novērtēšanas metodoloģijas būtība paredz, ka to nosakot, VID salīdzina potenciālo nodokļu masu, ko teorētiski iespējams iekasēt atbilstoši aktuālajiem PVN normatīvajiem aktiem un iekšzemes kopprodukta (IKP) lielumam, ar faktiski iemaksāto PVN summu:
· PVN potenciālā nodokļu masa novērtēta atbilstoši IKP izlietojuma statistikai un ietver sevī PVN summu, kas būtu jāiemaksā par precēm un pakalpojumiem, kurus ir patērējuši: Latvijas iedzīvotāji; publiskās pārvaldes iestādes; nozares, kuras ir atbrīvotas no PVN maksāšanas; komersanti, kas nav PVN maksātāji;
· faktiski iemaksātā PVN summa noteikta, pamatojoties uz nodokļu maksātāju  iesniegtajiem PVN aprēķiniem.
Pēc VID aplēsēm 2021.gadā PVN plaisa ir 4,9%, savukārt 2020.gadā – 6,8%, kas nozīmē, ka salīdzinājumā ar 2020.gadu PVN plaisas apmērs samazinājies par 1,9 procentpunktiem. (skatīt 1.attēlu).



1.attēls. PVN plaisas dinamika no 2011.gada līdz 2021.gadam pēc TAXUD un VID aplēsēm[footnoteRef:1] [1:  TAXUD PVN plaisas novērtējums par 2020.gadu un 2021.gadu vēl nav publiskots.] 


Eiropas Komisijas (turpmāk - EK) TAXUD (Nodokļu politikas un muitas savienības ģenerāldirektorāts) katru gadu publicē ziņojumu par PVN plaisu un saskaņā ar 2021.gadā publicēto pētījumu[footnoteRef:2] 2019.gadā PVN plaisa Latvijā bija 8,3 % (skatīt 1.attēlu). Salīdzinot ar 2018.gadu, samazinājums ir par 1,9 procentpunktiem, kas ir lielākajai daļai Eiropas Savienības (turpmāk - ES) 28 dalībvalstu konstatētā samazinājuma robežās (vidēji zem 2 procentpunktiem). Vidējais PVN plaisas lielums ES 28 dalībvalstīs (mediāna) ir 8,6 %, tātad Latvijā tas nepārsniedz ES 28 dalībvalstu vidējo līmeni. [2:  Study and Reports on the VAT Gap in the EU-28 Member States 2021 Final Report
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/bd27de7e-5323-11ec-91ac-01aa75ed71a1
] 

Secinājums, ka gan VID, gan EK aprēķini kopumā norāda uz PVN plaisas samazinājumu Latvijā un nav indikāciju, ka šobrīd Latvijā plaši būtu izmantotas PVN krāpniecisku darījumu shēmas.

2. Apgrieztās jeb reversās pievienotās vērtības nodokļa maksāšanas kārtības mērķis un būtība
Atbilstoši vispārējai PVN maksāšanas kārtībai iekšzemes darījumos starp reģistrētiem PVN maksātājiem PVN par veiktajiem darījumiem valsts budžetā maksā preču piegādātājs vai pakalpojumu sniedzējs. Savukārt saskaņā ar apgriezto jeb reverso PVN maksāšanas kārtību starp diviem iekšzemē reģistrētiem PVN maksātājiem atbildīgs par PVN nomaksu valsts budžetā ir attiecīgo preču vai pakalpojumu saņēmējs.
Apgrieztā jeb reversā PVN maksāšanas kārtība ir terminēts pasākums cīņā pret PVN krāpšanu attiecīgajā nozarē un tikai viens no pasākumiem godīga biznesa aizsargāšanai no PVN krāpniekiem un negodīgas konkurences samazināšanai nozarē. Pasākuma efektivitāte pieaug, ja konkrētā nozarē ir arī citi papildu pasākumi.  Nodokļu administrācija konstatēja, ka ieviešot bezskaidras naudas norēķinu kārtību visos apgrieztās jeb reversās PVN maksāšanas kārtības piemērošanas gadījumos, var efektīvāk sasniegt šajās jomās izvirzīto PVN krāpniecības apkarošanas mērķi. Tādējādi, piemēram, ar 2020.gada 1.janvāri[footnoteRef:3] tika noteikts, ka arī kokmateriālu saņēmējs par saņemtajām precēm un pakalpojumu saņēmējs par saņemtajiem pakalpojumiem maksā, izmantojot bezskaidras naudas norēķinus. [3:  https://likumi.lv/ta/id/319407 ] 

Šī PVN maksāšanas kārtība palīdz novērst krāpšanās gadījumus krāpšanās shēmās, kad tiek izmantoti tā sauktie “pazudušie komersanti”. Pie tam apgrieztā jeb reversā PVN maksāšanas kārtība tiek uzskatīta kā viens no instrumentiem cīņai ar fiktīviem rēķiniem[footnoteRef:4], kā arī ES dalībvalstis (turpmāk – dalībvalstis) kopumā uzskata, ka pasākums ir ļoti efektīvs un iedarbīgs līdzeklis, lai cīnītos ar krāpšanos ar PVN attiecīgajās nozarēs vai novērstu krāpšanas parādīšanos. Vairākas dalībvalstis ir norādījušas, ka apgrieztās jeb reversās PVN maksāšanas kārtības ieviešanas dēļ “pazudušā komersanta” krāpšana noteiktajās nozarēs ir ievērojami samazinājusies vai izzudusi pavisam.[footnoteRef:5]  [4:  IOTA Report for Tax Administrations – False and Fictitious Invoices, 24.lpp., “7. INITIATIVES TO COMBAT FALSE AND FISCTITIOUS INVOICES” (saite);]  [5:  Eiropas Komisijas ziņojums “Report on the effects of Articles 199a and 199b of Council Directive 2006/112/EC on combatting fraud” (saite).] 

Gadījumos, ja reģistrēta PVN maksātāja saimnieciskā darbība ir daudznozaru, tad šī mehānisma izmantošanai cīņai ar krāpšanu PVN jomā efektivitāte samazinās, jo PVN krāpniecība “migrē” ne tikai starp nozarēm, bet arī starp preču un pakalpojumu veidiem, attiecībā uz kuriem nav ieviesta šī maksāšanas kārtība, tādēļ mehānisma ieviešanas efektivitāte ir izvērtējama katrā konkrētajā tautsaimniecības nozares situācijā.
Papildus informējam, ka 2016.gada 21.decembrī EK nāca klajā ar priekšlikumu Padomes direktīvai, ar ko attiecībā uz pagaidu vispārējas apgrieztās maksāšanas sistēmas piemērošanu saistībā ar noteiktu preču un pakalpojumu piegādēm, kam pārsniegta noteikta robežvērtība, groza Padomes 2006.gada 28.novembra Direktīvu 2006/112/EK par kopējo pievienotās vērtības nodokļa sistēmu (turpmāk – Direktīva 2006/112/EK).
Priekšlikums paredzēja, ka līdz 2022.gada 30.jūnijam dalībvalsts var vispārējās PVN apgrieztās maksāšanas kārtības ietvaros noteikt, ka par PVN nomaksu atbildīgā persona ir reģistrēts PVN maksātājs, kuram piegādā preces un sniedz pakalpojumus, kuru viena rēķina robežvērtība pārsniedz 10 000 euro.
Lai ieviestu minēto vispārējo PVN apgrieztās maksāšanas kārtību, dalībvalstij jāatbilst sekojošiem nosacījumiem, kuriem jāizpildās vienlaicīgi:
1)	dalībvalsts PVN plaisa 2014.gadā atbilstoši EK 2016.gada gala ziņojumam par PVN plaisu, kas publicēts 2016.gada 23.augustā, vismaz par 5 procentpunktiem pārsniedz Kopienas PVN plaisas mediānu; 
2)	karuseļveida krāpšanas apmērs pārsniedz 25 % no kopējā PVN plaisas;
3)	tā ir konstatējusi, ka citi kontroles pasākumi nav pietiekami, lai novērstu karuseļveida krāpšanu tās teritorijā.
Priekšlikums paredzēja, ka dalībvalstij, kas piemēro vispārējo PVN apgrieztās maksāšanas kārtību, ir jānosaka atbilstošu un efektīvu elektronisku ziņošanas pienākumu visiem reģistrētiem PVN maksātājiem, ar mērķi nodrošināt apgrieztās PVN maksāšanas sistēmas piemērošanas efektīvu funkcionēšanu un uzraudzību. Līdz ar ko būtu iespējams atklāt un novērst jaunus izvairīšanās no PVN maksāšanas gadījumus.
Lai gan Latvija kopumā atbalstīja minēto EK priekšlikumu, tomēr vienlaikus arī saskatīja problēmas un riskus, kā šāda vispārēja PVN apgrieztās maksāšanas kārtība darbosies dalībvalstī, kura izvēlas šo kārtību ieviest. Tāpat arī tika saskatīti īpaši riski attiecībā uz darījuma robežvērtības 10 000 euro apmērā noteikšanu, jo varētu tikt sadalīti darījumi tā, lai minētā robežvērtība netiktu pārsniegta.
Jāatzīmē, ka diskusijas dalībvalstu starpā par nosacījumiem tika turpinātas, rosinot noteikt lielāku robežvērtību un papildus nosacījumu attiecībā uz kopējās maksājamās PVN ieņēmumu summas un PVN plaisas īpatsvaru. Līdz ar to šīm prasībām atbilda vien dažas dalībvalstis. Tomēr līdz šim neviena no dalībvalstīm,  nav izmantojusi iespēju šādu vispārēju PVN apgrieztās maksāšanas kārtību ieviest. Pēc mūsu rīcībā esošās informācijas, sākotnēji Čehija bija plānojusi ieviest vispārējo PVN apgrieztās maksāšanas kārtību, bet potenciālā laika ierobežojuma dēļ, proti, līdz 2022.gada 30.jūnijam, tā minēto kārtību neieviesa. Arī Latvija bija to dalībvalstu skaitā, kura neatbilda tādiem rādītājiem, lai būtu pamats ieviest vispārējo PVN apgrieztās maksāšanas kārtību.

3. Tiesiskais regulējums un Eiropas Komisijas nostāja par apgrieztās jeb reversās pievienotās vērtības nodokļa maksāšanas kārtības ieviešanu
Latvijai kā ES dalībvalstij normatīvie akti PVN jomā ir jāsaskaņo ar ES noteiktajām prasībām. Tādējādi Latvijas PVN regulējošie normatīvie akti ir pārņemti ar Direktīvas 2006/112/EK attiecīgajām normām.
PVN krāpniecības mazināšanai dalībvalstīs Direktīva 2006/112/EK ir paredzējusi regulējumu (t.i. 199., 199.a, 199.b un 395.pants), ka tām ir vairākas iespējas ieviest apgriezto jeb reverso PVN maksāšanas kārtību atsevišķām preču un pakalpojumu kategorijām, kas nozīmē, ka kopumā EK atbalsta apgrieztās jeb reversās PVN maksāšanas kārtības ieviešanu, ja ar to tiek sasniegts tās galvenais mērķis – PVN krāpniecības mazināšana.
Direktīvas 2006/112/EK 199.pantā ir paredzēta izvēles iespēja dalībvalstīm ieviest apgriezto jeb reverso PVN maksāšanas kārtību, noteiktām preču un pakalpojumu grupām: 
a) būvdarbiem, tostarp nekustamā īpašuma remontam, tīrīšanai, apkopei, pārbūvei un nojaukšanai, kā arī tādu nekustamā īpašuma darbu veikšanai, kurus saskaņā ar šīs direktīvas 14.panta 3.punktu uzskata par preču piegādi;
b) personāla nodrošināšanai a) punktā minētajām darbībām;
c) nekustamā īpašuma piegādei, ja piegādātājs ir izvēlējies darījumam piemērot PVN gadījumos, kad dalībvalsts ir ieviesusi izvēles normu, kas paredz atsevišķos no PVN atbrīvotajos darījumos piegādātājam iespēju piemērot PVN; 
d) lietotu materiālu, tādā pašā stāvoklī atkārtoti neizmantojamu materiālu, lūžņu, rūpniecisku un nerūpniecisku atkritumu, reģenerējamu atkritumu, daļēji pārstrādātu atkritumu piegādei, kā arī dažas preču piegādes un pakalpojumu sniegšana;
e) tādu preču piegādei, kuras viens PVN maksātājs citam PVN maksātājam devis kā nodrošinājumu – īstenojot minēto nodrošinājumu;
f) preču piegādei cesionāram pēc īpašumtiesību rezervācijas cesijas, ja cesionārs izmanto šīs tiesības;
g) tāda nekustamā īpašuma piegādei, kas pārdots tiesas izsolē.

Savukārt saskaņā ar Direktīvas 2006/112/EK 199.a pantu dalībvalstis līdz 2022.gada 30.jūnijam[footnoteRef:6] uz noteiktu termiņu apgriezto jeb reverso PVN maksāšanas kārtību var piemērot šādām preču piegādēm un pakalpojumiem, kas saistīti ar paaugstinātu krāpšanās risku (jo īpaši PVN karuseļveida krāpšanā):  [6:  Atbilstoši spēkā esošajam regulējumam Direktīvas 2006/112/EK 199.a un 199.b pantā  minēto pasākumu termiņš ir noteikts 2018.gada 31.decembris. 2018.gada 2.oktobrī ECOFIN sanāksmes laikā tika apstiprināts jauns priekšlikums, ar kuru minēto pasākumu termiņš tika pagarināts līdz 2022.gada 30.jūnijam, bet visticamāk to būs nepieciešams vēlreiz pagarināt.] 

a) siltumnīcas efektu izraisošo gāzu emisiju atļauju pārskaitīšana, kā tās definētas 3. pantā Eiropas Parlamenta un Padomes Direktīvā 2003/87/EK (2003. gada 13. oktobris), ar kuru nosaka sistēmu siltumnīcas efektu izraisošo gāzu emisijas kvotu tirdzniecībai Kopienā, ko var pārskaitīt saskaņā ar minētās direktīvas 12. pantu;
b) citu vienību pārskaitīšana, ko operatori var izmantot, ievērojot minēto direktīvu;
c) mobilo telefonu piegāde;
d) integrālās shēmas ierīču, piemēram, mikroprocesori un centrālie procesoru bloki pirms to integrēšanas galapatēriņam paredzētajos produktos, piegāde;
e) gāzes un elektrības piegāde tirgotājam, kas ir PVN maksātājs;
f) gāzes un elektrības sertifikātu piegāde;
g) telekomunikāciju pakalpojumu sniegšana;
h) spēļu konsoļu, planšetdatoru un klēpjdatoru piegāde;
i) graudaugu un tehnisko kultūru, tostarp eļļas augu sēklu un cukurbiešu, ko galapatēriņa stadijā parasti neizmanto neizmainītā stāvoklī, piegāde;
j) neapstrādātu metālu un metālu pusfabrikātu, tostarp dārgmetālu, ja uz tiem neattiecas īpašs režīms lietotām precēm, mākslas darbiem, kolekciju priekšmetiem un senlietām vai īpašs režīms ieguldījumu zeltam, piegāde.

Svarīgi atzīmēt, ka 2022.gada 10.februārī EK nāca klajā ar priekšlikumu[footnoteRef:7], ar kuru tika plānota fakultatīvas apgrieztās maksāšanas sistēmas piemērošanas perioda pagarināšana Direktīvas 2006/112/EK 199.a pantā un 199.b pantā noteiktām preču piegādēm un pakalpojumu sniegšanai līdz 2025.gada 31.decembrim. Pēc dalībvalstu diskusijām tika panākta vienprātīga vienošanās un 2022.gada 3.jūnijā tika pieņemta Padomes Direktīva (ES) 2022/890, ar ko groza Direktīvu 2006/112/EK attiecībā uz piemērošanas perioda pagarināšanu fakultatīvajai apgrieztās maksāšanas kārtībai noteiktām preču piegādēm un pakalpojumu sniegšanai, kam ir paaugstināts krāpšanas risks, un ātrās reaģēšanas mehānismam cīņai pret krāpšanu PVN jomā.  [7:  Priekšlikums Padomes Direktīvai, ar ko Direktīvu 2006/112/EK groza attiecībā uz fakultatīvas apgrieztās maksāšanas sistēmas piemērošanas perioda pagarināšanu noteiktām preču piegādēm un pakalpojumu sniegšanai, kam ir paaugstināts krāpšanas risks, un attiecībā uz ātrās reaģēšanas mehānisma cīņai pret krāpšanu PVN jomā piemērošanas perioda pagarināšanu COM(2022) 39 final.] 

Tā kā EK un dalībvalstu ieskatā PVN apgrieztā maksāšanas kārtība un ātrās reaģēšanas mehānisms ir bijuši lietderīgi kā pagaidu un mērķtiecīgi pasākumi un tiem beidzoties (līdzšinējais darbības termiņš bija 2022.gada 30.jūnijs), dalībvalstu rīcībā vairs nebūtu efektīvu instrumentu krāpšanas apkarošanai, tādēļ minēto kārtību piemērošanas laikposms tiek pagarināts par vēl vienu ierobežotu laikposmu, proti, līdz 2026.gada 31.decembrim.
Ja dalībvalsts izvēlas piemērot apgriezto jeb reverso PVN maksāšanas kārtību atbilstoši Direktīvas 2006/112/EK 199.a panta nosacījumiem, tai ir Padomdevēju komitejai PVN jautājumos (turpmāk – PVN komiteja) jāsniedz detalizēta informācija par šādas kārtības piemērošanu (tajā skaitā, sistēmas piemērošanas pasākumu darbības joma, krāpšanās veids un iezīmes, veikto kontroles pasākumu apraksts, lai apkarotu krāpšanu).
Atbilstoši Direktīvas 2006/112/EK 395.pantam, ja dalībvalsts pēc situācijas novērtējuma vēlas piemērot apgriezto jeb reverso PVN maksāšanas kārtību tādu preču piegādēm un pakalpojumu sniegšanai, kas nav minēti Direktīvas 2006/112/EK 199. un 199.a pantā, tad ES Padome pēc EK priekšlikuma ar vienprātīgu lēmumu var atļaut jebkurai dalībvalstij ieviest īpašus pasākumus, lai atkāptos no Direktīvas 2006/112/EK noteikumiem. Lēmuma pieņemšanai dalībvalstij ir jāsniedz visa vajadzīgā informācija, tai skaitā plaši statistikas dati par konkrēto nozari, būtiskiem krāpšanās apjomiem, pasākuma efektivitātes un lietderības izvērtējums, lai EK varētu izvērtēt dalībvalsts iesniegtā pieprasījuma pamatotību un gūtu pārliecību, ka šī PVN maksāšanas kārtība ir efektīvākais instruments, lai to attiecinātu tieši uz konkrētām preču piegādēm vai pakalpojumu sniegšanu. Pie tam EK arī vērtē, vai dalībvalsts ir izmantojusi visus citus iespējamos instrumentus krāpšanas mazināšanai PVN jomā konkrētajā nozarē, tādējādi meklējot risinājums plašākā mērogā. Ja, izskatot dalībvalsts pieprasījumu, EK negūst pārliecību par apgrieztās jeb reversās PVN maksāšanas kārtības ieviešanas mērķa sasniegšanu konkrētajā nozarē, tā nosūta dalībvalstij atteikumu atkāpes piešķiršanai. 
Gadījumos, kad dalībvalsts pēkšņi saskaras ar masveida krāpšanu, procedūras ilgums atkāpes piešķiršanai saskaņā ar Direktīvas 2006/112/EK 395.pantu (līdz pat 8 mēnešiem no brīža, kad EK saņem dalībvalsts pieprasījumu) var radīt lielus PVN zaudējumus. Tādējādi, lai apkarotu pēkšņu un masveida krāpšanu, Direktīvas 2006/112/EK 199.b pantā ir paredzēta iespēja dalībvalstij kā ātrās reaģēšanas mehānisma īpašo pasākumu nenovēršamu un steidzamu iemeslu gadījumos ieviest apgriezto jeb reverso PVN maksāšanas kārtību konkrētajām preču piegādēm vai pakalpojumu sniegšanai. Lai izmantotu šo iespēju, dalībvalstij jānosūta EK īpašā pieprasījuma veidlapa, kurā tā norāda nepieciešamo informāciju. EK izvērtē dalībvalsts sniegto informāciju un pieņem lēmumu par atļaujas piešķiršanu piemērot apgriezto jeb reverso PVN maksāšanas kārtību. Atbilstoši Direktīvas 2006/112/EK regulējumam šādu iespēju dalībvalstis šobrīd var izmantot līdz 2022.gada 30.jūnijam[footnoteRef:8]. [8:  2022.gada 10.februāra priekšlikums Padomes Direktīvai, ar ko Direktīvu 2006/112/EK groza attiecībā uz fakultatīvas apgrieztās maksāšanas sistēmas piemērošanas perioda pagarināšanu noteiktām preču piegādēm un pakalpojumu sniegšanai, kam ir paaugstināts krāpšanas risks, un attiecībā uz ātrās reaģēšanas mehānisma cīņai pret krāpšanu PVN jomā piemērošanas perioda pagarināšanu COM(2022) 39 final līdz 2025.gada 31.decembrim
] 

Papildus atzīmējam, ka pēc mūsu rīcībā esošās informācijas no minētā regulējuma pieņemšanas dienas 2013.gada 22.jūlijā nevienai no dalībvalstīm EK nav piešķīrusi atkāpi apgrieztās jeb reversās PVN maksāšanas kārtības piemērošanai, izmantojot minēto ātrās reaģēšanas mehānisma īpašo pasākumu. Tādējādi secināms, ka līdz šim nav konstatēti tādi gadījumi, kad ātrās reaģēšanas mehānisma procedūra būtu piemērojama, proti, nav konstatēta pēkšņa un masveida krāpšana PVN jomā.
Ņemot vērā minēto, ir secināms, ka Direktīva 2006/112/EK ir radījusi daudzpusīgus risinājumus gadījumiem, kad dalībvalstij ir jānovērš PVN jomā konstatētu krāpniecību, vienlaikus nosakot dalībvalsts un EK veicamos pienākumus šādas atkāpes piešķiršanā.
Jāatzīmē, ka EK vairākkārtīgi savos paziņojumos un skaidrojumos ir uzsvērusi, ka jautājumā par atkāpju piešķiršanu dalībvalstīm ieviest apgrieztās jeb reversās PVN maksāšanas kārtību tā vienmēr ir rezervēta un piesardzīga, lai panāktu, ka ar atkāpēm netiek traucēta vispārējās PVN sistēmas darbība, atkāpju tvērums ir ierobežots un tām ir jābūt nepieciešamām un samērīgām. Tādēļ ikviena atkāpe no sadalītā maksājuma sistēmas var būt tikai pēdējā iespēja un ārkārtas pasākums, un ir jāsniedz garantijas par piešķirtās atkāpes nepieciešamību un ārkārtas raksturu. EK politika ir tāda, ka apgrieztā jeb reversā PVN maksāšanas kārtība tiek apsvērta tikai tad, ja vienlaikus attiecīgās preces nevar nonākt galīgajā patēriņā, slikts nodokļa maksātājs tiek aizstāts ar uzticamu un nepastāv krāpšanas risks mazumtirdzniecības līmenī vai citās dalībvalstīs, kas neizmanto šo sistēmu. Turklāt atkāpe jebkurā gadījumā nav ilgtermiņa risinājums, kā arī tā neaizstāj pienācīgus kontroles pasākumus nozarē un attiecībā uz PVN maksātājiem.


3.1. Eiropas Komisijas apsvērumi atsakot piešķirt atkāpes
EK ir atteikusi vairākus pieprasījumus par atkāpi citām dalībvalstīm, lai piemērotu apgrieztās jeb reversās PVN maksāšanas kārtību. 
Kā piemērus vēlamies minēt sekojošus EK atteikumu apsvērumus.
Attiecībā uz Ungārijas pieprasījumu par apgrieztās jeb reversās PVN maksāšanas kārtības noteikšanu attiecībā uz virkni lauksaimniecības preču, galvenokārt tām, ko ražo un piegādā cūkkopības un dzīvnieku lopbarības ražošanas nozarē[footnoteRef:9], EK norādīja: [9:  COM (2013) 148 final, 19.03.2013] 

1. ka attiecīgās preces ir tādas, kurām revīziju iespējams veikt ar tradicionāliem kontroles līdzekļiem, un nav nepieciešams īstenot apgriezto jeb reverso PVN maksāšanas  kārtību;
2. apgrieztās jeb reversās PVN maksāšanas kārtības piemērošana garajam preču sarakstam papildus jau atļauto preču sarakstam, radītu situāciju, kad uz ievērojamu piegāžu daudzumu lauksaimniecības nozarē neattiektos parastie PVN noteikumi;
3. EK uzskatīja, ka vispirms būtu pilnībā jāīsteno tā sauktie tradicionālie pasākumi, kas paredzēti, lai novērstu "karuseļveida" krāpšanu;
4. apgrieztā jeb reversā PVN maksāšanas kārtība šajā nozarē varētu radīt negatīvu ietekmi saistībā ar krāpšanu mazumtirdzniecības līmenī. Tādējādi risks, kas saistīts ar visu PVN saistību pārnešanu uz pēdējo ķēdes posmu, ir daudz lielāks.

Attiecībā uz Ungārijas pieprasījumu par apgrieztās jeb reversās PVN maksāšanas kārtības noteikšanu cukura piegādēm, EK norādīja[footnoteRef:10]: [10:  COM (2014) 229 final, 22.04.2014] 

1. ka attiecīgais preces veids (cukurs) ir tāds, par kuru vajadzētu būt iespējamai revīzijai ar tradicionāliem kontroles līdzekļiem, un nav nepieciešams īstenot apgriezto jeb reverso PVN maksāšanas mehānismu;
2. piemērojot apgrieztās jeb reversās PVN maksāšanas mehānismu attiecībā uz galapatēriņam paredzētām precēm, kā cukuru, vienmēr ir risks, ka krāpšana pārvietojas tālāk pa piegādes ķēdi kas to varētu padarīt vēl grūtāk kontrolējamu. Tas ir arī iemesls, kāpēc dalībvalstis ir apzināti izslēgušas lauksaimniecības ražojumus, kas domāti galapatēriņam, no "Apgrieztās maksāšanas direktīvas"[footnoteRef:11]. [11:  Padomes 2013. gada 22. jūlija Direktīva 2013/43/ES, ar ko Direktīvu 2006/112/EK par kopējo pievienotās vērtības nodokļa sistēmu groza attiecībā uz fakultatīvu un pagaidu apgrieztas maksāšanas sistēmas piemērošanu saistībā ar noteiktu preču un pakalpojumu piegādi ar paaugstinātu krāpšanas risku (OV L 201, 26.7.2013.).] 

Līdz ar to EK secināja, ka atkāpe, kas ļauj piemērot apgrieztās jeb reversās PVN maksāšanas kārtību, nav piemērots risinājums, lai novērstu krāpšanas situāciju cukura nozarē, un varētu radīt nevēlamu ietekmi uz krāpšanu mazumtirdzniecības līmenī un uz citām dalībvalstīm. EK norāda, ka būtu jāmeklē plašāka mēroga risinājums, iesaistot nodokļu kontroles un iekasēšanas strukturālās reformas.
Attiecībā uz Slovākijas pieprasījumu par apgrieztās jeb reversās PVN maksāšanas kārtības noteikšanu attiecībā uz noteiktiem produktiem, jo īpaši noteiktiem gaļas produktiem, dzīviem liellopiem, cūkām un mājputniem[footnoteRef:12], EK norādīja, ka attiecīgās sīkāk uzskaitītās preces ir tādas, kurām revīziju iespējams veikt ar parastiem līdzekļiem, un nav nepieciešams piemērot apgrieztās jeb reversās PVN maksāšanas kārtību. [12:  COM (2017) 24 final, 19.01.2017] 

Secinājums – apgrieztās jeb reversās PVN maksāšanas kārtības ieviešana ir vērtējama kā galējais līdzeklis, kad valsts ir izmantojusi visus citus iespējamos instrumentus krāpšanās mazināšanai PVN jomā konkrētajā nozarē. Krāpšanās riskam ir jābūt būtiskam un tā novērtējumam ir jābūt balstītam uz statistisko datu analīzes rezultātiem. EK kritiski vērtē katru atkāpi no vispārējās PVN sistēmas darbības.

4. Situācija Latvijā
Līdz šim Latvija ir izmantojusi Direktīvā 2006/112/EK paredzētos mehānismus vairākās nozarēs, tajā skaitā arī tajās lauksaimniecības nozarēs, kurās saskaņā ar minētās direktīvas nosacījumiem ir atļauts ieviest apgriezto jeb reverso PVN maksāšanas kārtību.
Lai cīnītos ar krāpšanos ar lauksaimniecību un mežsaimniecību saistītās nozarēs PVN jomā, līdz šim ir ieviesta apgrieztā jeb reversā PVN maksāšanas kārtība šādām precēm un pakalpojumiem:
1) kokmateriālu piegādei un ar to saistītiem pakalpojumiem – no 1999.gada 1.jūlija. 
Informējam, ka nolūkā pēc iespējas mazināt ēnu ekonomikas īpatsvaru mežsaimniecības un kokapstrādes nozarē un neradīt potenciālu tās pieaugumam, kā arī lai pasargātu PVN ieņēmumus, ir konstatēts, ka ir svarīgi turpināt piemērot apgriezto jeb reverso PVN maksāšanas kārtību, lai ierobežotu PVN krāpšanās risku kokrūpniecības nozarē. Atkāpjoties no Direktīvas 2006/112/EK 193.panta, EK ir atļāvusi turpināt piemērot apgriezto jeb reverso PVN maksāšanas kārtību darījumos ar kokmateriāliem, kas veikti iekšzemē, līdz 2024.gada 31.decembrim;
2) graudaugu un tehnisko kultūru piegādei – no 2016.gada 1.jūlija, ar mērķi mazināt krāpšanos PVN jomā minētājā nozarē tika noteikta apgrieztā jeb reversā PVN maksāšanas kārtība graudaugu un tehnisko kultūru, tostarp eļļas augu sēklu, ko galapatēriņa stadijā parasti neizmanto neizmainītā stāvoklī, piegādēm.
Atsevišķos gadījumos Latvija ir saskārusies arī ar EK atteikumu apgrieztās jeb reversās PVN maksāšanas kārtības piemērošanā. Atgādinām, ka 2017.gadā Latvija bija iesniegusi atkāpes pieprasījumus EK par apgrieztās jeb reversās PVN maksāšanas kārtības ieviešanu būvizstrādājumu piegādēm un sadzīves elektronisko iekārtu un elektriskās sadzīves aparatūras piegādēm, sākot ar 2018.gada 1.janvāri. Izvērtējot Latvijas iesniegtos atkāpes pieprasījumus, tomēr EK iesniedza atteikumus[footnoteRef:13], kuros norādīja, ka attiecīgie produkti var būt paredzēti privātam patēriņam, tādējādi radot risku, ka krāpšana pārvietojas tālāk pa piegādes ķēdi, ko būtu vēl grūtāk kontrolēt. Pārnesot visu PVN saistību izpildes pienākumu uz pēdējo ķēdes posmu, risks tiktu palielināts. Turklāt EK arī norādīja, ka pastāv risks, ka krāpšana varētu pārvietoties uz citām dalībvalstīm vai citām nozarēm. Tāpat EK ieskatā atkāpe jebkurā gadījumā nav ilgtermiņa risinājums, kā arī tā neaizstāj pienācīgus kontroles pasākumus nozarē un attiecībā uz PVN maksātājiem. Lai gan Latvija savā pieprasījumā norādīja, ka uz to brīdi bija jau ieviests plašs klāsts kontroles pasākumu PVN krāpnieku apkarošanai, EK vēlējās noskaidrot iemeslus, kāpēc šādi kontroles pasākumi nebūtu pietiekami, lai cīnītos pret krāpšanu plaša patēriņa būvizstrādājumu, elektronikas preču un mājsaimniecības elektroierīču nozarēs.  [13:  COM (2018) 15 final 12.01.2018; COM (2018) 34 final, 18.01.2018 ] 

Līdz ar to EK secināja, ka pieprasītais pasākums nebija optimāls risinājums, ar kuru novērst sarežģīto situāciju ar krāpšanu šajās nozarēs un ieteica risinājums meklēt plašākā mērogā, iesaistot pienācīgus kontroles pasākumus.
Vienlaikus EK arī atsaucās uz virkni citu dalībvalstu pieprasījumu atteikumiem par atkāpi, lai piemērotu apgrieztās jeb reversās PVN maksāšanas sistēmu, pamatojoties uz minētajiem apsvērumiem, kuri arī ir minēti šī informatīvā ziņojuma 3.1.apakšpunktā. Tādējādi EK iebilda pret Latvijas iesniegtajiem pieprasījumiem, kā rezultātā bija pienākums pēc iespējas ātrākā laika periodā atcelt ar 2018.gada 1.janvāri ieviestās apgrieztās jeb reversās PVN maksāšanas kārtības būvizstrādājumu piegādēm un sadzīves elektronisko iekārtu un elektriskās sadzīves aparatūras piegādēm. Tas arī tika izdarīts un ar 2020.gada 1.janvāri apgrieztās jeb reversās PVN maksāšanas kārtība būvizstrādājumu piegādēm un sadzīves elektronisko iekārtu un elektriskās sadzīves aparatūras piegādēm tika atcelta[footnoteRef:14] un turpmāk šajās jomās tika piemērota vispārējā PVN nomaksas kārtība. [14:  2019.gada 30.maijā Saeimā tika pieņemti grozījumi Pievienotās vērtības nodokļa likumā un attiecībā uz apgrieztās jeb reversās PVN maksāšanas kārtības atcelšanu būvizstrādājumu piegādēm, sadzīves elektronisko iekārtu un elektriskās sadzīves aparatūras piegādēm stājās spēkā ar 2020.gada 1.janvāri.  ] 

Ieviešot apgriezto jeb reverso PVN maksāšanas kārtību, tiek vērtēti PVN jomā arī citi pasākumi, kas varētu veicināt krāpšanas apkarošanu. Lai mazinātu iespējamos PVN krāpšanās riskus, ir pilnveidots nodokļu tiesiskais regulējums: 
· no 2017.gada Latvija ir atteikusies no taksācijas perioda “puse no kalendārā gada”, kā arī jaunreģistrētiem PVN maksātājiem uz 6 mēnešiem ir noteikts taksācijas periods “viens kalendāra mēnesis”. Tas ļauj efektīvāk sekot līdzi PVN maksāšanas disciplīnai un samazināt PVN izkrāpšanas risku;
·  lai apkarotu krāpšanu un samazinātu risku, ka negodprātīgi PVN maksātāji var iekļaut PVN deklarācijās un to pielikumos kopējās ar PVN apliekamo darījumu summās fiktīvus darījumus, no 2018.gada PVN deklarācijā ir noteikts iekļaut visu darījumu detalizētu atšifrēšanu, sākot ar darījumu slieksni 150 euro (līdz šim šis slieksnis bija 1 430 euro);
· tāpat, vadoties no nozares specifikas, tiek veikti pasākumi konkrētās nozares sakārtošanai, piemēram, 2018.gadā ir noslēgta būvniecības nozares ģenerālvienošanās par minimālajiem algu līmeņiem, tādējādi sakārtojot uzņēmējdarbības vidi, proti, nodrošinot vienādus konkurences apstākļus visiem nozares uzņēmumiem, un mazinot risku “migrēt” PVN krāpniecībai uz citu tautsaimniecības nozari. 
Šī informatīvā ziņojuma pielikumā ir pievienots VID nozaru risku novērtējums par PVN krāpniecības riskiem. Atbilstoši VID novērtējumam, ir secināts, ka nav konstatēti būtiski riski, kas saistīti ar PVN krāpniecību kādā konkrētā nozarē, lai būtu pamatojums ieviest apgriezto jeb reverso PVN maksāšanas kārtību vēl kādā no nozarēm.

5. Secinājumi
Ņemot vērā minēto, kā arī VID nozaru risku novērtējumu, kas pievienots šī informatīvā ziņojuma pielikumā, ir secināms:
1. gan VID, gan EK aprēķini kopumā norāda uz PVN plaisas samazinājumu Latvijā un nav indikāciju, ka šobrīd Latvijā plaši būtu izmantotas PVN krāpniecisku darījumu shēmas.
2. EK apgrieztās jeb reversās PVN maksāšanas kārtības ieviešanu vērtē kā galējo līdzekli, kad dalībvalsts ir izmantojusi visus citus iespējamos instrumentus krāpšanās mazināšanai PVN jomā konkrētajā nozarē. Krāpšanās riskam ir jābūt būtiskam un tā novērtējumam ir jābūt balstītam uz statistisko datu analīzes rezultātiem. EK kritiski vērtē katru atkāpi no vispārējās PVN sistēmas darbības.
3. Lai ieviestu apgriezto jeb reverso PVN maksāšanas kārtību, VID rīcībā nav pietiekoši no nozaru asociācijām saņemtie argumenti, ka problemātika kādā no nozarēm ir tieši saistīta ar PVN krāpniecību. Līdz ar to secināms, ka nav pietiekoša pamatojuma apgrieztās jeb reversās PVN maksāšanas kārtības plašināšanai vēl kādā no nozarēm, tajā skaitā arī visās lauksaimniecības un mežsaimniecības produktu ražošanas jomās tādā apmērā un pamatojumā, kā to pieprasa EK.
4. Nodokļu tiesiskais regulējums tiek pilnveidots, lai mazinātu iespējamo krāpniecību PVN jomā. 

Pielikumā: VID nozaru risku novērtējums uz 5 lp.


Finanšu ministrs								Jānis Reirs
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