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[bookmark: _Toc170215232]IEVADS

[bookmark: _Hlk39824278]Informatīvais ziņojums izstrādāts, izpildot MK 2022. gada 21. jūnija sēdes protokollēmumā Nr. 33 72. § “Informatīvais ziņojums “Par elektroniskās darba laika uzskaites regulējuma efektivitāti un nepieciešamajiem pilnveidojumiem””[footnoteRef:1] (21-TA-101) 2. punktā noteikto – FM (VID) sadarbībā ar EM (BVKB) un LM (VDI) jāizstrādā un izskatīšanai MK jāiesniedz informatīvais ziņojums par EDLUS ietekmi uz ēnu ekonomikas komponentēm – “aplokšņu algu” un nelegālo nodarbinātību – , kā arī darbinieku atalgojuma pieaugumu, IIN un VSAOI plaisas apmēra mazināšanos būvniecības nozarē, ņemot vērā informatīvajā ziņojumā identificētos aspektus. [1:  Par elektroniskās darba laika uzskaites regulējuma efektivitāti un nepieciešamajiem pilnveidojumiem] 

· Informatīvajā ziņojumā sniegts novērtējums par EDLUS ietekmi uz ēnu ekonomikas komponentēm būvniecības nozarē – “aplokšņu algu” un nelegālo nodarbinātību, darbinieku atalgojumu, IIN un VSAOI plaisu apmēriem, kā arī atbilstoši Ēnu ekonomikas ierobežošanas plānā 2024.–2027.gadam[footnoteRef:2] noteiktajam sniegta informācija par EDLUS lietošanas efektivitāti, veikto kontroles un uzraudzības pasākumu rezultātiem, konstatētām tendencēm un administratīvās atbildības piemērošanu.  [2:  Ēnu ekonomikas ierobežošanas plāns 2024.–2027.gadam – 3.1.5.pasākums “Veikt kontroles un uzraudzības pasākumus par EDLUS lietošanu būvlaukumos”.] 

· Vērtējot EDLUS ieviešanas ietekmi uz ēnu ekonomikas ierobežošanu būvniecības nozarē, tika konstatēts, ka tajos būvobjektos, kuros ir ieviesta EDLUS, ir samazinājies VID konstatēto pārkāpumu skaits, vērojams lielāks fiskālais efekts no darba ņēmēju papildu ienākumu deklarēšanas, tādējādi samazinot nedeklarēto darba ienākumu īpatsvaru. 
· EDLUS izmantošana nodrošina būvobjektā pārredzamību nodarbināto darba laika reģistrācijā, veicina likumīgu nodarbinātību, kas samazina “aplokšņu algu” izmaksas risku, palielina uzņēmumu labprātīgu nodokļu saistību izpildi, tādējādi palielinot nodokļu ieņēmumus un nodarbināto iespējas saņemt sociālās garantijas, kā arī mazinot ēnu ekonomikas apjomu.   
· Ievērojot pozitīvo ietekmi no EDLUS var secināt, ka EDLUS ir efektīvs rīks un tā ieviešana ir attaisnojusies, tādēļ svarīgi paplašināt tā izmantošanu, turpmāk pievēršot pastiprinātu uzmanību tiem būvniecības objektiem, kuros EDLUS neizmanto. Vienlaikus izvērtējuma rezultātā tika identificēti arī pasākumi turpmākai EDLUS datu izmantošanas efektivitātes uzlabošanai.
	[bookmark: _Hlk163687523]Pozitīvās iezīmes EDLUS ieviešanas rezultātā:

1. Nedeklarēto darba ienākumu īpatsvars būvniecībā 2022. gadā salīdzinājumā ar 2021. gadu ir samazinājies: 
· par 0,5 procentpunktiem – specializēto būvdarbu nozarē;
· par 0,3 procentpunktiem – inženierbūvniecības nozarē un ēku būvniecības nozarē.
2. [bookmark: _Hlk167440502]VID administrētie kopbudžeta ieņēmumi no būvniecības nozares nodokļu maksātājiem 2023. gadā bija 323,2 milj. EUR, kas ir par 19,8 % vairāk nekā 2022. gadā, ko ietekmēja arī inflācijas kāpums.
3. Gandrīz 2 reizes ir palielinājušās nodokļu maksātāju pašu precizētās darba ņēmēju ienākumu un algas nodokļu summas 2023. gadā, salīdzinot ar 2022. gadu.
4. 3,5 reizes samazinājies VID konstatēto pārkāpumu skaits EDLUS būvobjektos kopš tās ieviešanas.
5. VID preventīvais darbs sniedz pozitīvos rezultātus – nodokļu maksātāji labprātīgi veic nodokļu deklarāciju labojumus:
· 2023. gadā 308 nodokļu maksātāji papildus deklarēja VSAOI 317,8 tūkst. EUR un IIN 210,1 tūkst. EUR;
· 2022. gadā 685 nodokļu maksātāji papildus deklarēja VSAOI 348,3 tūkst. EUR un IIN 218,4 tūkst. EUR.
6. Pieauga nodokļu maksātāju papildus aprēķinātās un pašu precizētās summas no veicināšanas un kontroles pasākumu kopējiem papildu nodokļu ieņēmumiem 2023. gadā veidoja 48,3 % (2022. gadā – 37,5 %)
7. Gandrīz 2 reizes pieaudzis papildus aprēķinātais un nodokļu maksātāju pašu precizētais nodokļu apmērs 2023. gadā – 4,2 milj. EUR  (2021. gadā – 1,1 milj. EUR; 2022. gadā – 2,2 milj. EUR)
8. Vienlaikus kā preventīvs līdzeklis saistībā ar regulējuma neievērošanu attiecībā uz elektronisko informācijas uzskaiti būvlaukumā (likuma “Par nodokļiem un nodevām” 144. pants) tika piemēroti naudas sodi:
· 2023. gadā – 34 naudas sodi par kopējo summu 24,6 tūkst. EUR;
· 2022. gadā – 30 naudas sodi par kopējo summu 20,2 tūkst. EUR; 
· 2021. gadā – 14 naudas sodi par kopējo summu 1,7 tūkst. EUR. 




[bookmark: _Toc170215233]1. EDLUS IETEKME UZ ĒNU EKONOMIKAS KOMPONENTĒM
[bookmark: _Hlk165628773]Viens no EDLUS ieviešanas iemesliem ir apstāklis, ka grāmatvedības uzskaitē neuzrādītas darba samaksas izmaksāšana jeb “aplokšņu alga” ir lielākā ēnu ekonomikas īpatsvara komponente būvniecībā. Savukārt otrā būtiskākā ēnu ekonomikas būvniecībā komponente ir darbinieku skaita neuzrādīšana. Tādējādi bija jārod praktiski un efektīvi risinājumi, lai mazinātu ēnu ekonomiku būvniecības nozarē, proti, novērstu: nekorekti aprēķinātu darba algu un no tās maksājamos nodokļus; pārkāpumus darba laika uzskaitē, ziņu par darba ņēmējiem neiesniegšanu VID, tostarp darba aizsardzības noteikumu neievērošanu.[footnoteRef:3]  [3:  Likumprojekta "Grozījumi likumā "Par nodokļiem un nodevām"". (saeima.lv) ] 

[bookmark: _Hlk163682343]Būvniecības nozarē vēsturiski izveidojies augsts ēnu ekonomikas līmenis, 2015. gadā tas sasniedza 40 %[footnoteRef:4]. Lai mazinātu ēnu ekonomiku būvniecības nozarē, kopš 2016. gada konsekventi tiek ieviesti uz nozari orientēti pasākumi, turklāt pašai būvniecības nozarei līdzdarbojoties un no savas puses sniedzot būtisku ieguldījumu nozares uzņēmējdarbības vides uzlabošanā. 2015.–2020. gadā pateicoties ēnu ekonomikas ierobežošanas pasākumiem būvniecības nozarē, tai skaitā ieviešot EDLUS, sasniegts pozitīvs efekts, panākot sešu gadu laikā ēnu ekonomikas rādītāja samazinājumu par 11,3 procentpunktiem.  [4:  Ēnu ekonomika būvniecības nozare (latvijasbuvnieki.lv)] 

  Vienlaikus sākot ar 2019.gadu ēnu ekonomikas īpatsvars atkal pieauga, kas ir skaidrojams ar satricinājumiem nozarē, strauju inflāciju, Covid-19 pandēmijas un Krievijas militārās agresijas globālo ietekmi, kas pārrāva piegādes ķēdes, radīja būvizstrādājumu nepieejamību. Saskaņā ar SSE Riga Ilgtspējīga biznesa centra pētnieku prof. A. Saukas, prof. T. Putniņa pētījuma “Ēnu ekonomikas indekss Baltijas valstīs 2009.–2023. gadā”[footnoteRef:5] rezultātiem ēnu ekonomikas īpatsvars būvniecības nozarē 2022.gadā palielinājās līdz 34,5 %, savukārt 2023.gadā nedaudz saruka un veidoja 34,2% (1. attēls). Uzņēmumu daļēja atgriešanās ēnu ekonomikā bija veids, kā īstermiņā mazināt inflācijas ietekmi un “pārdzīvot” krīzes laikus.  [5:  Ēnu ekonomikas indekss Baltijas valstīs 2009.–2021.gadā, SSE Riga Ilgtspējīga biznesa centrs, A. Sauka, T. Putniņš. https://www.sseriga.edu/sites/default/files/2022-05/SSERiga_Enu_ekonomikas_indekss_2009_2021_brosura_0.pdf ] 
1. attēls. Ēnu ekonomikas indekss Latvijā un būvniecības nozarē 2015.–2023. gadā, % no IKP.

[bookmark: _Hlk165629232]Secīgi, lai rastu iespējami labāku un efektīvāku risinājumu ēnu ekonomikas mazināšanai būvniecības nozarē attiecībā uz nodokļu nomaksu par nodarbinātajiem, novērstu nekorekta darba laika uzskaiti būvniecībā un uzlabotu saimnieciskās darbības izsekojamību, ir tapis EDLUS koncepts un tika izstrādāts normatīvais regulējums. Jāatzīmē, ka normatīvo regulējumu attiecībā uz EDLUS atbalstīja arī Latvijas Būvniecības padome[footnoteRef:6].  [6:  Likumprojekta “Par nodokļiem un nodevām” anotācija https://titania.saeima.lv/LIVS12/SaeimaLIVS12.nsf/0/6CA8F9A94CD0021CC225813A002B4AC6?OpenDocument#b] 

Turpinot darbu pie EDLUS efektivizēšanas būvniecības nozarē, Ēnu ekonomikas ierobežošanas plāna 2021./2022.gadam[footnoteRef:7] ietvaros tika īstenoti vairāki pasākumi un viens no tiem paredz pienākumu būvkomersantam EDLUS reģistrēt un iesniegt VEDLUDB informāciju par veiktiem norēķiniem ar apakšuzņēmējiem noslēgto būvdarbu līgumu ietvaros. Informācija par noslēgtajiem līgumiem un veiktajiem norēķiniem veicinās stabilu finanšu plūsmu būvdarbu līgumu izpildē, it īpaši maziem un vidējiem uzņēmumiem, kā arī veicinās to pakāpenisku iziešanu no ēnu ekonomikas.
 [7:  https://tapportals.mk.gov.lv/legal_acts/4266a30a-03f3-4012-854e-3d033e087d4b] 

[bookmark: _Toc155965157][bookmark: _Toc155965171][bookmark: _Toc155965185][bookmark: _Toc170215234][bookmark: _Hlk164416416]1.1. “Aplokšņu algas” rādītāji būvniecībā pēc VID novērtējuma
VID “aplokšņu algas” novērtēšanas metodoloģija balstās uz atalgojuma salīdzināšanu līdzīgās darbavietās, uz nozares atalgojuma statistikas datiem, nosakot konkrētai profesijai plānošanas reģionā un nozarē raksturīgus atalgojuma parametrus. Ņemot vērā, ka darba samaksa ir atkarīga no nodarbināto profesijas un nostrādātā laika, ar mikrometodes palīdzību tiek novērtēta katras darbavietas atbilstība divām darba samaksas komponentēm: vidējai stundas tarifa likmei un vidējam darba stundu skaitam analizētajā profesijā noteiktā plānošanas reģionā. Ja minētajām komponentēm veidojas būtiska neatbilstība vidējam lielumam, kas tiek uzskatīts par konkrētās profesijas, reģiona un taksācijas perioda “normu”, darbavietai tiek identificēts nedeklarētās samaksas risks. [footnoteRef:8] [8:  Nodokļu plaisu apmēri par 2022.gadu | Valsts ieņēmumu dienests (vid.gov.lv)] 

Vērtējot “aplokšņu algas” dinamiku būvuzņēmējiem[footnoteRef:9] vispārējā nodokļu maksāšanas režīmā, novērots, ka specializēto būvdarbu nozarē “aplokšņu algas” īpatsvars 2022. gadā salīdzinājumā ar 2021. gadu ir samazinājies par 0,5 procentpunktiem, inženierbūvniecības nozarē un ēku būvniecības nozarē “aplokšņu algas” īpatsvars samazinājies par 0,3 procentpunktiem (2. attēls). Tādējādi VID aplēstās “aplokšņu algas” samazinājums liecina, ka lielākā daļa būvniecības nozares darba vietu tiek atalgota atbilstoši nozarē pieņemtajam atalgojumam un samazinās darba vietu skaits ar neatbilstoši zemu atalgojumu, kas varētu liecināt par “aplokšņu algas” risku.  [9:  NACE: Saimniecisko darbību statistiskā klasifikācija Eiropas Kopienā, 2.redakcija: https://www.csp.gov.lv/lv/klasifikacija/nace-2-red/nace-saimniecisko-darbibu-statistiska-klasifikacija-eiropas-kopiena-2-redakcija] 

Lai sakārtotu atalgojumu nozarē, gandrīz vienlaikus tika ieviests EDLUS, kura mērķis bija ierobežot darba stundu nedeklarēšanas parādību, un nozares ģenerālvienošanās, kas noteica minimālās stundu tarifa likmes un minimālo algu nozarei raksturīgām profesijām. Ņemot vērā to, ka negodprātīgs darba devējs spēj ietekmēt deklarēto darba stundu apjomu vai oficiāli uzrādīto stundas tarifa likmi, var secināt, ka abi minētie nozares regulējumi ir vienlīdz svarīgi, lai panāktu nedeklarētās algas samazinājumu nozarē.2. attēls. Informācija par “aplokšņu algas” dinamiku būvniecības apakšnozarēs 2020.–2022.gadā

Neskatoties uz visai dinamisku vidējā atalgojuma izaugsmi valstī un būvniecības nozarē, ģenerālvienošanās noteiktie atalgojuma sliekšņi ilgstoši netika aktualizēti. Piemēram, 2019. gadā vidējā alga būvniecības nozarē veidoja 897 EUR mēnesī, bet ģenerālvienošanās paredzētā minimālā alga – 780 EUR mēnesī jeb 87 % no nozares vidējās algas. 2022. gadā nozares vidējā alga bija jau 1 124 EUR mēnesī, un veidoja tikai 69 % no nozares ģenerālvienošanās noteiktas minimālās algas. Būvniecības nozares nodokļu maksātājiem 2023. gadā vidējie darba ienākumi bija 1 241 EUR mēnesī, kas salīdzinot ar 2022. gadu, ir par 10,3 % vairāk. Lielākie vidējie darba ienākumi mēnesī ir darba vietās pie darba devējiem, kuru pamatdarbības veids ir inženierbūvniecība. 2023.gada 22.septembrī, būvniecības ģenerālvienošanās komitejas sēdē[footnoteRef:10] tika panākta vienošanās no 2024. gada 1. janvāra būvniecībā nodarbinātajiem minimālo mēneša darba algu normālā darba laika ietvaros paaugstināt uz 930 EUR līdz šim noteikto 780 EUR vietā.
 [10:  Būvniecības nozares ģenerālvienošanās pušu komitejas 2023. gada 22. septembra sēdes Nr.17 protokols; pieejams: https://lbna.lv/writable/public_files/LBNA_2023_09_22_protokols_www.pdf  ] 

[bookmark: _Toc155965158][bookmark: _Toc155965172][bookmark: _Toc155965186][bookmark: _Toc170215235][bookmark: _Hlk163681256]1.2. Darbinieku skaita neuzrādīšana būvniecībā
[bookmark: _Hlk165630437]Būvniecības nozare ir pirmā nozare, kurai saskaņā ar likumu “Par nodokļiem un nodevām”[footnoteRef:11] ir noteikts pienākums elektroniski reģistrēt visus būvlaukumos strādājošos. Saskaņā ar grozījumiem likumā “Par nodokļiem un nodevām” galvenajam būvdarbu veicējam ir jānodrošina visu būvlaukumā strādājošo darba laika elektroniska uzskaite un tā kontrole. Elektroniski jāreģistrē arī personas, kuras uzturas norobežotā būvlaukuma teritorijā, bet nav nodarbinātas būvdarbos, piemēram, materiālu piegādātāji, pasūtītāju pārstāvji. Tāpat būvnieku EDLUS ir jāuzskaita un jākontrolē apakšuzņēmējam. Tas savukārt ļauj nodrošināt visu būvlaukumā nodarbināto personu darba laika elektronisku reģistrāciju, uzskaiti un šo datu glabāšanu, kā arī šīs informācijas sniegšanu nodokļu administrācijai, nodarbinātības un būvniecības procesa kontrolētājiem, teikts likumprojekta anotācijā.[footnoteRef:12]  [11:  Likuma “Par nodokļiem un nodevām”  XIV nodaļa Elektroniskās informācijas uzskaite būvlaukumā un tās izmantošana]  [12:  Likumprojekta “Grozījumi likumā „Par nodokļiem un nodevām”” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija) (saeima.lv)] 

[bookmark: _Hlk167440815]Apkopojot VID rādītājus par būvniecības nozares nodokļu maksātājiem veiktajos kontroles pasākumos konstatētajiem pārkāpumiem saistībā ar nodarbināto nedeklarēšanu VID, tajā skaitā par darbinieku nelegālu nodarbināšanu, nenoformējot darba tiesiskās attiecības, nesniedzot ziņas VID par darba ņēmējiem, turpinot darbinieku nodarbināšanu pēc atbrīvošanas no darba vai atvaļinājuma bez darba samaksas saglabāšanas laikā, kopumā tika secināts, ka pārbaudes laikā konstatēto pārkāpumu skaits ir samazinājies. Vērtējot VID rīcībā esošo informāciju par tematiskās pārbaudes laikā konstatēto pārkāpumu gadījumu skaitu 2015. un 2016. gadā pirms EDLUS ieviešanas, kad ēnu ekonomikas līmenis sasniedza 40 %, tika secināts, ka kopumā konstatēto pārkāpumu skaits 2022., 2023. gadā samazinājies 3,5 reizes. Tādējādi secinot, ka nelegālās nodarbinātības samazinājums būvniecības nozarē ar EDLUS ieviešanu ir vērtējams kā viena no EDLUS ieviešanas pozitīvajām tendencēm.
Jāatzīmē, ka administrēšanas pasākumi notiek visiem būvniecības nozarē strādājošiem nodokļu maksātājiem saistībā ar identificētiem riskiem, tai skaitā  uzņēmumiem, kuriem ir nodrošināta EDLUS. 

VDI veikto kontroles pasākumu rezultātu apkopojums un konstatētās tendences
VDI uzraudzībai un kontrolei ir pakļauti darba devēji, komersanti, to pilnvarotas personas un uzņēmumi, būvobjekti, tajā skaitā privātpersonai piederošie būvobjekti būvdarbu laikā, kā arī darba vietas un darba aprīkojums. 
Jāatzīmē, ka VDI, veicot pārbaudes būvniecības uzņēmumos, kas ir saistītas ar iespējamu nereģistrēto nodarbinātību, izmanto EDLUS datus. Analizējot VDI atklātos nereģistrētās nodarbinātības gadījumus konkrētās tautsaimniecības nozarēs, lielākais nereģistrēti nodarbināto personu skaits ilgstoši tiek konstatēts tieši būvniecības nozarē. Būvniecības nozarē atklāto nereģistrēti nodarbināto personu skaits 2022. gadā veidoja gandrīz trešo daļu jeb 30 % no kopējā VDI konstatēto nereģistrēti nodarbināto personu skaita[footnoteRef:13]. 2022. gadā VDI ir veikusi būvniecībā kopumā 2109 pārbaudes ar dažādiem nolūkiem, t.sk. 608 pārbaudes, kas saistītas ar nereģistrētās nodarbinātības ierobežošanu.  [13:  Ziņojums Starptautiskajai Darba organizācijai par Valsts darba inspekcijas 2022.gada darbības rezultātiem: https://www.vdi.gov.lv/lv/media/2382/download?attachment
] 

2023. gadā saistībā ar nereģistrētās nodarbinātības ierobežošanu būvniecības nozarē tika veiktas 532 pārbaudes, no kurām 33 % bija rezultatīvas – kopumā 178 uzņēmumos konstatēti nereģistrētās nodarbinātības pārkāpumi un atklātas 303 nereģistrētas nodarbinātās personas (1. tabula). 

1. tabula. Būvniecības nozarē veikto pārbaužu rezultātā konstatētie pārkāpumi 2021.-2023.gadā
	Rādītājs
	2021
	2022
	2023

	Būvniecībā veikto pārbaužu skaits, 
	2 320
	2 109
	2 277

	     no tām,  pārbaudes, kas saistītas ar nereģistrētās nodarbinātības ierobežošanu
	716
	608
	532

	Būvniecībā atklāto nereģistrēti nodarbināto personu skaits 
	360
	327
	303

	Būvniecības uzņēmumu, kuros konstatēti nereģistrētās nodarbinātības pārkāpumi, skaits
	213
	189
	178


Pēdējo trīs gadu laikā VDI pārbaudēs atklāto nereģistrētās nodarbinātības gadījumu skaits nav būtiski samazinājies, no kā secināms, ka nereģistrētās nodarbinātības aktualitāte Latvijā saglabājas. Tādēļ svarīgi turpināt attīstīt pārbaudes metodes, pievēršot uzmanību jaunām nodarbinātības formām, kā arī jauniem sabiedrības informēšanas un izglītošanas pasākumiem, kas vērsti uz nereģistrētās nodarbinātības preventīvu samazināšanu. Viena no efektīvākajām nereģistrētas nodarbinātības apkarošanas pieejām ir ciešāka un mērķtiecīgāka sadarbība starp dažādām valsts un pašvaldību iestādēm, kas ietver gan informācijas apmaiņu, gan kopīgu pārbaužu veikšanu uzņēmumos[footnoteRef:14]. [14:  Valsts darba inspekcijas 2022. gada darbības pārskats: https://www.vdi.gov.lv/sites/vdi/files/media_file/vdi_publiskais_parskats_2022_0.pdf] 

EDLUS nodrošina iespēju operatīvi iegūt informāciju par būvobjektā nodarbinātajām personām, to darba devēju un atrašanās objektā tiesisko pamatu. EDLUS dati tiek izmantoti, lai pārbaudītu, vai darbinieks ir strādājis objektā konkrētajā dienā, atsevišķos gadījumos – arī lai salīdzinātu darba devēja darba laika uzskaiti ar EDLUS reģistrēto darba laiku. EDLUS reģistrētā informācija dod iespēju pārbaudes laikā noskaidrot būvobjektā nodarbinātās personas un piesaistītos apakšuzņēmumus un ir īpaši efektīvs rīks lielos objektos. Iegūstot izdruku, iespējams pārbaudīt, vai objektā strādājošie tiek nodarbināti legāli. Pozitīvi vērtējama nepieciešamība reģistrēt darbiniekus EDLUS, kas motivē darba devējus slēgt darba līgumus ar darbiniekiem, ievērot darba laiku un veikt darba laika precīzu uzskaiti. 
Vienlaikus VDI norāda arī uz EDLUS nepilnībām, ar kurām amatpersonas ir saskārušās, veicot pārbaudes būvobjektos par iespējamu nereģistrēto nodarbinātību, piemēram, pārbaudes brīdī EDLUS nedarbojas, ir savienojuma pārtraukumi un nav iespējams saņemt datus, izdrukāt informāciju no EDLUS iespējams tikai citā vietā, ne objektā. Ja būvobjekts nav norobežots, tajā iespējams iekļūt nereģistrējoties, kas nozīmē, ka EDLUS dati var nebūt ticami. Atsevišķos gadījumos VDI ir saskārusies ar situāciju, ka EDLUS informācija nav pieejama, jo informācijas apstrāde un uzglabāšana notiek ārpus būvobjekta. Tostarp vairākkārt ir nācies saskarties ar situācijām, kad darbiniekiem izsniegtas “čip-kartes” ar nepareiziem datiem, darbinieki reģistrējas EDLUS, izmantojot citu darbinieku kartes.
Neskatoties uz atsevišķiem konstatēto nepilnību gadījumiem, kopumā EDLUS ir noderīgs kā papildu rīks operatīvas informācijas iegūšanai nereģistrētās nodarbinātības risku identificēšanai būvniecības nozarē.




[bookmark: _Toc155965159][bookmark: _Toc155965173][bookmark: _Toc155965187][bookmark: _Toc170215236][bookmark: _Hlk163686441][bookmark: _Hlk158204336]2. VID PĀRBAUDĒS KONSTATĒTAIS 
[bookmark: _Toc170215237]2.1. VID veikto pasākumu rezultātu apkopojums un konstatētās tendences.
[bookmark: _Hlk39133992]VID veic uz riska analīzi balstītus administrēšanas, veicināšanas un kontroles[footnoteRef:15] pasākumus būvniecības nozarē strādājošiem nodokļu maksātājiem, tajā skaitā, veicot reālā laika pārbaudes, kurās izmanto EDLUS informāciju un vienlaikus nodrošina EDLUS normatīvo aktu uzraudzību.  [15:  Veicināšanas pasākumi – vēstule, pārrunas, apmeklējums, apsekošana. Kontroles pasākumi – tematiskās pārbaudes, datu atbilstības pārbaudes, nodokļu apmēra precizēšana (līdz 30.06.2023.), nodokļu kontrole (no 30.06.2023.); nodokļu audits.
] 

2022. gadā salīdzinājumā ar 2021. gadu, samazinoties Covid-19 ietekmei, būvniecības nozarē strādājošo nodokļu maksātāju skaits, kuriem VID veicis veicināšanas un kontroles pasākumus, ir palielinājies līdz 727, kas ir 3,6 reizes vairāk. Savukārt 2023. gadā veicināšanas un kontroles pasākumi veikti 452 būvniecības nozares nodokļu maksātājiem. Tāpat kā iepriekšējos gados, 2023. gadā visvairāk pasākumu ir veikti nodokļu maksātājiem ar deklarēto pamatdarbības veidu “Ēku būvniecība” (3. attēls).	No 452 nodokļu maksātājiem, kuriem tika veikti veicināšanas un kontroles pasākumi 2023. gadā, VEDLUDB ir iekļauta informācija par 183 nodokļu maksātājiem jeb 40 %, un neatbilstību konstatēšanas gadījumā informācija tika izmantota VID pasākumu ietvaros.3. attēls. Nodokļu maksātāju skaits, kuriem veikti veicināšanas un kontroles pasākumi būvniecības nozarē, sadalījumā pa apakšnozarēm 2021.–2023. gadā

Kopumā VID uz risku analīzi balstītu veikto veicināšanas un kontroles pasākumu rezultātā būvniecības nozares nodokļu maksātājiem ir atklātas nozīmīgas neatbilstības nodokļu nenomaksā un papildus aprēķinātais un nodokļu maksātāju pašu precizētais nodokļu apmērs 2021. gadā ir pieaudzis par 1,1 milj. EUR, 2022. gadā 2,2 milj. EUR, savukārt 2023. gadā  4,2 milj. EUR  (2. tabula).

2. tabula. Būvniecības nozares nodokļu maksātajiem VID veikto pasākumu rezultātu apkopojums 2021.–2023. gadā
	Rādītājs
	2021
	2022
	2023

	Nodokļu maksātāji, kuriem veikti veicināšanas un kontroles pasākumi (skaits)
	201
	727
	452

	Nodokļu maksātāju skaits, kas veicināšanas pasākumu laikā veica deklarāciju precizējumus
	52
	286
	170

	Veicināšanas pasākumu laikā nodokļu maksātāju pašu precizētās nodokļu summas
	68,2
	827,3
	2049,6

	Nodokļu auditi (skaits)
	7
	3
	1

	Nodokļu auditos papildus aprēķinātie maksājumi (tūkst. EUR)*
	971,4
	937,6
	668,7

	Tematiskās pārbaudes (skaits**)
	40
	125
	73

	Nodokļu maksātāju skaits, kas tematisko pārbaužu rezultātā paši veikuši precizējumus deklarācijās un novērsuši konstatētās neatbilstības
	8
	55
	41

	Nodokļu maksātāju pašu precizētās summas tematisko pārbaužu rezultātā, tūkst. EUR
	34,4
	325,4
	548,5

	Tematisko pārbaužu skaits, kurās piemērots naudas sods
	13
	39
	35

	Tematisko pārbaužu laikā piemērotais naudas sods, tūkst. EUR
	22,9
	60,3
	69

	Nodokļu apmēra precizēšana (skaits**)
	2
	15
	6

	Nodokļu apmērā precizēšanā papildus noteiktie maksājumi budžetā (tūkst. EUR)
	7,4
	115,4
	91

	Datu atbilstības pārbaudes
	2
	2
	13

	Datu atbilstības pārbaudēs papildus aprēķināts VSAOI un IIN (tūkst. EUR)
	0,4
	0,3
	402,1

	Nodokļu kontroles rezultātā izdoti nodokļu rēķini***
	x
	x
	17

	Nodokļu kontroles rezultātā noteikti maksājumi budžetā (tūkst. EUR)
	x
	x
	431,2

	Noslēgts vienošanās līgums
	x
	x
	2

	Vienošanās līgumā noteiktie maksājumi budžetā (tūkst. EUR)
	x
	x
	32,6

	Nodokļu maksātāju skaits, kas nodokļu kontroles laikā veica deklarāciju precizējumus
	x
	x
	3

	Precizētā nodokļu summa (tūkst. EUR)
	x
	x
	19,3

	Apsekošanas
	116
	233
	188

	Piemēroti naudas sodi, izņemot tematiskajās pārbaudēs (skaits)
	35
	124
	168

	Piemērotais naudas sods, izņemot tematiskajās pārbaudēs, tūkst. EUR
	16,9
	77,8
	86,5

	Lēmumi par saimnieciskās darbības apturēšanu
	33
	77
	157

	Kopā:
	
	
	

	Papildus nodokļu maksātāju veiktie vai VID noteiktie maksājumi budžetā (tūkst. EUR)
	1081,8
	2206,0
	4243,0

	Piemērotie naudas sodi kopā, tūkst. EUR
	39,8
	138,1
	155,5


* Būvniecības uzņēmumiem no 2021. gada līdz 2023. gadam no nodokļu auditos papildus aprēķinātajiem maksājumiem budžetā iemaksāti 7 % (jāņem vērā, ka nodokļu auditā aprēķinātos maksājumus budžetā ietekmē nodokļu audita rezultātu pārsūdzēšana un vienošanās līgumu noslēgšana).  
** 30.06.2023., stājoties spēkā likuma "Par nodokļiem un nodevām" grozījumiem attiecībā uz nodokļu kontroli,  minētās pārbaudes vairs netiek veiktas.
*** 30.06.2023., stājoties spēkā likuma "Par nodokļiem un nodevām" grozījumiem nodokļu kontroles rezultātā tiek izdots nodokļu rēķins vai noslēgts vienošanās līgums

VID īstenoto veicināšanas pasākumu pārbaužu rezultātā nodokļu maksātāju papildus aprēķinātās un pašu precizētās summas 2022. gadā veidoja 37,5 % no veicināšanas un kontroles pasākumu kopējiem papildu nodokļu ieņēmumiem, savukārt 2023. gadā tās jau veido 48,3 %.
Ņemot vērā, ka VID veicināšanas pasākumu rezultātā vai tematiskās pārbaudes ietvaros tiek panākta labprātīga nodokļu saistību izpilde, nodokļu audits tiek veikts tikai gadījumos, kad nodokļu maksātājs nav novērsis konstatētās neatbilstības saistībā ar konstatētiem nodokļu nenomaksas riskiem.
VEDLUDB (EDLUS) iekļautā informācija tika izmantota VID veikto administrēšanas, veicināšanas un kontroles pasākumu ietvaros nedeklarēto darba ienākumu identificēšanā, kuri nav uzrādīti grāmatvedības uzskaitē un no kuriem nav samaksāti nodokļi, un iegūtā informācija izmantota “aplokšņu algu” samazināšanas veicināšanā. VEDLUDB (EDLUS) dati par konkrētiem nodokļu maksātajiem tika izmantoti, vērtējot PVN ķēdēs iesaistīto uzņēmumu nodarbināto faktisko darbu veikšanu būvobjektos.

VID veikto veicināšanas un kontroles pasākumu ietvaros konstatēts, ka būvuzņēmēji (kuriem tika veikti pasākumi) EDLUS reģistrēto informāciju izmanto kā primāru informācijas avotu nostrādāto stundu uzskaitei grāmatvedībā un deklarēšanai, un VID tiek deklarētas nostrādātās darba ņēmēju stundas, kas ievērojot normatīvajos aktos pieļaujamo 20 procentu EDLUS novirzi, kopumā sakrīt ar VEDLUDB datiem. 
Saglabājas riski, ka netiek uzskaitītas nostrādātās stundas, kas apzināti netika reģistrētas EDLUS, vai veicot darbus objektos, kuri neatbilst EDLUS ieviešanas kritērijiem. Pastāv risks par darbinieku nostrādātā laika neatspoguļošanu pilnā apmērā grāmatvedībā un nedeklarēšanu VID saistībā ar būvobjektiem, uz kuriem nav attiecināmas prasības EDLUS uzstādīšanai (tas ir, mazos objektos, kuros izmaksas ir līdz 350 tūkst. EUR).
Tādējādi pārbaudē veiktais EDLUS datu salīdzinājums ar darbinieku deklarēto darba laiku joprojām neļauj noteikt konkrētā būvuzņēmēja iespējamo faktiski nedeklarētā darba laika apmēru gadījumos, kad darbinieki mēneša laikā strādā gan būvobjektos, kur ir nodrošināta EDLUS, gan būvobjektos, kur nav nodrošināta EDLUS.
Vienlaikus ir jāatzīmē, ka Darba likumā[footnoteRef:16] darbiniekiem ir paredzētas tiesības personiski vai ar darbinieku pārstāvju starpniecību piekļūt darba laika uzskaites datiem, tostarp arī EDLUS datiem, un pārbaudīt informāciju par uzskaitītajām darba stundām.  [16:  Darba likuma 11. un 137.pants https://likumi.lv/ta/id/26019-darba-likums 
] 


Administratīvās atbildības piemērošana par EDLUS regulējuma pārkāpumiem
Par regulējuma neievērošanu attiecībā uz elektronisko informācijas uzskaiti būvlaukumā (likuma “Par nodokļiem un nodevām” 144. pants) 2023. gadā ir piemēroti 34 naudas sodi par kopējo summu 24,6 tūkst. EUR, 2022. gadā – 30 naudas sodi par kopējo summu 20,2 tūkst. EUR, 2021. gadā – 14 naudas sodi par kopējo summu 1,7 tūkst. EUR (3. tabula).



3. tabula. Piemērotie naudas sodi 2021.–2023. gadā
	Likuma “Par nodokļiem un nodevām” pants un daļa
	2021
	2022
	2023

	
	Sods (EUR)
	skaits
	Sods (EUR)
	skaits
	Sods (EUR)
	skaits

	NN 144.p.1.d.[footnoteRef:17] [17:  Par būvlaukumā nodarbinātai personai normatīvajos aktos noteiktā pienākuma veikt darba laika reģistrāciju elektroniskās darba laika uzskaites sistēmā — ieejot būvlaukumā, reģistrēt darba laika sākumu un, izejot no būvlaukuma, reģistrēt darba laika beigas.] 

	50,0
	5
	140,0
	10
	85,0
	7

	NN 144.p.2.d.[footnoteRef:18] [18:  Par darba devējam normatīvajos aktos noteiktā pienākuma nodrošināt, lai tā būvlaukumā nodarbinātās un piesaistītās personas, kuras būvlaukumā veic darbu būvdarbu līguma izpildei, savu darba laiku reģistrētu elektroniskās darba laika uzskaites sistēmā.] 

	305,0
	6
	1460,0
	11
	4910,0
	14

	NN 144.p.3.d.[footnoteRef:19] [19:  Par galvenajam būvdarbu veicējam normatīvajos aktos noteiktā pienākuma nodrošināt, lai persona, kas uzturas norobežota būvlaukuma teritorijā, bet nav nodarbināta būvdarbu veikšanā būvlaukumā un nav uzskatāma par būvlaukumā nodarbinātu personu, savu uzturēšanās laiku būvlaukumā reģistrētu elektroniskās darba laika uzskaites sistēmā, nepildīšanu.] 

	
	
	
	
	350,0
	1

	NN 144.p.4.d.[footnoteRef:20] [20:  Par šā panta otrajā un trešajā daļā minēto pārkāpumu, ja pienākumu reģistrēties elektroniskās darba laika uzskaites sistēmā būvlaukumā nav izpildījuši vismaz 30 procenti no kontroles pasākuma uzsākšanas brīdī elektroniskās darba laika uzskaites sistēmā reģistrēto personu skaita (bet ne mazāk par 20 šādām personām).] 

	
	
	
	
	1695,0
	3

	NN 144.p.5.d.[footnoteRef:21] [21:  Par galvenajam būvdarbu veicējam normatīvajos aktos noteiktā pienākuma iesniegt iekļaušanai vienotajā elektroniskās darba laika uzskaites datubāzē informāciju (elektronisku datu formā) par būvdarbu uzsākšanu vai par noslēgto būvdarbu līgumu ar būvniecības ierosinātāju nepildīšanu ilgāk par mēnesi.] 

	
	
	
	
	1400,0
	1

	NN 144.p.6.d.[footnoteRef:22] [22:  Par galvenajam būvdarbu veicējam un apakšuzņēmējam normatīvajos aktos noteiktā pienākuma iesniegt iekļaušanai vienotajā elektroniskās darba laika uzskaites datubāzē informāciju par visiem ar saviem apakšuzņēmējiem iepriekšējā mēnesī noslēgtajiem būvdarbu līgumiem, kuru līguma summa ir 15 000 euro vai vairāk, nepildīšanu ilgāk par mēnesi. ] 

	
	
	
	
	300,0
	1

	NN 144.p.7.d.[footnoteRef:23] [23:  Par galvenajam būvdarbu veicējam normatīvajos aktos noteiktā pienākuma glabāt, uzrādīt un izsniegt kontrolējošām institūcijām elektroniskās darba laika uzskaites sistēmā reģistrētos un uzkrātos datus normatīvajos aktos noteiktajā kārtībā un apjomā nepildīšanu ] 

	100,0
	1
	160,0
	1
	1 050,0
	1

	NN 144.p.8.d.[footnoteRef:24] [24:  Par galvenajam būvdarbu veicējam normatīvajos aktos noteiktā pienākuma nodot vienotajā elektroniskās darba laika uzskaites datubāzē elektroniskās darba laika uzskaites sistēmā reģistrētos un uzkrātos datus normatīvajos aktos noteiktajā kārtībā un apjomā nepildīšanu.] 

	500,0
	1
	8 000,0
	5
	500,0
	1

	NN 144.p.9.d.[footnoteRef:25] [25:  Par galvenajam būvdarbu veicējam normatīvajos aktos noteiktās elektroniskās darba laika uzskaites sistēmas (elektroniskā darba laika uzskaite katrā būvlaukumā) neieviešanu ] 

	793,2
	1
	10 492,4
	3
	14 327,6
	5

	Kopā
	1 748,2
	14
	20 252,4
	30
	24 617,6
	34



2023. gadā no piemērotā naudas soda summas 24,6 tūkst. EUR ir samaksāti 18,9 tūkst. EUR, tai skaitā vienā gadījumā piemērotā naudas soda summas samaksas izpilde ir sadalīta daļās saskaņā ar samaksas termiņa pagarinājumiem. 2022. gadā no piemērotā naudas soda summas 20,2 tūkst. EUR ir samaksāti 17,7 tūkst. EUR, tai skaitā vienā gadījumā piemērotā naudas soda summas samaksas izpilde ir sadalīta daļās. 2021. gadā piemērotā naudas soda summa 1,7 tūkst. EUR ir samaksāta budžetā.
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[bookmark: _Hlk163748796]VID veic uz riska analīzi balstītas nodokļu administrēšanas darbības būvniecības uzņēmumiem, apvienojot vairākus virzienus. Tostarp tas ir preventīvais darbs ar nodokļu maksātājiem, kuru darba ņēmēji saņem atalgojumu, kas neatbilst būvniecības nozares ģenerālvienošanās dokumentā noteiktajam attiecībā uz būvniecības nozarē nodarbinātajiem, VEDLUDB (EDLUS) informācijas izmantošana nedeklarēto darba ienākumu identificēšanā no kuriem nav samaksāti nodokļi. 

Preventīvo pasākumu rezultātā nodokļu maksātājiem ar neatbilstībām būvniecības nozares ģenerālvienošanās noteiktajam atalgojumam un VEDLUDB (EDLUS) iekļautajai informācijai,  2022. gadā papildus tika deklarētas VSAOI 348,3 tūkst. EUR un IIN 218,4 tūkst. EUR, savukārt 2023. gadā – VSAOI 317,8 tūkst. EUR un IIN 210,1 tūkst. EUR (4. tabula).
[bookmark: _Hlk163748770]
4. tabula. Preventīvo pasākumu rezultāti
	Rādītājs
	2021
	2022
	2023

	Izvērtēto nodokļu maksātāju skaits
	646
	685
	308

	· VSAOI pieaugums, tūkst. EUR
	90,5
	348,3
	317,8

	· IIN pieaugums, tūkst. EUR
	52,9
	218,4
	210,1

	Izvērtēto mikrouzņēmumu nodokļa (MUN) maksātāju skaits
	183
	-

	· MUN darbinieku algas fonda pieaugums, tūkst. EUR
	28,8
	-

	· MUN pieaugums, tūkst. EUR
	2,9
	-



Būvniecības nozares uzņēmumu nodokļu administrēšanas pasākumos saistībā ar konstatētām neatbilstībām datos attiecībā uz DDZ deklarētā stundu skaita, algas apmēra vai stundas tarifa likmes atbilstību Būvniecības nozares ģenerālvienošanās dokumentā noteiktajām prasībām ir secināts, ka lielāks fiskālais efekts no darba ņēmēju papildu ienākumu deklarēšanas biežāk ir vērojams uzņēmumiem, kuri izmanto EDLUS, jo informācija tiek salīdzināta, pamatojoties uz VEDLUDB datiem.
Savukārt uzņēmumi, kuri darbu veic būvlaukumos, kur netiek izmantota EDLUS, lai novērstu konstatēto algas apmēra vai stundas tarifa likmes neatbilstību Būvniecības nozares ģenerālvienošanās dokumentā noteiktajām prasībām, bieži vien precizē DDZ norādīto informāciju, pielāgojot nodarbināto nostrādāto stundu skaitu tā, lai tiktu izpildītas Būvniecības nozares ģenerālvienošanās dokumenta prasības. EDLUS neesība šādos gadījumos bieži neļauj pārliecināties, vai šāda būvuzņēmēja rīcība ir vai nav objektīva.
Apakšuzņēmēji paskaidrojumos par stundu nesakritību DDZ un VEDLUDB datos kā vienu no iemesliem, piemēram, min to, ka darbinieki, pabeidzot darbu, aizmirst izreģistrēties no EDLUS. Šādos gadījumos tiek sūtīta informācija ģenerāluzņēmējam, kas papildus EDLUS uzkrātajiem datiem reģistrē informāciju par personas faktiski būvlaukumā pavadīto laiku, norādot faktisko ierašanās laiku būvlaukumā, faktisko laiku, kad persona būvlaukumu atstāja, faktisko summāro laiku, kā arī pamatojumu, kāpēc dati, kas reģistrēti EDLUS, nesakrīt ar personas faktiski būvlaukumā pavadīto laiku, un nosūta informāciju VEDLUDB.
Dažreiz apakšuzņēmēji nesakritību DDZ un VEDLUDB datos paskaidro ar to, ka darbinieku prombūtnes laikā (darba tiesiskās attiecības izbeigtas vai darbnespējas lapa slimības dēļ) viedkartes (čipkartes) paliek ģenerāluzņēmēja rīcībā, jo tās netiek atdotas darbiniekiem un, iespējams, tiek izmantotas citām personām. Savukārt ģenerāluzņēmējs paskaidro, ka datu nesakritība par aprēķinātajām stundām ir sistēmas kļūda.
Jāpiezīmē, ka nepietiekama EDLUS reģistrēto datu kontrole, dažkārt pat datu nenodošana iekļaušanai VEDLUDB, darbinieku neizreģistrēšanās pat vairākas dienas pēc kārtas ir kritiski vērtējama prakse. Šādos gadījumos papildus uzkrātajiem datiem galvenais būvdarbu veicējs reģistrē EDLUS informāciju par personas faktiski būvlaukumā pavadīto laiku, norādot faktisko ierašanās laiku būvlaukumā, faktisko laiku, kad persona būvlaukumu atstāja, faktisko summāro laiku, kā arī pamatojumu, kāpēc dati, kas reģistrēti EDLUS, nesakrīt ar personas faktiski būvlaukumā pavadīto laiku. Tomēr preventīvajos pasākumos ir grūti pārliecināties par šādas papildu informācijas iesniegšanas pamatotību.
VID 2023. gadā īstenoja preventīvus pasākumus galvenajiem būvdarbu veicējiem, kuru pārvaldītajos būvobjektos tika konstatētas neatbilstības normatīvo aktu prasībām attiecībā uz elektronisko informācijas uzskaites nodrošināšanu kopsakarā ar EDLUS datu nodošanu iekļaušanai VEDLUDB.
VID ieguva informāciju no BVKB par trešās grupas būvju būvniecības lietām, kurās pastāvēja risks attiecībā uz EDLUS ieviešanu, un VID rīcībā esošā BIS informācija tika salīdzināta ar VEDLUDB datiem, kā arī tika apmeklēti būvobjekti. 
VID, īstenojot preventīvus pasākumus, kopumā izvērtēja informāciju par 92 BIS lietām[footnoteRef:26], no kurām 72 būvobjektiem veikta padziļināta analīze.  [26:   54 būvobjektos EDLUS tika ieviesta un informācija VEDLUDB tiek iesniegta, 7 būvobjektos faktiski būvdarbi nenotiek (būvniecība apturēta, būvdarbi vēl nav uzsākti vai uzsākti, bet nav pienācis termiņš informācijas iesniegšanai VEDLUDB), 4 būvobjekti ir nodošanas stadijā, 7 būvobjekti neatbilst trešās grupas būvēm, konstatēti 4 gadījumi, kad galvenais būvdarbu veicējs nav laikus nodrošinājis EDLUS ieviešanu būvobjektā, konstatēti 13 gadījumi, kad galvenais būvdarbu veicējs nav nodrošinājis EDLUS informācijas nodošanu VEDLUDB normatīvajos aktos noteiktajos termiņos. Ievērojams daudzums neatbilstību bija saistīts ar galveno būvdarbu veicēju informācijas nepilnīgu reģistrēšanu, piemēram, attiecībā uz “apvienotajiem” būvlaukumiem. Konstatēti vismaz 4 būvobjekti, kad par vairākām BIS reģistrētajām būvniecības lietām EDLUS informācija iekļauta vienā VEDLUDB reģistrētajā būvlaukumā, kas nesatur informāciju par visām minētajā būvlaukumā apvienotajām BIS lietām. Tādējādi nebija iespējams sasaistīt BIS izveidoto lietu par konkrēto būvobjektu ar EDLUS nodoto informāciju VEDLUDB.] 

Tika veikta sarakste ar 24 galvenajiem būvdarbu veicējiem, lai iegūtu papildu informāciju izvērtēšanai un sniegtu konsultatīvu atbalstu, panākot, ka nodokļu maksātāji novērš konstatētās neatbilstības un turpmāk ievēro normatīvo aktu prasības.
2023. gadā VID, vērtējot VEDLUDB reģistrēto informāciju, preventīvajos pasākumos ir informējis galvenos būvdarbu veicējus par pienākumu izmantot EDLUS, kurai veikta ārējās drošības pārbaude, ievērojot normatīvo aktu prasības. Savukārt 15 galvenie būvdarbu veicēji, kas izmanto EDLUS, kurai nav veikta ārējā drošības pārbaude, tika informēti par konstatētajām neatbilstībām un tiem sniegts konsultatīvais atbalsts to novēršanai.
[bookmark: _Hlk161995156]2023. gadā tika izvērtēti 24 būvniecības nozares uzņēmumi, lai sakarā ar deklarācijas neiesniegšanu ierobežotu saimniecisko darbību vai uzsāktu administratīvā pārkāpuma procesu. Pamatojoties uz veikto izvērtējumu, trim būvniecības nozares uzņēmumiem VID uzsāka administratīvā pārkāpuma procesu un pieciem uzņēmumiem apturēja saimniecisko darbību. 2022. gadā bija izvērtēti 26 uzņēmumi, diviem uzņēmumiem VID uzsāka administratīvā pārkāpuma procesu un septiņiem uzņēmumiem apturēja saimniecisko darbību. 2021. gadā izvērtēti 39 būvniecības nozares uzņēmumi, četriem uzņēmumiem VID uzsāka administratīvā pārkāpuma procesu un pieciem uzņēmumiem apturēja saimniecisko darbību.
Ar 2021. gadu VID uzdevums ir identificēt elektroniskās informācijas uzskaites būvlaukumā regulējuma neievērošanas gadījumus un neatbilstības būvlaukumā nodarbināto personu darba ienākumu aprēķināšanā un, īstenojot principu “Konsultē vispirms”, skaidrot EDLU ieviešanas reglamentējošās normas subjektiem, uz kuriem attiecas EDLU regulējums, nosakot termiņus konstatēto neatbilstību novēršanai.
2024.gadā ieplānots veikt nodokļu veicināšanas un kontroles pasākumus 600 būvniecības nozares nodokļu maksātājiem.

[bookmark: _Toc72918252]	

[bookmark: _Toc170215239]SECINĀJUMI UN TURPMĀKĀ RĪCĪBA    

1. VID veic uz riska analīzi balstītus nodokļu administrēšanas, veicināšanas un kontroles pasākumus būvniecības nozarē strādājošiem nodokļu maksātājiem, tajā skaitā, veicot reālā laika pārbaudes, kurās izmanto EDLUS informāciju un vienlaikus nodrošina EDLUS normatīvo aktu uzraudzību.
2. VDI izmanto EDLUS kā papildu rīku operatīvas informācijas iegūšanai, veicot  būvniecības uzņēmumu pārbaudes, kas saistītas ar iespējamu nereģistrēto nodarbinātību. EDLUS reģistrētā informācija dod iespēju pārbaudes laikā noskaidrot būvobjektā nodarbinātās personas un piesaistītos apakšuzņēmumus, kas ir īpaši efektīvs rīks lielos objektos.   
3. Izvērtējuma rezultātā tika secināts, ka EDLUS ir efektīvs rīks, kura izmantošana nodrošina būvobjektā pārredzamību nodarbināto darba laika reģistrācijā, veicina likumīgu nodarbinātību, kas samazina “aplokšņu algu” izmaksas risku, palielina uzņēmumu labprātīgu nodokļu saistību izpildi, tādējādi palielinot nodokļu ieņēmumus un nodarbināto iespējas saņemt sociālās garantijas, kā arī mazinot ēnu ekonomikas apjomu. 
4. [bookmark: _Hlk167442755]EDLUS sniedz informāciju par būvniecības objektiem, kas izmantojama nodokļu nomaksas kontrolē. EDLUS ir viens no efektīvākajiem rīkiem ēnu ekonomikas mazināšanai, ar nosacījumu, ka EDLUS ievadītie dati ir kvalitatīvi, sistēmas lietošana tiek kontrolēta un uzņēmumi apzinās seku nopietnību, ja EDLUS netiek izmantota atbilstoši normatīvajos aktos noteiktajam. Tādēļ svarīgi turpmāk paplašināt EDLUS izmantošanu, kā arī pastiprināti uzraudzīt un kontrolēt tos būvniecības objektus, kuros EDLUS neizmanto. 
5. Ievērojot to, ka ēnu ekonomikas īpatsvars būvniecības nozarē joprojām ir augsts, Ēnu ekonomikas ierobežošanas plānā 2024.–2027.gadam[footnoteRef:27] ir ietverti vairāki nodokļu saistību izpildi veicinoši pasākumi: [27:  https://likumi.lv/ta/id/349352-enu-ekonomikas-ierobezosanas-plans-2024-2027-gadam ] 

· samazināt EDLUS ieviešanas slieksni (no 350 000 euro uz 170 000 euro);
· VEDLUDB datu ticamības diapazona samazināšana no 20 % līdz 15 %.
6. Ikdienas saskarsmē ar EDLUS tika identificētas arī iespējas turpmākai sistēmas pilnveidei gan uzlabojot datu kvalitāti, gan mazinot iespējamas neprecizitātes, gan stiprinot iestāžu savstarpējo sadarbību fizisko kontroles pasākumu veikšanā.
7. Lai uzlabotu EDLUS regulējuma darbību, kā arī uzlabotu tā sniegumu ēnu ekonomikas ierobežošanai, turpmāk būtu nepieciešams:
· EM un BVKB informēt nodokļu maksātājus par datu korektu nodošanu VEDLUDB, tādējādi novēršot datu ticamības problēmas (savlaicīga datu nodošana VEDLUDB, korektas informācijas norādīšana par EDLUS nosaukumu, EDLUS pārzini, līgumu summām, nodarbināto objektā faktisko darba devēju, darba ņēmēju, tai skaitā ārvalstnieku kodiem, kā arī par EDLUS ārējās drošības pārbaudi);
· [bookmark: _Hlk167442775]BVKB regulāri nodot datus VID par aktuālajiem objektiem, kuru izmaksas atbilst EDLUS ieviešanas kritērijam, apsverot iespēju pilnveidot BIS funkcionalitāti šādu datu automātiskai atlasei.


Finanšu ministrs	A. Ašeradens 

Irēna Zvirgzde, 
25440669, irena.zvirgzde@fm.gov.lv
Latvijā	
2015	2016	2017	2018	2019	2020	2021	2022	2023	21.3	20.7	22	24.2	23.9	25.5	26.6	26.5	22.9	Būvniecības nozarē	
2015	2016	2017	2018	2019	2020	2021	2022	2023	40	38.5	35.200000000000003	34.1	30.7	28.7	31.2	34.5	34.200000000000003	


41	Ēku būvniecība	
2020.gads	2021.gads	2022.gads	0.16886938621607461	0.1847558073032515	0.18226433883331489	42	Inženierbūvniecība	
2020.gads	2021.gads	2022.gads	0.1080894814462189	0.1223616158538338	0.11861273674434	43	Specializētie būvdarbi	
2020.gads	2021.gads	2022.gads	0.2296569221567141	0.25040539887532243	0.2449334472877352	


2021. gads	
Ēku būvniecība	Inženierbūvniecība	Specializētie būvdarbi	94	26	81	2022. gads	
Ēku būvniecība	Inženierbūvniecība	Specializētie būvdarbi	358	82	287	2023. gads	
Ēku būvniecība	Inženierbūvniecība	Specializētie būvdarbi	208	48	196	


