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Informatīvais ziņojums
par Eiropas Savienības tieslietu un iekšlietu ministru 
2025.gada 30.-31.janvāra neformālajā sanāksmē iekļautajiem iekšlietu jomas jautājumiem

2025.gada 30.-31.janvārī Varšavā, Polijā, notiks Eiropas Savienības (turpmāk – ES) tieslietu un iekšlietu ministru neformālā sanāksme (turpmāk – neformālā sanāksme). Sanāksmes darba kārtībā diskusijām ir iekļauti šādi jautājumi:

· Jauni un inovatīvi risinājumi migrācijas pārvaldībā

ES un tās dalībvalstis turpina būt pakļautas pastāvīgam migrācijas spiedienam, kas ir ne tikai tradicionālo migrācijas plūsmu rezultāts, bet arī ES naidīgu režīmu hibrīduzbrukumu, kuru mērķis ir destabilizēt ES un tās dalībvalstis, rezultāts.

Ņemot vērā šos pastāvošos izaicinājumus, kas skar gan migrācijas, gan drošības jomu, ES līmenī ir uzsākts darbs pie t.s. inovatīvajiem risinājumiem migrācijas jomā, lai papildinātu un stiprinātu esošajos tiesību aktos iekļautos instrumentus atbilstoši aktuālajai situācijai un rastu jaunu pieeju atgriešanas un patvēruma politikai, diskutējot cita starpā par drošas trešās valsts konceptu, drošām patvēruma pieteikumu izskatīšanas vietām ārpus ES, atgriešanas centriem un jaunu pieeju partnerībām ar trešajām valstīm.

Polijas prezidentūra uzskata, ka steidzami nepieciešams papildināt pašreizējo pieeju migrācijas politikai, gan ES, gan dalībvalstu līmenī, lai atbilstoši reaģētu uz sabiedrības bažām un vienlaikus efektīvāk pārvaldītu migrācijas procesus.

Neformālajā sanāksmē ministri diskutēs par pašreizējo izaicinājumu migrācijas jomā risināšanai atbilstošu pieeju.

Latvijas nostāja par attiecīgajiem jautājumiem iekļauta pozīcijā Nr. 1 par Eiropas Savienības Tieslietu un iekšlietu ministru padomes 2024.gada 10.-11.oktobra sanāksmē iekļautajiem iekšlietu jomas jautājumiem, par kuriem plānotas diskusijas un pozīcijā Nr. 1 par Eiropas Savienības Tieslietu un iekšlietu ministru padomes 2024.gada 4.-5.marta sanāksmē iekļautajiem iekšlietu jomas jautājumiem, par kuriem plānotas diskusijas.

Latvijas nostāja:

Latvija uzskata, ka inovatīviem risinājumiem ir jābūt obligātai jaunā atgriešanas jomas tiesiskā ietvara sastāvdaļai, lai panāktu taustāmus rezultātus atgriešanas un migrācijas pārvaldības jomā kopumā.

Lai jaunais tiesiskais regulējums nodrošinātu ES un tās dalībvalstu pasākumu saskaņotību, panāktu vēlamo ietekmi un sniegtu reālu ieguldījumu migrācijas procesu labākā pārvaldībā, palielinot gan brīvprātīgās, gan piespiedu atgriešanas gadījumu skaitu, tam ir jānodrošina pietiekama elastība visos aspektos, lai dalībvalstīm būtu vieglāk pārņemt to nacionālajās tiesību sistēmās. It īpaši jaunajam tiesību aktam jānodrošina nepieciešamā elastība attiecībā uz sadarbību ar trešajām valstīm inovatīvu risinājumu, it īpaši atgriešanas centru kontekstā. Elastība ir būtiska, lai katras trešās partnervalsts situācijā tiktu izmantota tai individuāli pielāgota pieeja, ņemot vērā konkrētos apstākļus un tādējādi nodrošinot maksimālos ieguvumus ES un tās dalībvalstīm.

Latvija vēlas norādīt, ka Migrācijas un patvēruma pakta ieviešana ir būtiska un ir jāturpina, bet diskusijas par jaunām un inovatīvām idejām nevajadzētu ierobežot ar saskaņotību ar to. Jāpieļauj iespēja, ka atsevišķos gadījumos tās papildina kopējo sistēmu, mainot vai pilnveidojot esošo kārtību.

Darbības atgriešanas jomā var būt patiesi efektīvas, tikai nodrošinot kvalitatīvu, proaktīvu un visaptverošu darbību migrācijas ārējā dimensijā. Šajā kontekstā novērtējam Komisijas neatlaidīgo darbu ES un partnervalstu attiecību uzlabošanā, tostarp atpakaļuzņemšanas jomā. 

ES un trešo valstu sadarbības modelim migrācijas jomā ir jābūt visaptverošam un abpusēji izdevīgam, apvienojot migrācijas jomu ar sadarbību tirdzniecībā, ekonomikā, enerģētikā un citās jomās. Tam ir jābalstās nepārtrauktu un ciešu kontaktu uzturēšanā ar trešajām valstīm, šādā veidā attīstot un stiprinot savstarpējo uzticību, kas sniegs savu ieguldījumu arī praksē ieviešot inovatīvos risinājumus.

Augsta līmeņa savstarpējā uzticība un efektīva, visaptveroša sadarbība ar migrantu izcelsmes un tranzīta valstīm ir priekšnosacījums, lai spētu novērst un nepieļaut ES un starptautisko cilvēktiesību vērtību ļaunprātīgu izmantošanu no naidīgu režīmu un noziedzīgu grupējumu puses. 

Tāpat svarīgi ir turpināt uzturēt izveidoto labo operatīvo sadarbību starp ES aģentūrām, piemēram, Frontex un Eiropolu, kā arī strādāt pie turpmākiem pasākumiem, lai efektīvi cīnītos pret migrantu kontrabandu un cilvēku tirdzniecību. 

· [bookmark: _Hlk181812157]Eiropas civilās un militārās sagatavotības stiprināšana – iekšlietu sektora ieguldījums gatavības veicināšanā

Kopš šīs desmitgades sākuma ES ir piedzīvojusi vissmagāko pandēmiju gadsimta laikā, asiņaināko karu Eiropā kopš Otrā pasaules kara un arvien biežākas liela mēroga katastrofas klimata pārmaiņu dēļ (piemēram, meža ugunsgrēki, plūdi u.c.). Eiropa saskaras ar jaunu realitāti, ko raksturo paaugstināts risks un dziļa nenoteiktība.

Ņemot vērā pastāvošos izaicinājumus, ir apstiprinājies, ka patiesai gatavībai jaunajai realitātei ir vajadzīga visaptverošāka un integrētāka pieeja. Visiem reaģēšanas pasākumos iesaistītajiem militārās un civilās jomas dalībniekiem jābūt pilnībā gataviem un spējīgiem efektīvi un nevainojami reaģēt plašākas politiskās un visas sabiedrības pieejas ietvaros. Ir vajadzīgs augstāks sagatavotības līmenis visās jomās, sasaistot iekšējo un ārējo drošību un izmantojot civilos un/vai militāros līdzekļus.

Ievērojot minēto, 2024.gada 30.oktobrī tika izplatīts Ziņojums “Drošāk kopā - Eiropas civilās un militārās sagatavotības un gatavības stiprināšana” (turpmāk tekstā – Ziņojums), kuru sagatavoja Somijas bijušais prezidents Sauli Niinisto pēc Eiropas Komisijas prezidentes U. fon der Leienas aicinājuma. Ziņojumā novērtētas problēmas, ar kurām saskaras ES un tās dalībvalstis, un iekļauti ieteikumi par to, kā uzlabot ES civilo un militāro sagatavotību un gatavību turpmākajiem apdraudējumiem un izaicinājumiem. 

Saskaņā ar vienu no Ziņojumā ietvertajām rekomendācijām, noturības sasniegšanai visā ES ir nepieciešama visu ieinteresēto pušu saskaņota rīcība. Drošībai, kas tiek uzskatīta par ES attīstības un konkurētspējas pamatu, ir jābūt politikas veidošanas centrā. Gaidāmajām stratēģijām, tostarp Baltajai grāmatai par Eiropas aizsardzības nākotni (White Paper on the Future of European Defence), ES Iekšējās drošības stratēģijai (EU Internal Security Strategy) un Gatavības savienības stratēģijai (Preparedness Union Strategy), ar ko Eiropas Komisijai jānāk klajā jau šajā gadā, ir jābūt sinerģijā.

Lai stiprinātu drošību un noturību, ir nepieciešami stabili finansēšanas mehānismi. Kohēzijas politikas paplašināšana, lai apmierinātu gatavības nepieciešamības, vai īpaša Eiropas civilās aizsardzības fonda izveide, līdzīgi kā Eiropas Aizsardzības fonds, varētu būt paraugs mērķtiecīgām investīcijām. Sabiedrības noturība, tostarp pilsoņu un pilsoniskās sabiedrības organizāciju aktīva iesaistīšanās, ir vienlīdz svarīga. Lai izveidotu riska izpratnes un reaģēšanas gatavības kultūru, ir nepieciešamas izpratnes veidošanas kampaņas, pārredzama informācijas apmaiņa un nevalstisko aktoru integrācija civilās aizsardzības sistēmās. Standartizēti ES līmeņa agrīnās brīdināšanas signāli un uzlabotas krīžu komunikācijas sistēmas, izmantojot jaunas tehnoloģijas, vēl vairāk uzlabotu gatavību.

Civilajai un militārajai sagatavotībai ir jābūt saskaņotai, lai risinātu visaptverošus drošības scenārijus. Izšķiroša nozīme ir sadarbībai ar NATO, īpaši svarīgu resursu, piemēram, enerģijas, ūdens un pārtikas, nodrošināšanā. Valsts un ES līmeņa rezervju veidošanai un kritiskās infrastruktūras nodrošināšanai pret sabotāžu un uzbrukumiem ir vajadzīgi ievērojami ieguldījumi un koordinācija. Covid-19 pandēmijas gūtās atziņas uzsver nepieciešamību pēc elastīgām piegādes ķēdēm, kas ietver publiskā un privātā sektora partnerības un likumdošanas reformas, lai uzlabotu privātā sektora gatavību.

[bookmark: _Hlk188462634]Neformālajā sanāksmē ministri cita starpā diskutēs par to, kādi pasākumi būtu jāveic, lai labāk sagatavotu sabiedrību apdraudējumiem, kā arī iespējamo nepieciešamību izveidot vienotu brīdināšanas un krīzes komunikācijas sistēmu ES līmenī. Tāpat notiks diskusijas par to kā ES un NATO var uzlabot sabiedrības izpratni par riskiem un draudiem un veicināt sagatavotību gan individuālā, gan organizācijas līmenī, īpaši izvērtējot finanšu ieguldījumu nepieciešamību sabiedrības noturības veidošanā. 

Latvijas nostāja par attiecīgajiem jautājumiem iekļauta pozīcijā Nr.1 Par Sauli Niinistö Ziņojumu "Drošāk kopā - Eiropas civilās un militārās sagatavotības un gatavības stiprināšana".[footnoteRef:1] [1:  Pozīciju paredzēts apstiprināt š.g. 28.janvāra Ministru kabineta sēdē, kā arī Saeimas Eiropas lietu komisijā (precīzs datums vēl nav zināms).] 


Latvijas nostāja:

Latvija uzskata, ka sabiedrības noturības spēju stiprināšana un iesaiste apdraudējumu pārvarēšanā ir īpaši būtiska pārdomātas un ilgtspējīgas Eiropas civilās un militārās sagatavotības un gatavības daļa. Latvijas skatījumā tās ietvaros īpaši būtiska ir sabiedrības informētība par pastāvošajiem un iespējamajiem apdraudējumiem un riskiem, kā arī sabiedrības izglītošana par to, kā pareizi reaģēt apdraudējuma gadījumā. Tas var tikt panākts, izmantojot dažādus instrumentus, piemēram, informatīvās kampaņas un izglītības programmas, tostarp mācību iestādēs.

Latvija ir gatava diskutēt par iespējamo nepieciešamību izveidot vienotu brīdināšanas un krīzes komunikācijas sistēmu ES līmenī. Vienlaikus jāatzīmē, ka šajā jomā jāņem vērā jau dalībvalstīs eksistējošās dažādās brīdinājumu sistēmas. Turklāt īpaši būtiski ir nodrošināt vienotu paziņojumu saņemšanas pieejamību neatkarīgi no tā, kurā valstī ES iedzīvotāji ES ietvaros atrodas.

Papildus minētajam, Latvija īpaši uzsver civilās aizsardzības jomas nozīmi, kā arī nepieciešamību stiprināt šo jomu gan ES, gan dalībvalstu līmenī. Uzskatām, ka ir būtiski, lai civilās aizsardzības sistēmas attīstībai, spēju izveidei un noturības veicināšanai tiktu nodrošināti pastāvīgi finanšu līdzekļi, gan ES līmenī, gan dalībvalstu līmenī. Pozitīvi vērtējam iespēju izveidot Eiropas Civilās aizsardzības fondu, kas ļautu īstenot dažādas iniciatīvas, tostarp attīstot spējas, veidojot resursus un uzlabojot infrastruktūru civilās aizsardzības vajadzībām.

Attiecībā uz gaidāmajiem ES plānošanas dokumentiem (Balto grāmatu par Eiropas aizsardzības nākotni; Gatavības Savienības Stratēģiju un ES Iekšējās drošības stratēģiju), Latvija uzskata, ka būtiski ir nodrošināt šajos dokumentos iekļauto mērķu un īstenojamo pasākumu savstarpējo sinerģiju, iespēju robežās izvairoties no iespējamās dublēšanās un administratīvā sloga. 




· Pašreizējie izaicinājumi un draudi mūsu drošībai – ceļā uz jauno ES iekšējās drošības stratēģiju

Mūsdienu ES drošības situāciju raksturo augsta nenoteiktība, nestabilitāte un sarežģītība, ko rada plaša spektra ārējie un iekšējie draudi. Drošības izaicinājumi aptver dažādus aspektus, sākot no terorisma un bruņotiem konfliktiem līdz kibernoziegumiem un dezinformācijas kampaņām. Šo draudu daudzveidība un sarežģītība prasa ES stratēģisku gatavību prognozēt, novērst un reaģēt uz visiem riskiem, lai nodrošinātu sabiedrības aizsardzību un stabilitāti.

ES Drošības savienības stratēģijas 2020.–2025.gadam kontekstā īpaši aktualizējusies nepieciešamība reaģēt uz pēdējo gadu būtiskajām izmaiņām. COVID-19 pandēmija, Krievijas agresijas karš Ukrainā un konflikti Tuvajos Austrumos būtiski ietekmējuši drošības dinamiku. Konflikti veicina cilvēku un preču kontrabandu, organizēto noziedzību un ārvalstu kaujinieku atgriešanās draudus, radot papildu juridiskus un sociālus izaicinājumus.

Pašreizējie izaicinājumi un draudi:
· Terorisms un organizētā noziedzība: Rada ievērojamus riskus dalībvalstu nacionālajai drošībai, veicinot migrantu kontrabandu, cilvēku tirdzniecību un korupciju.
· Digitālā dimensija: Kibernoziegumi un šifrēto saziņas platformu ļaunprātīga izmantošana apdraud drošības sistēmas un veicina dezinformāciju.
· Hibrīddraudi: Naidīgas valsts un nevalstiskas struktūras uzbrūk kritiskajai infrastruktūrai, piemēram, enerģētikas un finanšu sistēmām.
· Migrantu instrumentalizācija politiskiem mērķiem: Migranti bieži tiek izmantoti kā politiskas manipulācijas un hibrīduzbrukumu rīks.

Reaģējot uz šiem draudiem, ES prioritātes un stratēģijas ietver:
· Visaptverošu pieeju drošībai, integrējot drošības dimensiju visās politikas jomās, tostarp ekonomikā, enerģētikā, veselības aprūpē un digitālajā vidē.
· Tehnoloģisko inovāciju izmantošanu, lai pastiprinātu kiberdrošību un uzlabotu tiesībsargājošo iestāžu spējas reaģēt uz digitālajiem draudiem.
· Starptautisko sadarbību, tostarp ar trešām valstīm un privāto sektoru, lai veidotu noturīgu drošības tīklu.
· Demokrātisko vērtību aizsardzību, vēršoties pret dezinformāciju un ārvalstu iejaukšanos.
· Hibrīddraudu pārvarēšanu, stiprinot iekšējās drošības dienestus, kritisko infrastruktūru un izveidojot ātras reaģēšanas mehānismus.

Ilgtermiņa mērķis ir izveidot drošības stratēģiju, kas nodrošina sabiedrības noturību un proaktīvu spēju aizsargāt Eiropas vērtības un iedzīvotājus, vienlaikus padarot drošību par neatņemamu ES politikas sastāvdaļu. Šāda pieeja veidos vienotu, noturīgu un drošu ES.

Šobrīd Eiropas Komisija strādā pie jaunas ES Iekšējās drošības stratēģijas, kuru plānots publicēt šogad. 

Neformālās sanāksmes laikā ministri diskutēs par būtiskākajiem nākotnes izaicinājumiem un apdraudējumiem ES iekšējai drošībai, kā arī pasākumiem un iniciatīvām tās stiprināšanai.

Latvijas nostāja par attiecīgajiem jautājumiem iekļauta Ārlietu ministrijas sagatavotajā nacionālajā pozīcijā Nr. 1 par ES Padomes Stratēģisko programmu 2024.-2029.gadam.

Latvijas nostāja:

Latvija uzskata, ka ES iekšējās drošības jomā ir nepieciešama proaktīvāka uz paredzēšanu un gatavību vērsta rīcība likumdošanas un politikas īstenošanas procesos. Papildus adekvāts ES finansējums, kas atbilstu esošajai ģeopolitiskajai situācijai, ir skaidra nepieciešamība. 

Latvija uzskata, ka visu iekšējās drošības draudu, visas pārvaldes un visas sabiedrības pieejai, kā arī integrētās drošības (“security by design”) principam ir jābūt nākotnes ES iekšējās drošības stratēģijas pamatā. 

Latvija redz, ka arī turpmāk riskus un draudus ES iekšējai drošībai radīs hibrīddraudi, kas, cita starpā, ietver uzbrukumus kritiskās infrastruktūras objektiem, dezinformācijas kampaņas, iejaukšanos vēlēšanu procesos u.c. (Latvija redz ES gatavības hibrīddraudiem un reaģēšanas uz tiem tālāku attīstību kā būtisku horizontālu mērķi), militārie konflikti pie ES ārējām robežām (piemēram, Krievijas agresijas karš pret Ukrainu), organizētā noziedzība (gan tiešsaistē, gan bezsaistē), kā arī terorisms un vardarbīgs ekstrēmisms. Tāpēc būtiska nozīme ir kompetento iestāžu, tostarp dažādu reaģējošo un operatīvo dienestu, veiktspējas stiprināšanai, kuru loma reaģēšanā uz dažāda veida draudiem ir neatsverama.

Latvijas skatījumā arī turpmāk galvenais uzsvars liekams uz esošās likumdošanas būtiski kvalitatīvāku īstenošanu un pastāvošo mehānismu un rīku, piemēram, Eiropas daudznozaru platformas pret noziedzības draudiem (EMPACT) pēc iespējas efektīvāku praktisko īstenošanu, kā arī darba turpināšanu pie iesāktajām iniciatīvām, piemēram, Augsta līmeņa grupas par piekļuvi datiem efektīvai tiesībaizsardzībai rekomendāciju izpildes. Vienlaikus Latvija ir arī gatava apsvērt jaunas iniciatīvas, mehānismus un rīkus, ciktāl tie būs lietderīgi un ar skaidru pievienoto vērtību.  

Latvija piekrīt, ka īpaša uzmanība ir pievēršama digitālajai videi un norisēm tajā, jo tā ne tikai sniedz daudzas un dažādas iespējas visiem iesaistītajiem, bet arī tiek ļaunprātīgi izmantota. Latvija uzskata, ka digitālās vides drošība ir visu iesaistīto atbildība, tādēļ šajā sakarā nevalstisko organizāciju un privātā sektora iesaiste un sadarbība ar to ir īpaši būtiska. Papildus Latvija arī uzskata, ka būtiska ir tiesībaizsardzības iestāžu spēju celšana gan ar apmācību palīdzību, gan arī nodrošinot pieejamību inovatīviem risinājumiem un digitālajiem rīkiem (piemēram, mākslīgais intelekts kā rīks tiesībaizsardzības vajadzībām). 

Latvija atzīst, ka riski un draudi ES iekšējai drošībai nebeidzas pie ES ārējām robežām, līdz ar to efektīva sadarbība ar būtiskām trešajām valstīm un attiecīgām starptautiskām organizācijām ir skaidra nepieciešamība (šajā sakarā Latvija vēlas izcelt ES-Ukrainas iekšējās drošības dialogu). Vienlaikus Latvija arī piekrīt, ka ES iekšējās drošības interesēm un prioritātēm ir jābūt labāk integrētām vispārējās attiecībās ar trešajām valstīm (šajā sakarā varam iedvesmoties no tā, kā tas tiek darīts saistībā ar migrāciju).   


Latvijas delegācija

Latvijas delegāciju Padomes sanāksmes laikā vadīs iekšlietu ministrs Rihards Kozlovskis. 
	


Iekšlietu ministrs						Rihards Kozlovskis



DOKUMENTS IR PARAKSTĪTS AR DROŠU ELEKTRONISKO PARAKSTU UN SATUR LAIKA ZĪMOGU





[bookmark: _GoBack]


24.01.2025. 09:24
Eiropas lietu un starptautiskās sadarbības departamenta
Eiropas lietu nodaļas vecākā referente E.Priedniece, 67219254
elina.priedniece@iem.gov.lv
