




Informatīvais ziņojums

[bookmark: _Hlk26280505]“Par Eiropas Savienības Lauksaimniecības un zivsaimniecības ministru padomes 2023. gada 30. maija sanāksmē izskatāmajiem jautājumiem” 

I. Ministru padomes sanāksmes darba kārtība un Latvijas nacionālās pozīcijas

[bookmark: _Hlk131673754]Š. g. 30. maijā Briselē notiks Eiropas Savienības (turpmāk – ES) Lauksaimniecības un zivsaimniecības ministru padomes sanāksme. Darba kārtības diskusiju daļā ietverti divi jautājumi. 

Uz Ministru kabineta sēdi pozīcija nav sagatavota par darba kārtības
[bookmark: _Hlk128998282][bookmark: _Hlk135040071][bookmark: _Hlk135261958]3. punktu “Regula par iepakojumu un izlietoto iepakojumu: pārtikas nekaitīguma un pārtikas izšķērdēšanas aspekti”, jo izvērsts Latvijas viedoklis tiks sniegts nacionālajā pozīcijā, kas ir izstrādes stadijā un ir Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas atbildība. Tās sagatavošanas gaitā notiek konsultācijas ar vides aizsardzības un zemkopības iestādēm, pašvaldībām, kā arī ar atkritumu apsaimniekošanas un iepakojuma nozari. Ziņojumā norādītais sākotnējais vērtējums izriet no Ministru kabineta 2021. gada 22. janvāra rīkojuma Nr. 45 “Atkritumu apsaimniekošanas valsts plāns 2021. – 2028. gadam” noteiktajiem mērķiem saistībā ar iepakojuma un izlietotā iepakojuma apsaimniekošanas attīstību. 
Uz Ministru kabineta sēdi pozīcija nav sagatavota par darba kārtības
[bookmark: _Hlk135208797][bookmark: _Hlk124326233]4. punktu “Tirgus situācija, jo īpaši pēc iebrukuma Ukrainā”, jo spēkā ir Ministru kabineta 2022. gada 15. marta sēdē apstiprinātā pozīcija Nr. 1 “Iespējamie risinājumi situācijas stabilizēšanai lauksaimniecības un pārtikas sektorā saistībā ar Krievijas iebrukumu Ukrainā”.

Darba kārtības 3. punkts “Regula par iepakojumu un izlietoto iepakojumu: pārtikas nekaitīguma un pārtikas izšķērdēšanas aspekti”
Prezidentvalsts sniegta informācija un viedokļu apmaiņa

2022. gada 30. novembrī Eiropas Komisija (turpmāk – Komisija) nāca klajā ar priekšlikumu Eiropas Parlamenta un Padomes regulai par iepakojumu un izlietoto iepakojumu, ar ko groza Regulu (ES) 2019/1020 un Direktīvu (ES) 2019/904 un atceļ Direktīvu 94/62/EK (turpmāk – regulas priekšlikums).
[bookmark: _Hlk135220904]Regulas priekšlikums attiecas uz atkritumu apsaimniekošanas darbības jomu, kas ir Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas pārziņā, un darbs pie regulas projekta notiek ES Padomes Vides darba grupas sanāksmēs. Regulas priekšlikuma mērķis ir novērst iepakojuma atkritumu rašanos – samazināt to daudzumu, ierobežot nevajadzīgu iepakošanu un veicināt atkārtoti izmantojama un atkārtoti uzpildāma iepakojuma risinājumus. Iepakojuma regulas priekšlikums paredz novērst šķēršļus iepakojuma apritīgumam, lai līdz 2030. gadam ekonomiski dzīvotspējīgā veidā panāktu, ka viss ES tirgū  pieejamais iepakojums ir otrreizēji pārstrādājams, kā arī samazināt vajadzību pēc primārajiem dabas resursiem un izveidot labi funkcionējošu otrreizējo izejmateriālu tirgu, ar obligātu mērķrādītāju palīdzību palielinot pārstrādātas plastmasas izmantošanu iepakojumā.
Attiecībā uz pārtikas iepakojumu regulas priekšlikuma 26. panta 5. un 6. punkts paredz, ka
· no 2030. gada 1. janvāra 10 % (no 2040. gada 1. janvāra 25 %) no noteiktiem bezalkoholiskajiem dzērieniem būs pieejami atkārtoti lietojamā iepakojumā;
· no 2030. gada 1. janvāra 5 % (no 2040. gada 1. janvāra 15 %) no alkoholisko dzērienu vīna veida (izņemot dzirkstošo vīnu) produktiem būs pieejami atkārtoti lietojamā iepakojumā.
Latvijas nostāja
Latvija uzskata, ka kopumā regulas priekšlikuma mērķi ir svarīgi un savlaicīgi, jo lai samazinātu kopējo iepakojuma daudzumu, īpaši no primārā (nepārstrādātā) materiāla, ir nepieciešams vienots regulējums ES mērogā. Latvijas ieskatā ierosinātie mērķi samazināt izlietotā iepakojuma daudzumu ir visai ambiciozi, bet būtiski dabas resursu ilgtspējīgai izmantošanai. Latvija atbalsta ierosināto pienākumu Komisijai pārskatīt izlietotā iepakojuma samazināšanas mērķus astoņus gadus pēc regulas stāšanās spēkā. Latvija atbalsta pārmērīga un nevajadzīga iepakojuma daudzuma samazināšanu, piemēram, pārpakošanas aizliegumu.
Attiecībā uz pārtikas iepakojumu ir būtiski, lai iepakojuma samazināšana nepalielina pārtikas atkritumu veidošanos, jo izmainot iepakojuma materiāla īpašības un samazinot iepakojuma lietošanu, tas var izraisīt pārtikas derīguma termiņu samazinājumu, kā rezultātā iespējams var palielināties pārtikas atkritumu daudzums. Latvija aicina piemērot samērīguma principu, plānojot pārtikas iepakojuma aizlieguma, ierobežošanas un samazināšanas pasākumus, lai negatīvi netiktu ietekmēts pārtikas nekaitīgums un netiktu veicināta pārtikas atkritumu rašanās. 
Latvija uzskata, ka nepieciešams izmantot ar pierādījumiem pamatotus kritērijus, kā arī būtu jāizvairās no konkrētu iepakojuma materiālu lietošanas nepamatotiem ierobežojumiem, kas būtiski ietekmē produkta kvalitāti vai produktam nepieciešamo iepakojumu pārdošanas procesā. Latvija uzskata, ka Komisijas ietekmes novērtējums regulas priekšlikumam attiecībā uz ietekmi uz pārtikas atkritumiem nav pietiekams.  Regulas priekšlikumā trūkst zinātniskās izpētes un ilgtermiņa ietekmes izvērtējuma visos posmos. Latvija pauž bažas par regulas priekšlikuma 26. pantā noteiktajiem mērķiem iepakojuma atkārtotai lietošanai attiecībā uz dažām dzērienu kategorijām un transporta iepakojumu. Šie mērķi uzskatāmi par nesamērīgiem un pārmēru diskriminējošiem, jo tiks ievērojami palielinātas izmaksas, ietekmēta virkne nozaru, tostarp dzērienu ražošanas nozare, un radīti draudi daudzu mazo un vidējo uzņēmumu (MVU) pastāvēšanai.
Nepieciešams paredzēt izņēmumus prasību piemērošanā ne tikai mikro uzņēmumiem, bet arī MVU (26. panta 14. punkts). Norādām, ka ir būtiski koncentrēties uz lielākajiem piesārņotājiem, ļaujot MVU sniegt pietiekamu laiku pielāgoties prasībām, ņemot vērā proporcionalitātes principu.
Fiksētu mērķu vietā regulas priekšlikumā būtu jānosaka skaidra sistēma, lai nodrošinātu obligātu izlietotā iepakojuma savākšanu un pārstrādi, vienlaikus palielinot atkārtotas uzpildīšanas un atkārtotas lietošanas apjomus, ja tas ir videi draudzīgi un var vēl vairāk stiprināt vienotā tirgus konkurētspēju.
Bezalkoholisko dzērienu (26. panta 6. pants) un vīnu (26. panta 5. punkts) iepakojuma  atkārtotas lietošanas regulas priekšlikumā noteiktie mērķi nav sasniedzami regulas priekšlikumā noteiktos termiņos.
Pēc nozares sniegtās informācijas, atkārtoti lietojamais (lielākoties stikls) iepakojums Latvijā veido 19 % no visiem depozīta sistēmā iekļautajiem iepakojuma veidiem. Atkārtoti lietojamā bezalkoholisko dzērienu iepakojuma daļa aizņem vien 3 %. Bezalkoholisko dzērienu iepakojuma atkārtotas lietošanas regulas projektā noteiktie mērķi nav sasniedzami regulas projektā noteiktos termiņos. Šādu mērķu noteikšana radītu nesamērīgus ražošanas izdevumus vietējiem dzērienu ražotājiem un mazinātu to konkurētspēju. 
Latvija iebilst pret regulas priekšlikumā noteikto atkārtoto iepakojuma lietošanas apjomu bezalkoholiskajiem dzērieniem un vīniem (26. panta 5. un 6. punkts). Iespējamais priekšlikums būtu noteikt atkārtoti uzpildāmā iepakojuma īpatsvara mērķi kā procentu no kopējā bezalkoholisko dzērienu un alus apjoma.
Latvijā ir izveidota un efektīvi darbojas iepakojuma ražotāja paplašinātās atbildības sistēma, kā arī 2022. gada 1. februārī darbību uzsāka dzērienu iepakojuma depozīta sistēma.
Latvija uzskata, ka prasības saistībā ar ražotāja paplašinātās atbildības sistēmas un depozīta sistēmas darbību, kā arī izlietotā iepakojuma apsaimniekošanu būtu jāformulē pietiekami vispārīgi, lai varētu ņemt vērā dalībvalstu nacionālo sistēmu iestrādnes, tādējādi mazinot potenciālo administratīvā sloga apmēru, kas veidotos situācijā, ja netiek piemērotas vispārīgas prasības.

Darba kārtības 4. punkts “Tirgus situācija, jo īpaši pēc iebrukuma Ukrainā”
Komisijas un dalībvalstu sniegta informācija un viedokļu apmaiņa

Š. g. 30. maija ES Lauksaimniecības un zivsaimniecības ministru padomē Komisija sniegs informāciju, kā arī notiks viedokļu apmaiņa par dalībvalstu tirgu situāciju, jo īpaši pēc iebrukuma Ukrainā.
Komisija šīgada 23. februārī nāca klajā ar priekšlikumu vēl uz gadu (no 2022. gada 6. jūnija līdz 2023. gada 5. jūnijam) apturēt ievedmuitas nodokļus, kvotas un tirdzniecības aizsardzības pasākumus Ukrainas eksportam uz Eiropas Savienību. 
Lauksaimniecības tirgu kopīgās organizācijas komiteja 30. martā nobalsoja par atbalstu no lauksaimniecības rezerves Bulgārijas, Polijas un Rumānijas lauksaimniekiem 56,3 milj. EUR apmērā.
Polija, Ungārija, Slovākija, Rumānija un Bulgārija 31. martā rakstiski vērsās pie Komisijas priekšsēdētājas par pasākumiem, lai novērstu negatīvo ietekmi, ko ES tirgū rada palielinātais lauksaimniecības produktu imports no Ukrainas. Dažas no šīm dalībvalstīm arī paziņoja par ierobežojošiem pasākumiem, lai aizsargātu savas vietējās lauksaimniecības nozares no Ukrainas importēto lauksaimniecības produktu plūsmas. 
Atbildot uz to, Komisijas priekšsēdētāja Urzula fon der Leiena 19. aprīlī paziņoja, ka Komisija strādā pie otrās atbalsta pakotnes aptuveni 100 miljonu EUR apmērā un pasākumiem, lai nodrošinātu to, ka ES–Ukrainas Solidaritātes ceļi sasniedz savu mērķi – nodrošināt efektīvu svarīgu kultūraugu tranzītu.
Latvijas nostāja
Latvija uzskata, ES ir jāsaglabā vienota nostāja un jāsniedz viss iespējamais atbalsts Ukrainai, jo situācija Ukrainā nav mainījusies, un Latvija atbalsta tirdzniecības atvieglojumu pagarināšanu Ukrainai uz vēl vienu gadu. 
ES vienotā tirgus problēmas, kas radušās Krievijas un Ukrainas kara dēļ, nedrīkst atstāt tikai dalībvalstu ziņā, un Komisijai ir proaktīvi jādomā par šo problēmu un seku mazināšanu, ko rada Krievijas un Ukrainas kara radītā krīze un pieaugušais preču imports no Ukrainas. 
Latvija sagaida aktuālu, izvērstu un padziļinātu Eiropas Komisijas analīzi par ietekmi, ko izjūt dalībvalstis un nozares, kuras skar arvien lielākais lauksaimniecības preču imports no Ukrainas. Pamatojoties uz analīzes rezultātiem, nepieciešams rast efektīvus risinājumus, kas ļautu izvairīties no nevienlīdzīgas konkurences ES iekšējā tirgū. Vienlaikus jābūt ātram un efektīvam pasākumu un atbalsta mehānismam šādos gadījumos.
Redzam, ka ietekme ir plašāka, tā skar arī citas valstis un citas nozares, tostarp piena nozari, kurā ir radušās grūtības. Arī citas nozares, piemēram, graudu nozare, ziņo par tirgus apstākļiem, kad var izjust Ukrainas produktu ietekmi uz vietējo nozari. 
Latvija uztur aicinājumu Komisijai ES Tirgus kopējās organizācijas (turpmāk – TKO) ietvarā piešķirt ārkārtas atbalstu piena ražotājiem, pamatojoties uz TKO regulas 1308/2013 221. pantu. Uzskatām, ka lauksaimniecības rezerves izmantošana šajā situācijā ir pamatota un atbalsts būtu jāpiešķir, nevis pamatojoties uz tiešo maksājumu aploksnēm, bet gan tā, lai nodrošinātu to, ka dalībvalstis, kas šajā situācijā cieš vissmagāk, saņem atbilstošu finansējumu.




[bookmark: _Hlk129181312]Informācija par situāciju nozarēs
Piena nozare
Pašlaik vissmagākajā situācija atrodas ražotāji, kas pārstāv vienu no nozīmīgākajām Latvijas lauksaimniecības nozarēm, t.i., pašreizējie tirgus apstākļi apdraud piena ražotājus un to dzīvotspēju. 
[bookmark: _Hlk127387221]Saskaņā ar Zemkopības ministrijas veikto analīzi, kuras pamatā ir Latvijas lauku saimniecību uzskaites datu tīkla dati, 2022. gadā Latvijā salīdzinājumā ar 2021. gadu ievērojami palielinājās piena ražošanas resursu (dīzeļdegvielas, elektrības, barības, veterināro līdzekļu u.c.) izmaksas. Izmaksas, kas attiecināmas uz dīzeļdegvielu, elektroenerģiju un apkuri, pieauga pat par 54 % (katrā pozīcijā), bet lopbarības izmaksas – par 45 %.
Šo galveno ražošanas resursu – dīzeļdegvielas, elektrības, lopbarības, apkures – izmaksas veido 58 % no kopējām ražošanas izmaksām. 
Turklāt, pēc ar Eurostat[footnoteRef:1] datiem par mēneša inflācijas rādītājiem visās ES dalībvalstīs preču grupai “Enerģētika”, enerģijas (ietver elektroenerģiju, gāzi, kurināmo un apkuri) cenu kāpums Latvijā ir daudz lielāks nekā vidēji ES. Šāda situācija ir izveidojusies kopš 2022. gada maija. 2023. gada martā enerģijas inflācijas starpība starp ES vidējo rādītāju un Latviju bija vislielākā: Latvijā + 28,9 %, bet ES + 2,6 % salīdzinājumā ar 2022. gada martu. [1:  Avots: https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/PRC_HICP_MANR__custom_5289841/default/table?lang=en
] 

Lai gan ražošanas resursu cena saglabājas ļoti augstā līmenī, svaigpiena iepirkuma cena Latvijā pazeminājās sešus mēnešus pēc kārtas, no 2022. gada septembra līdz 2023. gada februārim, bet arī šīgada pavasarī cenas minimālais kāpums par 1,1 % (martā) un 1 % (aprīlī, kad cena sasniedza 34,71 EUR/100 kg) nav vērtējams kā uzlabojums, ņemot vērā dramatisko piena iepirkuma cenas kopējā krituma apmēru š. g. janvārī un februārī (divu mēnešu laikā svaigpiena iepirkuma cena salīdzinājumā ar augstāko punktu 2022. gada augustā samazinājās par 32 %). 
Salīdzinājumā ar situāciju pirms gada šīgada aprīlī piena iepirkuma cena bija par 23,2 % zemāka. Savukārt salīdzinājumā ar piecu gadu (2018.–2022.) vidējo svaigpiena iepirkuma cenas rādītāju cena martā bija par 5 % augstāka (janvārī šī atšķirība bija 30 %), taču šeit vienlaikus ir jāņem vērā kopš 2021. gada vērojamais nepārtrauktais un kopumā ievērojamais ražošanas resursu cenu kāpums, kas atstāj ievērojamu negatīvu ietekmi uz piena ražotāju finansiālo situāciju.
Lauksaimniecības datu centra apkopotā informācija liecina, ka šīgada maijā cena varētu atkal nedaudz samazināties (tiek prognozēts samazinājums par 0,2 % salīdzinājumā ar aprīli).
Tomēr piena iepirkuma cenas līmenis joprojām nav atbilstošs faktiskajai tirgus situācijai, ņemot vērā nemainīgi lielās ražošanas izmaksas. Turklāt, iestājoties siltajam gadalaikam, veidosies papildu spiediens uz iespējamo svaigpiena iepirkuma cenas attīstību turpmākos mēnešos, tāpēc kopējās perspektīvas situācijai nozarē saglabājas izteikti negatīvas.
Šādos apstākļos piena lopkopības saimniecību rentabilitāte un dzīvotspēja ir apdraudēta, daudziem piena ražotājiem draud likvidācija, jo tiem nav finanšu resursu, lai segtu ikdienas izdevumus, investīciju aizdevumus u.c. 
Latvija nepiekrīt Komisijas viedoklim, ka pašreizējā situācija ir vērtējama nevis kā krīze, bet gan tikai kā tirgus korekcija. Vērtējot situāciju, nevar ignorēt apstākli, ka salīdzinājumā ar citiem gadiem ir ievērojami palielinājušās ražošanas resursu izmaksas. 
Valsts budžeta iespējas atbalstīt piena ražotājus grūtajā situācijā šogad ir minimālas, ņemot vērā kopējās budžeta vajadzības un arī pēdējos gados lauksaimnieku atbalstam novirzītos apjomīgos resursus. Nacionālie pasākumi patlaban vairs nav pietiekami, un Latvija uzskata, ka šādā situācijā visu nepieciešamā atbalsta slogu nevar atstāt uz dalībvalstu pleciem. Latvija kopā ar Lietuvu jau š. g. 20. marta un 25. aprīļa Ministru Padomē apsprieda jautājumu par situāciju piena nozarē un aicināja piešķirt ES atbalstu piena ražotājiem no lauksaimniecības rezerves. Zemkopības ministrija ir arī sniegusi argumentētu un skaidrojošu informāciju Eiropas Komisijai, atspoguļojot situāciju Latvijas piena nozarē, ko ietekmē virkne specifisku faktoru. 
Graudu nozare
Arī graudu nozare saskaras un sāk izjust no Ukrainas ievesto graudu ietekmi uz vietējo nozari. 
Ieguldījumi 2022. gadā, lai iegūtu 2023. gada graudu un rapšu ražu, līdz ar iepirkuma cenu ievērojamo kritumu apdraud graudu un rapšu ražošanas saimniecību stabilitāti 2023. gadā. Saimnieciskās darbības problēmas graudu un rapšu saimniecībā tiek prognozētas 2023. gada otrajā pusē, kad būs 2023. gada graudu raža, kuras ieguvei tika izmantoti ražošanas resursi (minerālmēslojums, augu aizsardzības līdzekļi, sēklas, degviela) par augstajām 2022. gada cenām. 


II. Latvijas delegācija


	Delegācijas vadītājs:
	Didzis Šmits, zemkopības ministrs.

	Delegācijas dalībnieki:
	Mārtiņš Kreitus, vēstnieks, Latvijas Republikas pastāvīgā pārstāvja ES vietnieks;
Pārsla Rigonda Krieviņa, Zemkopības ministrijas valsts sekretāra vietniece;
Jānis Briedis, Zemkopības ministrijas Starptautisko lietu un stratēģijas analīzes departamenta direktors;
Kristīne Liepa, ministra padomniece sabiedrisko attiecību jautājumos;
Karīna Krūma, Zemkopības ministrijas nozares padomniece LR Pastāvīgajā pārstāvniecībā ES;
Ričards Derkačs, Zemkopības ministrijas nozares padomnieks LR Pastāvīgajā pārstāvniecībā ES;
Liene Ansone, Zemkopības ministrijas nozares padomniece LR Pastāvīgajā pārstāvniecībā ES;
Ilze Lāce, Zemkopības ministrijas nozares padomniece LR Pastāvīgajā pārstāvniecībā ES;
Marta Veiķeniece, padomniece Latvijas Republikas Pastāvīgajā pārstāvniecībā ES.



Zemkopības ministrs						                D. Šmits 
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