5
Ministru kabineta rīkojuma projekta
„Par valsts nekustamā īpašuma ieguldīšanu valsts sabiedrības ar ierobežotu atbildību „Latvijas Nacionālā opera un balets” pamatkapitālā” 
sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	Tiesību akta projekta anotācijas kopsavilkums

	Mērķis, risinājums un projekta spēkā stāšanās laiks (500 zīmes bez atstarpēm)
	Ministru kabineta rīkojuma projekts „Par valsts nekustamā īpašuma ieguldīšanu valsts sabiedrības ar ierobežotu atbildību „Latvijas Nacionālā opera un balets” pamatkapitālā” (turpmāk – Projekts) sagatavots, lai saskaņā ar Publiskas personas mantas atsavināšanas likumā noteikto kārtību ieguldītu valsts sabiedrības ar ierobežotu atbildību „Latvijas Nacionālā opera un balets” (turpmāk – kapitālsabiedrība) pamatkapitālā valsts nekustamo īpašumu Aspazijas bulvārī 3, Rīgā (turpmāk – nekustamais īpašums), kas kapitālsabiedrībai nepieciešams valsts pārvaldes funkciju kultūras jomā nodrošināšanai un izmantošanai. Projekts stāsies spēkā tā parakstīšanas brīdī.



	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Projekts sagatavots, pamatojoties uz Publiskas personas mantas atsavināšanas likuma 3.panta pirmās daļas 4.punktu un 40.panta pirmo daļu.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Publiskas personas mantas atsavināšanas likuma 3.panta pirmās daļas 4.punkts nosaka, ka publiskas personas mantu var atsavināt, ieguldot kapitālsabiedrības pamatkapitālā, savukārt saskaņā ar 40.panta pirmo daļu lēmumu par publiskas personas mantas ieguldīšanu kapitālsabiedrības pamatkapitālā pieņem Ministru kabinets.
Saskaņā ar Ministru kabineta 2020.gada 19.februāra rīkojumu Nr.64 „Par Rīgas pilsētas pašvaldībai piederošā nekustamā īpašuma Aspazijas bulvārī 3, Rīgā, pārņemšanu valsts īpašumā” (turpmāk – Rīkojums) bez atlīdzības valsts īpašumā un Kultūras ministrijas valdījumā tika nodots Rīgas pilsētas pašvaldībai piederošais nekustamais īpašums (nekustamā īpašuma kadastra Nr.0100 005 0056), kas sastāv no zemes vienības (kadastra apzīmējums 0100 005 0056) un divām ēkām (būvju kadastra apzīmējumi 0100 005 0055 004 un 0100 005 0056 001). Īpašuma tiesības uz nekustamo īpašumu ar Rīgas pilsētas Vidzemes priekšpilsētas tiesas tiesneses Mairitas Zadiņas 2020.gada 26.februāra lēmumu ir nostiprinātas Rīgas pilsētas zemesgrāmatas nodalījumā Nr.13415 Latvijas valstij Kultūras ministrijas personā. Īpašuma tiesība nostiprinātu uz laiku, kamēr nekustamais īpašums tiek izmantots Rīkojuma 1.punkā minēto funkciju īstenošanai. Zemesgrāmatas nodalījumā Nr.13415 reģistrēts arī aizliegums bez Rīgas pilsētas pašvaldības, reģistrācijas kods Nr.90011524360, nekustamo īpašumu atsavināt un apgrūtināt to ar hipotēku, izņemot Kultūras ministrijas tiesības nekustamo īpašumu ieguldīt kapitālsabiedrības pamatkapitālā, nostiprinot īpašuma tiesības uz nekustamo īpašumu zemesgrāmatā uz kapitālsabiedrības vārda, ar nosacījumu, ka tiek nodrošināta Rīkojuma 1.punktā minēto funkciju īstenošana.
Atbilstoši Rīgas pilsētas Vidzemes zemesgrāmatas nodalījumā Nr.13415 pieejamai informācijai nekustamais īpašums sastāv no: 
1) būves (Operas un baleta teātris) (kadastra apzīmējums 0100 005 0056 001):
Kopējā platība: 10 857,20 m2;
Lietderīgā platība: 10 857,20 m2;
Kadastrālā vērtība: 2 618 375 euro;
Ekspluatācijas uzsākšanas gads: 1860;
Būves galvenais lietošanas veids: Ēkas plašizklaides pasākumiem (1261); 
2) būves (Operas un baleta teātris) (kadastra apzīmējums 0100 005 0055 004):
Kopējā platība: 5 639,40 m2;
Lietderīgā platība: 5 639,40 m2;
Kadastrālā vērtība: 3 541 929 euro; 
Ekspluatācijas uzsākšanas gads: 2001
Būves galvenais lietošanas veids: Ēkas plašizklaides pasākumiem (1261);
3) zemes vienības (kadastra apzīmējums 0100 005 0056):
Platība: 12 095,00 m2;
Kadastrālā vērtība: 3 700 093 euro;
Labiekārtojums: bruģēts laukums, Aspazijas bulvāra pusē norobežots ar metāla stabiņiem un bolardiem, centrā puķu dobes apmale, bruģēti celiņi, zālājs un apstādījumi.
Uz nekustamā īpašuma sastāvā esošās zemes vienības atrodas būve (pacēlāja nojume) (kadastra apzīmējums 0100 005 0056 003):
Būves kopējā platība: 1081,1 m2;
Lietderīgā platība: 1081,1 m2;
Ekspluatācijas uzsākšanas gads: 2016;
Būves galvenais lietošanas veids: Citas, iepriekš neklasificētas, ēkas (1274). 
Īslaicīgās lietošanas būvi ar kadastra apzīmējumu 0100 005 0056 003 (kapitālsabiedrības dekorāciju un rekvizītu glabāšanai) nav šobrīd plānots ierakstīt zemesgrāmatā un atbilstoši Ministru kabineta 2014.gada 19.augusta noteikumu Nr.500 „Vispārīgie būvnoteikumi” 10.punktam ir paredzēts pagarināt tās ekspluatāciju, kopā nepārsniedzot 10 gadu termiņu.
Nekustamajam īpašumam ir šādi spēkā esoši apgrūtinājumi:
1) Latvijas Nacionālās operas ēka atrodas valsts nozīmes kultūras pieminekļu sarakstos ar valsts aizsardzības Nr.6513 (ieraksts Nr.2.1.); 
2) Latvijas Nacionālās operas ēka visā platībā atrodas Rīgas pilsētas vēsturiskā centra teritorijā (ieraksts Nr.5.6.); 
3) nostiprināta nomas tiesība par labu Operai (ieraksti Nr.3.1., 4.3.,);
4) dažādi inženiertīkli un aizsargjoslas ap tiem (gāzesvads (ieraksts Nr.5.1.), siltumtīkli (ieraksts Nr.5.2.), elektrisko sadales tīklu sadales iekārtas, transformatori, kabeļi (ieraksti Nr.5.3., 5.4.);
5) sabiedrības ar ierobežotu atbildību „Lattelecom” elektronisko sakaru tīklu līnija un aizsargjosla gar to (III daļas 2.iedaļas ieraksts Nr.1.1.); 
6) koplietošanas ceļš 61 m2. 
[bookmark: _Hlk81396250]Vienlaikus nekustamais īpašums ir valsts nozīmes arhitektūras piemineklis „Teātris” (valsts aizsardzības Nr.6513), kas šobrīd spēkā esošajā Valsts aizsargājamo kultūras pieminekļu sarakstā iekļauts ar Kultūras ministrijas 1998.gada 29.oktobra rīkojumu Nr.128 „Par Valsts aizsargājamo kultūras pieminekļu sarakstu”. Nacionālā kultūras mantojuma pārvalde ar 2021.gada 1.septembra norādījumiem Nr.NKMP/2021/14.1-07/4492 „Par valsts nozīmes arhitektūras pieminekļa „Teātris” (valsts aizsardzības Nr.6513) izmantošanu un saglabāšanu, adrese: Aspazijas bulvāris 3, Rīga,  (kadastra apzīmējums 0100 005 0056 001)” kapitālsabiedrību ir atkārtoti iepazīstinājusi ar norādījumiem par nekustamā īpašuma kā kultūras pieminekļa izmantošanu un saglabāšanu.
Uz doto brīdi nekustamo īpašumu savas darbības nodrošināšanai izmanto kapitālsabiedrība, kas saskaņā ar Latvijas Nacionālās operas un baleta likuma 2.panta pirmo daļu ir nacionālas nozīmes valsts kultūras institūcija – kapitālsabiedrība, kuras kapitāla daļu turētājs ir Kultūras ministrija tās ministra personā. Kapitālsabiedrības darbības mērķis ir nacionālā kultūras mantojuma saglabāšana operas un baleta žanrā, latviešu nacionālās operas, baleta un mūzikas kultūras nostiprināšana un attīstīšana, aktualizēšana un popularizēšana Latvijā un ārvalstīs, kā arī pasaules operas, baleta un mūzikas kultūras sasniegumu pieejamības nodrošināšana Latvijā.
Latvijas Nacionālās operas un baleta ēkas komplekss ir tieši un nepastarpināti izmantojams tikai kapitālsabiedrības vajadzībām un saskaņā ar Latvijas Nacionālās operas un baleta likumā noteikto kapitālsabiedrība nekustamo īpašumu Aspazijas bulvārī 3, Rīgā, izmanto šādu valsts noteikto funkciju un uzdevumu kultūras un kultūrizglītības jomā veikšanai:
1) radīt daudzveidīgas un kvalitatīvas profesionālās operas un baleta mākslas izrādes, nodrošinot repertuāra plašumu un veicinot jaunradi, kā arī nacionālās identitātes nostiprināšanu; 
2) nodrošināt profesionālās operas un baleta mākslas popularizēšanu un pieejamību plašai Latvijas sabiedrībai; 
3) ar operas un baleta izrāžu starpniecību sekmēt bērnu un jauniešu personības veidošanos; 
4) popularizēt Latvijas operas un baleta mākslas sasniegumus ārvalstīs un apgūt starptautisko pieredzi operas un baleta mākslas jomā, veicinot izcilību; 
5) nodrošināt kapitālsabiedrības finanšu, tehniskās un tehnoloģiskās darbības efektivitāti un ilgtspēju. 
Pēc nekustamā īpašuma ieguldīšanas kapitālsabiedrības pamatkapitālā tas normatīvajos aktos noteiktā kārtībā arī turpmāk tiks izmantots kapitālsabiedrībai deleģēto valsts pārvaldes uzdevumu kultūras jomā veikšanai.
Latvijas Nacionālā opera dibināta 1919.gadā, savukārt Latvijas Nacionālās operas ēkas celtniecība ir pabeigta 1863.gadā. Kapitālsabiedrības darbību regulē speciālais Latvijas Nacionālās operas un baleta likums, saskaņā ar minētā likuma 4.pantu noteiktas tās funkcijas (nemainīgas jau vairāk kā 100 gadus), savukārt saskaņā ar 5.pantu kapitālsabiedrību var reorganizēt vai likvidēt tikai, pamatojoties uz likumu. Līdz ar to nav prognozējams, ka Latvijas Nacionālās operas ēka, kas celta speciāli operas un baleta žanra izrāžu veidošanai, netiks izmantota kultūras funkciju īstenošanai.
Nekustamais īpašums arī turpmāk izmantojams Latvijas Nacionālās operas un baleta likuma 3.pantā noteiktajam mērķim un 4.pantā noteiktajam funkcijām:
1) iestudēt operas un baleta izrādes, koncertus un citus uzvedumus;
2) organizēt operas un baleta izrādes un koncertus Latvijā un ārvalstīs;
3) veicināt jaunu latviešu oriģināldarbu radīšanu operas un baleta žanrā un iestudē tos;
4) veicināt jaunu un talantīgu mākslinieku izaugsmi;
5) veidot studijas, kā arī operas un baleta klases;
6) pārstāvēt Latviju dažādos starptautiskajos festivālos, konkursos un citos pasākumos, kā arī reprezentē Latvijas kultūru ārvalstīs un sekmē Latvijas integrāciju pasaules kultūras procesos;
7) veikt kultūrizglītojošo darbu;
8) rosināt sabiedrībā interesi par operu un baletu;
9) vākt, uzkrāt un vērtēt kultūras informāciju un nodrošināt tās pieejamību sabiedrībai;
10) veikt cita veida darbību, kas nav pretrunā ar šajā likumā noteikto Nacionālās operas darbības mērķi.
Kapitālsabiedrības vidēja termiņa darbības stratēģijas projektā 2022. – 2026.gadam (šobrīd skaņošanas procesā) kapitālsabiedrība paredz veikt būtiskākos rekonstrukcijas projektus nekustamajā īpašumā atbilstoši 2019.gada rudenī veiktajam ēkas tehniskās apsekošanas atzinumam (apsekojuma veicējs: akciju sabiedrība „RERE GRUPA”, reģistrācijas Nr.40103819319; apsekojuma vadītājs: Vadims Goremikins (sertifikāta Nr.3-01560), kurā konstatēts, ka Latvijas Nacionālās operas ēka kopumā ir apmierinošā tehniskā stāvoklī ar vidēji svērto nolietojumu 40%, tomēr atsevišķi ēkas elementi un inženiersistēmas ir nepamierinošā tehniskā stāvoklī un ūdensapgāde, apkure un kanalizācija var jebkurā brīdī pilnībā vai daļēji zaudēt darbspēju. Apsekojumā konstatēto kritiskāko (nolietojums virs 50%) un pirmsavārijas stāvoklī esošo inženiersistēmu atjaunošanai kopumā nepieciešamie ieguldījumi pēc provizorisko izmaksu aplēses ir apmēram 6,5 miljoni euro (bez rezerves ārkārtas izdevumiem, kuru vēsturiskajam korpusam vēlams plānot vismaz 20% apmērā). Apsekojumā konstatētās kritiskās sadaļas, kurām plānojami rekonstrukciju projekti un piesaistāmas investīcijas (zemāk norādīti tikai pirmsavārijas stāvoklī esošie – nolietojums virs 60% un vairāk): 
1) ūdensapgāde (aukstā ūdens un kanalizācijas cauruļvadi, ventiļi, krāni, sanitārtehniskās iekārtas, skaitītāji) – tehniskais nolietojums 70%;
2) karstā ūdens apgāde (cauruļvadi, izolācija, ventiļi, krāni, ūdensmaisītāji, žāvētāji, ūdens sildītāji, skaitītāji) – tehniskais nolietojums 70%;
3) ugunsdzēsības ūdensvads, automātiskās ugunsdzēsības sistēmas un dūmaizsardzības risinājumi; tehniskais nolietojums 70%; 
4) apkures sistēma (cauruļvadi, centrālapkures radiatori, kaloriferi, konvektori, stāvvadi, ventiļi, izolācija, siltummaiņi, mēraparāti, automātika u.c. elementi – tehniskais nolietojums 70%; 
5) ventilācijas un gaisa kondicionēšanas iekārta – tehniskais nolietojums 70%;
6) elektroapgādes sistēma un elektrotehniskās ietaises – tehniskais nolietojums 70%; 
7) apsardzes, signalizācijas, saziņas un citas iekārtas – tehniskais nolietojums 60%;
8) vājstrāvas tīkli un ietaises – tehniskais nolietojums 60%.
Nepieciešamos pārbūves un remonta darbus plānots segt no kapitālsabiedrības pašas ieņēmumiem, kā arī no piesaistītā Eiropas Savienības struktūrfondu finansējuma.
Lai nodrošinātu vispārēju komercdarbības atbalsta nosacījumu piemērošanu plānotajiem valsts budžeta finansējuma piešķīrumiem Kultūras ministrijas padotībā esošajām valsts pārvaldes iestādēm un kapitālsabiedrībām, kurās Kultūras ministrija ir valsts kapitāla daļu turētāja, kā arī, lai nodrošinātu, ka valsts atbalsts turpmāk tiek sniegts saskaņā ar korektu valsts atbalsta nosacījumu regulējuma piemērošanu kultūras nozares ietvaros, veicot piešķirtā finansējuma uzraudzību un kontroli, Kultūras ministrija iekšējās kārtības ietvaros katru gadu pirms ikgadējās valsts budžeta dotācijas piešķiršanas vērtē kapitālsabiedrības plānoto finansējumu, ņemot vērā pašu ieņēmumu un izdevumu, valsts budžeta dotācijas, kā arī pārējo finanšu resursu proporcionālo sadalījumu (vai pašu ieņēmumu robežvērtība nepārsniedz 50% no kopējiem kultūras iestādes izdevumiem), papildus vērtējot, vai izpildās visas Līguma par Eiropas Savienības darbību 107.panta 1.punktā noteiktās komercdarbības atbalsta pazīmes. 
Ņemot vērā, ka kapitālsabiedrības ieņēmumi no saimnieciskām aktivitātēm nepārsniedz 50% no tā faktiskajiem izdevumiem, kapitālsabiedrības veiktās darbības nekvalificējas kā saimnieciskas, līdz ar to komercdarbības atbalsta kontroles regulējumu nav nepieciešams piemērot. Savukārt gadījumā, ja kapitālsabiedrības pašu ieņēmumi pārsniegs 50% no kopējiem kapitālsabiedrības izdevumiem un tiks konstatēta komercdarbības atbalsta klātbūtne, valsts atbalsts tiks sniegts, piemērojot atbilstošu komercdarbības atbalsta regulējumu – Eiropas Komisijas 2014.gada 17.jūnija Regulu Nr.651/2014, ar ko noteiktas atbalsta kategorijas atzīst par saderīgām ar iekšējo tirgu, piemērojot Līguma 107. un 108.pantu.
[bookmark: _Hlk81396241]Saskaņā ar Publiskas personas kapitāla daļu un kapitālsabiedrību pārvaldības likuma 49.panta pirmo daļu un Komerclikuma 154.panta pirmo daļu mantisko ieguldījumu novērtē un atzinumu par to sniedz persona, kura iekļauta mantiskā ieguldījuma vērtētāju sarakstā. Saskaņā ar Ministru kabineta 2010.gada 29.jūnija noteikumu Nr.598 „Noteikumi par kārtību, kādā ved mantiskā ieguldījuma vērtētāju sarakstu, un vērtētājiem izvirzāmām prasībām” 2.punktu mantiskā ieguldījuma vērtētāju sarakstu ved Latvijas Republikas Uzņēmumu reģistrs. Atbilstoši Latvijas Republikas Uzņēmumu reģistra Mantiskā ieguldījuma vērtētāju sarakstā norādītā sabiedrības ar ierobežotu atbildību „Ober Haus Vērtēšanas serviss” (reģistrācijas Nr.40003411495) nekustamā īpašuma vērtētāja Artūra Lezdiņa 2021.gada 12.aprīļa vērtējumam „Atskaite par nekustamā īpašuma Aspazijas bulvārī 3, Rīgā tirgus vērtību” nekustamā īpašuma tirgus vērtība novērtēšanas datumā 2021.gada 12.februārī ir noteikta 16 miljonu euro apmērā. Komerclikuma 154.panta 3.2 daļa nosaka, ka atzinums par mantiskā ieguldījuma novērtēšanu ir spēkā sešus mēnešus no tā sastādīšanas dienas, tādēļ nepieciešamības gadījumā, ja šis termiņš būs notecējis, tiks nodrošināta atkārtota aktualizēta atzinumu sagatavošana pirms kapitālsabiedrības dalībnieku sapulces lēmuma par pamatkapitāla palielināšanu un kapitālsabiedrības statūtu grozīšanu.
Kapitālsabiedrības apmaksātais pamatkapitāls ir 366 755 euro, ko veido 366 755 kapitāla daļas 1 euro vērtībā katra. Ieguldot kapitālsabiedrības pamatkapitālā nekustamo īpašumu, kapitālsabiedrības pamatkapitāls palielināsies par 16 000 000 euro un pēc tā palielināšanas būs 16 366 755 euro.
Ņemot vērā Rīkojuma 3.punktā minēto, kurā noteikts pienākums Kultūras ministrijai nekustamo īpašumu bez atlīdzības nodot Rīgas pilsētas pašvaldības īpašumā, ja tas vairs netiek izmantots kapitālsabiedrības funkciju īstenošanai, Projekts paredz pienākumu Kultūras ministrijai kā kapitālsabiedrības kapitāla daļu turētājai nodrošināt, ka nekustamais īpašums tiek atgūts valsts īpašumā un atsavināts bez atlīdzības atpakaļ Rīgas pilsētas pašvaldības īpašumā, attiecīgi samazinot kapitālsabiedrības pamatkapitālu.
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