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[bookmark: _GoBack]Likumprojekta “Grozījums Publiskas personas mantas atsavināšanas likumā”
sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)


	Tiesību akta projekta anotācijas kopsavilkums

	Mērķis, risinājums un projekta spēkā stāšanās laiks (500 zīmes bez atstarpēm)
	Likumprojekts “Grozījums Publiskas personas mantas atsavināšanas likumā” (turpmāk – likumprojekts) paredz, ka Publiskas personas mantas atsavināšanas likuma noteikumi nav piemērojami, ja atsavināma operatīvās darbības nodrošināšanas pasākumu īstenošanai izmantojamā valsts manta, kuras patiesā piederība ir slēpta, nosakot, ka lēmumu par šīs mantas atsavināšanu pieņem operatīvās darbības subjekta vadītājs. Savukārt manta, kuras patiesā piederība netiek slēpta, tiks atsavināta atbilstoši Publiskas personas mantas atsavināšanas likumā noteiktajai vispārīgajai kārtībai. 
Likumprojekts stāsies spēkā 14 dienas pēc tā izsludināšanas oficiālajā izdevumā “Latvijas Vēstnesis”. 


  
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Iekšlietu ministrijas iniciatīva.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Publiskas personas mantas atsavināšanas likuma 2. panta (31) daļā ietvertais tiesiskais regulējums paredz, ka operatīvās darbības nodrošināšanas pasākumu īstenošanā izmantojamās valsts mantas atsavināšana ir saskaņojama ar Ministru kabinetu.
Tādējādi operatīvās darbības subjektam, lai atsavinātu jebkuru operatīvās darbības nodrošināšanas pasākumu īstenošanā izmantojamo mantu (gan kustamu mantu, gan nekustamu mantu), ir nepieciešams saņemt Ministru kabineta saskaņojumu. Proti, nepieciešams saņemt Ministru kabineta atļauju mantas atsavināšanai. Ievērojot to, ka saskaņā ar Ministru kabineta iekārtas likumā ietverto tiesisko regulējumu Ministru kabinets ir koleģiāla institūcija, kas jautājumus izskata kārtējā vai ārkārtas sēdē, jautājums par jebkādas operatīvās darbības nodrošināšanas pasākumu īstenošanā izmantojamās mantas atsavināšanu katrā konkrētajā gadījumā ir skatāms Ministru kabineta sēdē. 
Šāds regulējums Publiskas personas mantas atsavināšanas likumā tika ietverts ar 2009. gada 18. jūnija likumu “Grozījumi Valsts un pašvaldību mantas atsavināšanas likumā”, izpildot Ministru kabineta doto uzdevumu – izstrādāt priekšlikumus par operatīvās darbības subjekta finansēšanas pārskatu konsolidācijas nosacījumu izstrādāšanu un operatīvajai darbībai izmantoto materiālo vērtību realizācijas rezultātā iegūto naudas līdzekļu atspoguļošanu grāmatvedības uzskaites pilnveidošanai un par operatīvās darbības nodrošināšanai paredzēto finanšu līdzekļu izlietošanas kontroles pilnveidi un operatīvajai darbībai izmantojamo materiālo vērtību realizācijas kārtības izstrādi.
Papildu grozījumiem Publiskas personas mantas atsavināšanas likumā tika izstrādāti grozījumi arī Operatīvās darbības likumā, paredzot, ka operatīvās darbības finansēšanai saņemtos valsts budžeta līdzekļus uzskaita atbilstoši normatīvajiem aktiem grāmatvedības uzskaites jomā, ievērojot valsts noslēpuma aizsardzības noteikumus. 
Atbilstoši Operatīvās darbības likuma 1. pantam operatīvā darbība ir šajā likumā noteiktās un ar likumu īpaši pilnvarotu valsts institūciju ne tikai atklātas tiesiskas darbības, bet arī slepenas tiesiskas darbības, kuru mērķis ir aizsargāt personu dzīvību un veselību, tiesības un brīvības, godu, cieņu un īpašumu; nodrošināt Satversmi, valsts iekārtu, valstisko neatkarību un teritoriālo neaizskaramību, valsts aizsardzības, ekonomisko, zinātnisko un tehnisko potenciālu un valsts noslēpumus pret ārējiem un iekšējiem apdraudējumiem.
Saskaņā ar Operatīvās darbības likuma 2. panta pirmās daļas 7. punktu viens no operatīvās darbības uzdevumiem ir nodrošināt valsts noslēpuma aizsardzību. Līdz ar to uzsverams, ka saskaņā ar Operatīvās darbības likuma 8. panta trešo daļu operatīvās darbības pasākumu organizācija, metodika un taktika ir valsts noslēpums. 
Lai radītu un nodrošinātu labvēlīgus apstākļus operatīvās darbības slepeno darbību īstenošanai, maskējot objektu piederību vai slēpjot personu identitāti, tiek pielietoti dažādi līdzekļi slepenības nodrošināšanai. Piemēram, atbilstoši Operatīvās darbības likuma 28. panta pirmās daļas 5. punktam operatīvās darbības subjektiem un to amatpersonām, pildot savus dienesta pienākumus, ir tiesības izgatavot un izmantot dokumentus un citus maskēšanās līdzekļus, lai slēptu atsevišķu operatīvās darbības subjektu struktūrvienību, to dienesta telpu un transportlīdzekļu patieso piederību un darbinieku, kā arī operatīvajā darbībā iesaistīto personu identitāti. Savukārt Operatīvās darbības likuma 28. panta pirmās daļas 6. punkts paredz operatīvās darbības subjektu un to amatpersonu tiesības izveidot segorganizācijas, izmantot organizāciju un komersantu reģistrācijas dokumentus un citus dokumentus, kā arī atšķirības (pazīšanas) zīmes, lai nodrošinātu operatīvo darbību un radītu tai labvēlīgus apstākļus. 
Tāpat norādāms, ka atbilstoši Operatīvās darbības likuma 30. panta pirmajai daļai operatīvās darbības subjektu pilnvarotām amatpersonām ir tiesības uz brīvprātības un savstarpējās uzticības pamata iesaistīt operatīvajā darbībā kā slepenos palīgus rīcībspējīgas personas. Operatīvās darbības likumā ir paredzēta šo speciālo palīgu tiesiskā aizsardzība. Proti, šā likuma 31. panta pirmā daļa paredz, ka slepenie palīgi ir valsts aizsardzībā un ziņas par viņu identitāti un slepeno sadarbību ar operatīvās darbības subjektu ir valsts noslēpums.
Tādējādi operatīvās darbības vajadzībām, kā arī slepenības nodrošināšanai operatīvās darbības subjektiem ir tiesības iegādāties un izmantot dažāda rakstura īpašumu un attiecīgi slēpt tā patieso piederību.
Operatīvās darbības nodrošināšanas pasākumu īstenošanai izmantojamās mantas, kuras patiesā piederība ir slēpta, atsavināšanas procesa laikā, sniedzot pamatojumu šīs mantas atsavināšanai, pastāv risks plašākam personu lokam atklāt informāciju, kas saistīta ar operatīvās darbības īstenošanas metodēm un personām, kuras iesaistītas operatīvās darbības īstenošanā. Turklāt šādas informācijas atklāšana, kura, ievērojot principu “nepieciešams zināt”, pēc savas būtības nemaz nav nepieciešama, lai saskaņotu konkrētās mantas atsavināšanu. Savukārt, atklājot informāciju, kas saistīta ar operatīvās darbības īstenošanas metodēm un personām, kuras iesaistītas operatīvās darbības īstenošanā, plašākam personu lokam, pastāv risks, ka netiks nodrošināta pienācīga iepriekš minēto ar likumu aizsargāto interešu aizsardzība. Norādāms, ka vairumā gadījumu nav iespējams, pilnībā vai daļēji neatklājot iepriekš minēto informāciju, sagatavot dokumentāciju, kas nepieciešama, lai atbilstoši Publiskas personas mantas atsavināšanas likuma 2. panta (31) daļai varētu tikt pieņemts lēmums par operatīvās darbības nodrošināšanas pasākumu īstenošanai izmantojamās mantas atsavināšanas saskaņošanu. 
Kā jau iepriekš norādīts, 2009. gada 18. jūnija likuma “Grozījumi Valsts un pašvaldību mantas atsavināšanas likumā” regulējuma mērķis bija pilnveidot operatīvajai darbībai izmantoto materiālo vērtību realizācijas rezultātā iegūto naudas līdzekļu atspoguļošanu grāmatvedības uzskaitē un  operatīvās darbības nodrošināšanai paredzēto finanšu līdzekļu izlietošanas kontroli, kā arī nodrošināt operatīvajai darbībai izmantojamo materiālo vērtību realizācijas kārtības izstrādi.
Proti,  saskaņā ar Operatīvās darbības likuma 33. panta pirmo daļu operatīvās darbības finansēšanai saņemtos valsts budžeta līdzekļus uzskaita atbilstoši normatīvajiem aktiem grāmatvedības uzskaites jomā, ievērojot valsts noslēpuma aizsardzības noteikumus. Savukārt šā panta otrajā daļā ir paredzēts, ka operatīvās darbības finansēšanai saņemto līdzekļu izlietošanas, uzskaites un iekšējas kontroles kārtību nosaka operatīvās darbības subjekta vadītājs.  
Līdz ar to Operatīvās darbības likumā ir paredzēta operatīvās darbības subjekta vadītāja atbildība par operatīvās darbības finansēšanai saņemto valsts budžeta līdzekļu grāmatvedības uzskaiti.
Tāpat norādāms, ka Publiskas personas finanšu līdzekļu un mantas izšķērdēšanas novēršanas likums noteic publiskas personas pienākumu ar saviem finanšu līdzekļiem un mantu rīkoties likumīgi un lietderīgi.
Vienlaikus operatīvās darbības finansēšanai saņemto valsts līdzekļu izlietošanas kontrole tiek veikta arī ar citu iestāžu starpniecību. Piemēram, to, vai rīcība ar šiem līdzekļiem, kā arī rīcība ar mantu ir tiesiska, pareiza, ekonomiska un efektīva, kontrolē Valsts kontrole, veicot revīziju. Tāpat pienākums veikt finanšu uzskaites ticamības un pietiekamības izvērtējumu, kā arī iestādes darbības atbilstības tiesību aktiem izvērtējumu izriet no Iekšējā audita likumā ietvertā tiesiskā regulējuma.
Vienlaikus ir uzsverams, ka operatīvās darbības subjekta vadītājam, pieņemot lēmumu par rīcību ar mantu, ir saistošas arī likumā “Par interešu konflikta novēršanu valsts amatpersonu darbībā” noteiktās prasības, piemēram, aizliegums, pildot valsts amatpersonas pienākumus, slēgt līgumus vai veikt citas darbības, kurās šī valsts amatpersona, tās radinieki vai darījumu partneri ir personiski vai mantiski ieinteresēti.
Tādējādi operatīvās darbības subjekta vadītājam jau šobrīd no spēkā esošā tiesiskā regulējuma izriet pienākums nodrošināt operatīvās darbības finansēšanai saņemto līdzekļu izsekojamību un grāmatvedības uzskaiti, šo līdzekļu izlietošanas lietderību un tiesiskumu, kā arī rīcības ar tiem atbilstību ārējos normatīvajos aktos paredzētajiem mērķiem, kā arī labai un efektīvai pārvaldībai.
Vienlaikus secināms, ka nav saskatāms pamats īpašu mantas atsavināšanas kārtību noteikt tai mantai, kuras patiesā piederība operatīvās darbības subjektam netiek slēpta. Iekšlietu ministrijas ieskatā gadījumā, ja mantas patiesā piederība operatīvās darbības subjektam nav slēpta un ir atspoguļota arī dažādos reģistros un informācijas sistēmās (piemēram, Transportlīdzekļu un to vadītāju valsts reģistrā), nav saskatāms pamats šīs mantas atsavināšanas procesā piemērot īpašu kārtību un tā būtu atsavināma Publiskas personas mantas atsavināšanas likumā noteiktajā vispārējā kārtībā.
Līdz ar to, lai nodrošinātu efektīvu operatīvās darbības nodrošināšanas pasākumu īstenošanā izmantojamās valsts mantas atsavināšanas procesu, kā arī šīs mantas atsavināšanas procesā nodrošinātu pienācīgu ar likumu aizsargāto interešu aizsardzību, likumprojekts paredz izdarīt grozījumu Publiskas personas mantas atsavināšanas likumā, paredzot, ka lēmumu par  operatīvās darbības nodrošināšanas pasākumu īstenošanā izmantojamās valsts mantas, kuras patiesā piederība ir slēpta, atsavināšanu pieņem operatīvās darbības subjekta vadītājs. Savukārt, ja šīs mantas piederība nav slēpta, tā būs atsavināma atbilstoši Publiskās personas mantas atsavināšanas likumā noteiktajai vispārējai kārtībai.
Tāpat likumprojekts paredz precizēt Publiskas personas mantas atsavināšanas likuma 2. panta (31) daļu, nosakot, ka pēc mantas atsavināšanas operatīvās darbības subjekta vadītājs nodrošina atsavināšanas rezultātā iegūto līdzekļu ieskaitīšanu valsts budžeta ieņēmumos. 
Vienlaikus, lai nodrošinātu Publiskas personas mantas atsavināšanas likumā un Operatīvās darbības likumā vienveidīgu terminu lietošanu, ar likumprojektu tiek precizēta Publiskas personas mantas atsavināšanas likumā lietotā terminoloģija, aizstājot terminu “operatīvās darbības iestāde” ar terminu “operatīvās darbības subjekts”.

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas un publiskas personas kapitālsabiedrības
	Iekšlietu ministrija, Valsts policija.
Likumprojekta sagatavošanas gaitā ir notikušas konsultācijas ar citiem operatīvās darbības subjektiem, kuri atbalstīja likumprojektā ietvertā regulējuma nepieciešamību.
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	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Operatīvās darbības subjekti.

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Likumprojekts šo jomu neskar.

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Likumprojekts šo jomu neskar.

	4.
	Atbilstības izmaksu monetārs novērtējums
	Likumprojekts šo jomu neskar.
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	Cita informācija
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	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Likumprojekts šo jomu neskar.




	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	Likumprojekts šo jomu neskar.




	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	Likumprojekts šo jomu neskar.


  

	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	Likumprojekts šo jomu neskar.



  
	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Operatīvās darbības subjekti.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru.
Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem
	Ar Likumprojektu jaunas funkcijas un uzdevumi institūcijām netiek radīti.
Likumprojekts institūcijām pieejamos cilvēkresursus neietekmē, kā arī jaunas institūcijas netiks veidotas un esošo institūciju likvidācija vai reorganizācija nav plānota.
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Iekšlietu ministrs			K. Eklons			   

Vīza: 
Valsts sekretārs		           D. Trofimovs
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