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[bookmark: _Hlk87613410][bookmark: _Hlk524000675]Informatīvais ziņojums
“Par nepieciešamo papildu finansējumu sabiedriskā transporta pakalpojumu sniegšanai 2022.gadā”

Lai atbilstoši Sabiedriskā transporta pakalpojumu likumā (turpmāk - STP likums) noteiktajam nodrošinātu iedzīvotājiem pieejamus sabiedriskā transporta pakalpojumus, VSIA “Autotransporta direkcija” (turpmāk – Autotransporta direkcija) organizē sabiedriskā transporta pakalpojumus reģionālās nozīmes maršrutos, kā arī nodrošina sabiedriskajam transportam no valsts budžeta iedalīto finanšu līdzekļu administrēšanu un piešķiršanu sabiedriskā transporta pakalpojumu sniedzējiem un valstspilsētu pašvaldībām par pārvadājumiem, kas ir ārpus pilsētas administratīvās teritorijas, ja maršruta daļa ir vairāk kā 30 % no kopējā maršruta garuma, un par personām ar invaliditāti pārvadāšanu. 
[bookmark: _Hlk109849447]2022.gadā vairāki notikumi un kopējā ģeopolitiskā situācija pasaulē ir noteikusi apstākļus, kuri ietekmē kā kopējo tautsaimniecību, tā arī sabiedriskā transporta pakalpojumu nozari. Ja vēl 2022.gada sākumā ar Ministru kabineta 2021.gada 9.oktobra rīkojumu Nr.720 “Par ārkārtējās situācijas izsludināšanu” līdz 2022.gada 28.februārim visā valsts teritorijā bija izsludināta ārkārtējā situācija, un, lai apturētu straujo Covid-19 infekcijas izplatību un veselības nozares pārslodzi un mazinātu novēršamo mirstību, vienlaikus nodrošinot svarīgu valsts funkciju un pakalpojumu nepārtrauktību, vienkopus tika noteikti ierobežojumi, kas ietekmēja katra iedzīvotāja ikdienas mobilitātes un pārvietošanās nepieciešamību, tad kopš 2022.gada 24.februāra ģeopolitiskā situācija saistībā ar karadarbību Ukrainā un pret Krievijas Federāciju un Baltkrieviju ieviestās sankcijas Eiropā radījušas konsekvences, kuru dēļ palielinās degvielas (energoresursu), preču un pakalpojumu patēriņa cenas.
Sabiedriskā transporta nozares darbība būtiski tika ietekmēta pēdējo divu gadu laikā, kamēr tika noteikti ierobežojumi saistībā ar Covid-19 infekcijas izplatību, jo ir mainījušies iedzīvotāju paradumi un nepieciešamība izmantot sabiedrisko transportu tādā intensitātē, kā pirms pandēmijas sākuma. Līdz ar to arī 2022.gadā nozare atkopjas no pandēmijas izraisītajām sekām, vienlaikus arī paredzot, ka prognozējoši arī 2022.gadā pastāv iespēja ierobežojošu pasākumu piemērošanai situācijā, ja Covid-19 infekcijas izplatība palielinās.
Vienlaikus, lai nodrošinātu STP likumā noteikto prasību izpildi, Satiksmes ministrija sadarbībā ar Autotransporta direkciju turpina darbu pie sabiedriskā transporta pakalpojumu koncepcijas 2021.-2030.gadam[footnoteRef:1] īstenošanas, kur galvenais pasažieru pārvadāšanas veids maršrutos ar lielu pasažieru plūsmu ir dzelzceļa pārvadājumi. Savukārt pārvadājumi ar autobusiem tiek veikti vietās, kur vilcieni nekursē, vai arī kā pārvadājumi, kas pieved pasažierus vilcienu satiksmei, tādējādi nokļūšanai galamērķī integrējot vairākus sabiedriskā transporta veidus. Šāda saskaņota transportu kustība palielina pasažieru mobilitātes iespējas, kā arī dažos gadījumos galamērķī iespējams nokļūt ātrāk, izmantojot vilciena un autobusu savienojumu un šāds savienojums var būt līdzvērtīga vai pat labāka mobilitātes iespēja salīdzinājumā ar pārvietošanos tikai ar autobusu. [1:  Ministru kabineta 2019. gada 4. jūnija sēdes protokollēmums (prot. Nr.27, 28.§) “Informatīvais ziņojums “Par reģionālās nozīmes sabiedriskā transporta pakalpojumu attīstību 2021.-2030. gadam”” ] 

Neskatoties uz veiktajiem reģionālās nozīmes maršrutu tīkla uzlabojumiem, kas ilgtermiņā sniegtu zaudējumu kompensācijas samazinājumu (skatīt ietekmi uz valsts budžeta izdevumiem ziņojuma III. nodaļā), tomēr pieaugošās izmaksas un lēnā  atkopšanās no pandēmijas radītajām sekām veicina sabiedriskā transporta pakalpojumu sniegšanā radīto zaudējumu pieaugumu arī 2022.gadā.
[bookmark: _Hlk87613584]Pamatojoties uz STP likumu un saskaņā ar Ministru kabineta 2015.gada 28.jūlija noteikumu Nr.435 “Kārtība, kādā nosaka un kompensē ar sabiedriskā transporta pakalpojumu sniegšanu saistītos zaudējumus un izdevumus un nosaka sabiedriskā transporta pakalpojuma tarifu” (turpmāk – Ministru kabineta noteikumi Nr.435) 2.1.apakšpunktu, sabiedriskā transporta pakalpojumu sniedzējiem kompensē zaudējumus, kas radušies, ja ar sabiedriskā transporta pakalpojumu pasūtījuma līguma izpildi saistītās nepieciešamās izmaksas pārsniedz gūtos ieņēmumus.
2022.gadā valsts budžeta programmā 31.00.00 “Sabiedriskais transports” izveidota apakšprogramma 31.06.00 “Dotācija zaudējumu segšanai sabiedriskā transporta pakalpojumu sniedzējiem” (turpmāk – 31.06.00 apakšprogramma) , no kuras Satiksmes ministrija atbilstoši finansēšanas plānam un Sabiedriskā transporta padomes lēmumiem katru mēnesi pārskaita finansējumu pārvadātājiem un vienu reizi ceturksnī – valstspilsētu pašvaldībām.
Atbilstoši Ministru kabineta noteikumu Nr.435 17.punktā noteiktajam, ja gadskārtējā valsts budžeta likumā piešķirtie valsts budžeta līdzekļi nav pietiekami sabiedriskā transporta pakalpojumu sniegšanā radušos zaudējumu segšanai, Sabiedriskā transporta padome pārskata:
1) plānotā reģionālās nozīmes maršrutu tīkla apjomus nākamajam gadam (kilometrus);
2) plānotos tarifus nākamajam gadam (braukšanas maksu);
3) sabiedriskā transporta pakalpojumu pasūtījuma līgumos un normatīvajos aktos paredzētās, bet ieviešanas termiņus nesasniegušās kvalitātes prasības sabiedriskā transporta pakalpojumam.
Saskaņā ar Ministru kabineta noteikumu Nr.435 18.punktu, ja pēc minēto pasākumu veikšanas Satiksmes ministrijas valsts budžeta programmā 31.00.00 “Sabiedriskais transports” nepietiek līdzekļu, lai pilnībā kompensētu zaudējumus un izdevumus, par nepieciešamo reģionālās nozīmes maršrutu tīkla apjomu, finansējuma apmēru un finansējuma avotu lemj Ministru kabinets.
Ņemot vērā iepriekšminēto, Satiksmes ministrija sadarbībā ar Autotransporta direkciju ir sagatavojusi informatīvo ziņojumu ar lūgumu piešķirt papildu finansējumu sabiedriskā transporta pakalpojumu nodrošināšanai 2022.gadā, skaidrojot arī kopējo situāciju par zaudējumu kompensēšanas apmēriem un paveiktos pasākumus valsts budžeta izdevumu mazināšanai. 


I. Valsts budžeta finansējums sabiedriskā transporta pakalpojumu sniegšanai 
Saskaņā ar 2021.gada 23.novembrī Saeimā apstiprināto likumu “Par valsts budžetu 2022.gadam” 2022.gadam programmā 31.00.00 “Sabiedriskais transports” ir piešķirti 228 247 257 euro, tajā skaitā sabiedriskā transporta pakalpojumu nodrošināšanai atbilstoši noslēgtajiem sabiedriskā transporta pakalpojumu pasūtījuma līgumiem 2022.gadā attiecīgi paredzēti 70 288 795 euro, kas ir par 14 % vairāk nekā 2021.gada bāzes budžetā. 
Tabula Nr.1
Piešķirtā valsts budžeta finansējuma 
sadalījums un izlietojums uz 01.07.2022, euro

	
	31.06.00 apakšprogramma

	Pārvadājumu veids
	Piešķirts 2022.gadam
	Izlietots uz 01.07.2022

	
	
	Dotācijas zaudējumu segšanai
	Kompensācijas par braukšanas maksas atvieglojumiem 
	Norēķini par iepriekšējiem periodiem (2020., 2021.gadu)
	Kopā pārskaitītas dotācijas

	Reģionālās nozīmes pārvadājumi ar autobusiem
	43 199 680
	27 586 259
	0
	535 253,08
	28 121 512,08

	Reģionālās nozīmes pārvadājumi pa dzelzceļu
	14 599 884
	4 075 627
	1 206 498
	0
	5 282 125

	Pilsētu nozīmes pārvadājumi valstspilsētās
	12 489 231
	1 836 974
	4 000 000
	3 025,49
	5 839 999,49

	Kopā
	70 288 795
	33 498 860
	5 206 498
	538 278,57
	39 243 636,57



Vienlaikus saskaņā ar Autotransporta direkcijas veiktajiem apkopojumiem konstatēts, ka valstspilsētu pašvaldībām no 2021.gada ir izveidojusies pārmaksa 877 922 euro kompensācijās par personu ar invaliditāti pārvadāšanu, kā arī prognozētie zaudējumi 2022.gadā ir plānoti mazāki nekā piešķirtais finansējums (plašāk skatīt ziņojuma II. nodaļā), līdz ar to 2022.gada jūnijā, balstoties uz Sabiedriskā transporta padomes 2022.gada 27.maija lēmumu (Nr.3, 1.§) un Finanšu ministrijas 2022.gada 15.jūnija rīkojuma Nr.391 1.3.1.apakšpunktu, valsts pamatbudžeta 31.06.00 apakšprogrammā samazināti izdevumi pārējiem valsts budžeta uzturēšanas izdevumu transfertiem pašvaldībām 1 516 515 euro apmērā un palielināti izdevumi subsīdijām un dotācijām 1 516 515 euro apmērā. Minētā finansējuma izlietojuma mērķis – kompensēt reģionālās nozīmes pārvadājumos radušos zaudējumus par 2022.gadu. 	Comment by Ineta Vula: Lūdzu rīkojuma nosaukumu
[bookmark: _Hlk76374419]Ņemot vērā 2022.gada 1.pusgadā izmaksāto valsts budžeta finansējumu reģionālās nozīmes pārvadājumos un valstspilsētu pašvaldībām, kopējais valsts budžeta finansējuma 31.06.00 apakšprogrammā izlietojums ir 55,83 %, līdz ar to 2022.gada otrajam pusgadam paredzētais finansējums ir 31 045 158,43 euro.
Secīgi nākamajās ziņojuma nodaļās ietverts skaidrojums un detalizācija par finansējuma izlietojumu un faktisko un plānoto zaudējumu kompensācijas apmēru un tam nepieciešamo papildu finansējumu, kā arī apstākļiem, kas ietekmē papildu nepieciešamā valsts budžeta finansējuma apjomu.


II. Faktiskie zaudējumi reģionālās nozīmes pārvadājumos un pilsētas nozīmes pārvadājumos 2022.gada 5 mēnešos

Ar Ministru kabineta 2021. gada 9.oktobra rīkojumu Nr.720 “Par ārkārtējās situācijas izsludināšanu” laika posmā no 2021.gada 11.oktobra līdz 2022.gada 28.februārim, lai apturētu straujo Covid-19 infekcijas izplatību un veselības nozares pārslodzi un mazinātu novēršamo mirstību, vienlaikus nodrošinot svarīgu valsts funkciju un pakalpojumu nepārtrauktību, paredzēja vienkopus vairākus ierobežojumus, kas ietekmēja katra iedzīvotāja ikdienas pārvietošanās un  mobilitātes nepieciešamību. 
Savukārt attiecībā uz sabiedriskā transporta pakalpojumu nozari un sabiedriskā transporta pakalpojumu izmantošanu minētajā laika posmā ierobežojumi tika noteikti ar Ministru kabineta 2021.gada 28.septembra noteikumu Nr.662 “Epidemioloģiskās drošības pasākumi Covid-19 infekcijas izplatības ierobežošanai” 3.7.nodaļu “Transporta pakalpojumu sniegšanas nosacījumi”. Minēto Ministru kabineta noteikumu[footnoteRef:2] regulējums līdz 2022.gada 1.martam noteica sabiedriskā transporta izmantošanu tā, lai pasažieru skaits transportlīdzeklī nepārsniedz 80 % no tā ietilpības vai 85 % no tā ietilpības, ja nepieciešams uzņemt pasažierus pieturvietās ārpus reģionālās nozīmes maršrutu galapunktiem. [2:  Ar Ministru kabineta 2022.gada 15.februāra noteikumiem Nr.127 “Grozījumi Ministru kabineta 2021. gada 28. septembra noteikumos Nr. 662 “Epidemioloģiskās drošības pasākumi Covid-19 infekcijas izplatības ierobežošanai”” atcelts pasažieru skaita ierobežojums transportlīdzekļos] 

Atšķirībā no 2020. gadā un 2021.gada sākumā noteiktajiem ierobežojumiem saistībā ar Covid-19 infekcijas izplatību, 2022.gada sākumā tika saglabāta mācību procesa nodrošināšana klātienē, kas primāri noteica nepieciešamību nodrošināt reisu izpildi reģionālās nozīmes pārvadājumos atbilstoši līgumos paredzētajiem kustības sarakstiem.
2022.gada pirmajos piecos mēnešos kopējais sniegtā sabiedriskā transporta pakalpojumu apjoms kilometros reģionālās nozīmes pārvadājumos ar autobusiem, salīdzinot ar 2021.gada pirmajiem pieciem mēnešiem, kad pārvadājumu apjomus (kilometros) ietekmēja reisu slēgšana saistībā ar Covid-19 infekcijas slimības ierobežošanas noteiktiem pasākumiem, tostarp izglītības iestāžu apmeklēšana, ir samazinājies par 3 % jeb 0,91 milj. kilometriem. Savukārt reģionālās nozīmes pārvadājumos ar vilcieniem 2022.gada pirmajos piecos mēnešos faktiskais nobraukums ir par 3,94 % jeb 0,43 milj. vagonkilometriem lielāks, salīdzinot ar 2021.gada to pašu periodu, ievērojot to, ka 2021.gadā tika veikti vairāki maršrutu tīkla uzlabojumi, palielinot vilcienu satiksmes intensitāti un pieejamību.
Vērtējot pasažieru skaita izmaiņas 2022. gada 1.pusgadā, secināms, ka šogad reģionālās nozīmes pārvadājumos ir novērojama tendence pakāpeniskam pasažieru skaita pieaugumam. Ievērojams pārvadāto pasažieru skaita pieaugums vērojams jau martā, kas iezīmējas ar Covid-19 pandēmijas dēļ noteiktās ārkārtējās situācijas izbeigšanu. 
Pasažieru skaita (braucienu) dinamika un izmaiņas pa mēnešiem reģionālās nozīmes pārvadājumos ir atspoguļota ziņojuma attēlā Nr.1. Kā liecina 2022.gada pirmo sešu mēnešu dati, tad pasažieru skaits reģionālajā transportā, salīdzinot ar 2021.gada to pašu periodu, ir palielinājies par 42 %. Savukārt, vērtējot pasažieru skaita (braucienu) izmaiņas pret 2020.gadu un 2019.gadu, tad 1.pusgadā faktiski ir sasniegti 2020.gada rādītāji, proti, pasažieru (braucienu) skaits bijis lielāks par 8 % nekā 2020.gada 1.pusgadā, bet attiecībā pret 2019.gadu pasažieru (braucienu) skaits atpaliek vismaz par 27 %. 


Attēls Nr.1
Pārvadāto pasažieru (braucienu) skaits reģionālajos pārvadājumos
2019.-2022. gada 6 mēnešos, milj. braucienu


Ņemot vērā pasažieru (braucienu) skaita pieaugumu, 2022.gada pirmajos sešos mēnešos ir uzlabojušies no biļešu pārdošanas gūtie ieņēmumi, kas daļēji sedz sabiedriskā transporta pakalpojumu sniegšanas izmaksas. Analoģiski pasažieru skaita pieaugumam 2022.gada pirmajos sešos mēnešos gūtie biļešu ieņēmumi ir bijuši vismaz par 42 % lielāki nekā 2021.gada šajā pašā periodā, par 9,6 % lielāki nekā 2020.gadā, bet attiecībā pret 2019.gadu 2022.gada ieņēmumi ir bijuši mazāki par 25 %. Līdz ar to, ja tiek vērtēts ieņēmumu samazinājums attiecībā pret 2019.gadu, kad nozarē pasažieru pārvadājumu apjoms bija stabils ar nebūtiskām pasažieru (braucienu) skaita izmaiņām, tad kopējais ieņēmumu samazinājums lēšams nepilnu 7 milj. euro apmērā.
Attiecībā uz 2022.gada piecos mēnešos radītajām izmaksām ir jānošķir izmaksu apjomus, kas radušies sabiedriskā transporta pakalpojumu pasūtījumu līgumos, kuri noslēgti uz atklāta konkursa rezultātā iegūto pakalpojuma cenu, un izmaksu apjomus, kas rodas vispārējā zaudējumu kompensēšanas kārtībā atbilstoši Ministru kabineta noteikumu Nr.435 2.1., 2.5.apakšpunktā, 51. un 53.punktā noteiktajai kārtībai.
Jāatzīmē, ka 2022.gadā reģionālās nozīmes pārvadājumos ar autobusiem sabiedriskā transporta pakalpojumu sniegšana pilnībā tiek nodrošināta uz sabiedriskā transporta pakalpojumu pasūtījuma līgumiem, kuros ir noteikta pakalpojumu cena jeb līgumcena. Atkarībā no līguma darbības termiņa un nosacījumiem izmaksas minētajā gadījumā ir fiksētas, un tās nemainās atkarībā no preču un pakalpojumu tirgus cenu izmaiņām. Savukārt, attiecībā uz reģionālās nozīmes pārvadājumiem ar vilcieniem – precīzāk – sadarbība ar AS “Pasažieru vilciens” ir balstīta uz vispārējās zaudējumu kompensēšanas līgumu, atbilstoši kuram izmaksu apjoms nav fiksēts un tas pakļaujas tirgus cenu izmaiņām.
Ņemot to vērā, 2022.gada piecos mēnešos reģionālās nozīmes pārvadājumos ar autobusiem kompensējamo izmaksu apmērs, salīdzinot ar 2021.gada pirmo piecu mēnešu periodu, ir palielinājies par 3,93 %, savukārt kompensējamie izdevumi attiecībā uz reģionālās nozīmes pārvadājumiem ar vilcieniem ir palielinājušies par 8,7 %. Reģionālās nozīmes pārvadājumos kompensējamo izmaksu apjoms ir palielinājies sakarā ar to, ka 2021.gada augustā tika uzsākta ilgtermiņa līgumu izpilde, kur pakalpojumu sniegšanai ir paredzētas augstākas kvalitātes prasības un tādējādi vidējā līgumcena ir par 11 % lielāka nekā īstermiņa līgumos vidējā piedāvātā līgumcena. Reģionālās nozīmes pārvadājumos ar vilcieniem izmaksu pieaugumu veicināja dīzeļdegvielas cenas pieaugums un izmaksu pieaugums personālam.
Neskatoties uz izmaksu palielinājumu, daļu izmaksu 2022.gada piecos mēnešos ir seguši pieaugošie ieņēmumi un līdz ar to kopējais no valsts budžeta kompensējamais apmērs ir samazinājies salīdzinājumā ar 2021.gadu, bet nesasniedz 2019.gada rezultātus, kādi tie bija pirms pandēmijas sākuma.

Tabula Nr.2
Reģionālās nozīmes pārvadājumos ieņēmumu 
segums pār izmaksām 2019.gada līdz 2022.gada 5 mēnešos 

	
	2022.gada 5 mēneši
	2021.gada 5 mēneši
	2020.gada 5 mēneši
	2019.gada 5 mēneši

	Reģionālās nozīmes pārvadājumi ar autobusiem
	28.34%
	20.86%
	30.53%
	43.72%

	Reģionālās nozīmes pārvadājumi ar vilcieniem
	39.96%
	28.00%
	37.36%
	60.54%



Ar avansā izmaksātajām dotācijām 2022.gada piecos mēnešos ir kompensēti reģionālās nozīmes pārvadājumos ar autobusiem 86,44 % no aprēķinātajiem kompensējamiem zaudējumiem, bet attiecībā uz reģionālās nozīmes pārvadājumiem ar vilcieniem dotāciju segums ir bijis tikai 49 %, jo AS “Pasažieru vilciens” 2022.gada 1.ceturksnī ierobežotā finansējuma dēļ avansa maksājumi bija paredzēti tikai par braukšanas maksas atvieglojumiem un 2022.gada aprīlī un maijā veikti dotāciju avansa maksājumi apjomā, kas kompensē vidējos kompensējamos zaudējumus, tostarp valsts garantētā peļņa, 69 % apmērā. 

Tabula Nr.3
Reģionālās nozīmes pārvadājumos 2022.gada 5 mēnešu faktiskā 
sabiedriskā transporta pakalpojumu līguma izpilde

	Nr.p.k.
	Rādītāja nosaukums
	Reģionālie autobusu pārvadājumi 
	Reģionālie vilcienu pārvadājumi
	Pavisam kopā

	1
	Dotācija sabiedriskā transporta pakalpojumu sniegšanai (bāze)
	43 199 680
	14 599 884
	57 799 564.00

	2
	Ieņēmumi, euro
	9 968 692.00
	8 676 668.71
	18 645 360.71

	2.1.
	t.sk. ieņēmumi no biļešu pārdošanas, euro
	9 900 643.81
	6 223 313.51
	16 123 957.32

	3
	Izdevumi (izņemot izdevumi par  dzelzceļa infrastruktūru)*, euro
	34 939 189.61
	15 656 138.00
	50 595 327.61

	3.1.
	t.sk. izdevumi par autoostām, euro 
	2 470 013.45
	0
	2 470 013.45

	4
	Nobraukums maršrutu tīklā, kilometri
	29 491 174.12
	0
	29 491 174.12

	5
	Nobraukums maršrutu tīklā, vagonkilometri
	0 
	11 229 523.00
	11 229 523.00

	6
	Kompensējamais PVN par braukšanas maksas atvieglojumiem, euro
	363 503.16
	141 860.53
	505 363.69

	7
	Aprēķinātā peļņa atbilstoši Ministru kabineta noteikumos Nr.435 un sabiedriskā transporta pakalpojumu līgumos noteiktajai kārtībai, euro
	714 948.11
	461 253.41
	1 176 201.52

	8
	Aprēķinātā zaudējumu kompensācija atbilstoši sabiedriskā transporta pakalpojumu līgumos noteiktajam, euro** (vilcienu pārvadājumos 3.rinda - 2.rinda + 6.rinda + 7.rinda); (autobusu pārvadājumos 3.rinda - 2.1.rinda + 6.rinda + 7.rinda)
	26 116 997.07
	7 582 583.23
	33 699 580.30

	9
	Pārskaitītas dotācijas zaudējumu segšanai un par braukšanas maksas atvieglojumiem (31.06.00 apakšprogramma), euro
	22 576 000.00
	3 715 833.00
	26 291 833.00

	10
	2022.gadā izmaksātas dotācijas par 2021.gada norēķiniem (31.06.00 apakšprogramma), euro
	33 677.86
	0 
	33 677.86

	11
	Iztrūkums (-) / pārmaksa (+) zaudējumu segšanai, euro (9.rinda – 8.rinda)
	-3 540 997.07
	-3 866 750.23
	-7 407 747.30

	 
	Dotāciju segums pār kompensējamiem zaudējumiem, %
	86.44%
	49.00%
	78.02%

	 
	Biļešu ieņēmumu segums pār kompensējamiem izdevumiem
	28.34%
	39.75%
	31.87%

	12
	Dotāciju atlikums 2022.gada 7 mēnešiem, euro (1.rinda - 9.rinda - 10.rinda)
	20 590 002.14
	10 884 051.00
	31 474 053.14

	12.1
	 t.sk. gala norēķinu veikšanai par 2021.gadu (31.06.00 apakšprogramma), euro 
	2 302 701.14
	0
	2 302 701.14

	13
	Atlikusī dotācija 2022.gada 7 mēnešiem, euro (12.rinda -12.1.rinda)
	18 287 301.00
	10 884 051.00
	29 171 352.00

	* Izdevumi norādīti atbilstoši faktiskajām izmaksām (faktiskajās cenās) atbilstoši MK noteikumu Nr.435 3.pielikumam – reģionālas nozīmes pārvadājumos ar vilcieniem, bet reģionālās nozīmes pārvadājumos ar autobusiem atbilstoši aprēķinātajiem izdevumiem nobraukuma reizinājums ar pakalpojuma cenu par 1 kilometru.

	** Zaudējumu kompensācija ir noteikta atbilstoši katram sabiedriskā transporta pakalpojumu līgumā noteiktajam kompensācijas veidam – proti, reģionālās nozīmes pārvadājumos ar vilcieniem atbilstoši Ministru kabineta noteikumu Nr.435 2.1., 2.5., 51. un 53.punktā noteiktajā kārtībā un reģionālās nozīmes pārvadājumos ar autobusiem atbilstoši Ministru kabineta noteikumu Nr.435 56.punktam un sabiedriskā transporta pakalpojumu līgumos noteiktajai līgumcenai par veikto kilometru.




Kopējais 2022.gada piecos mēnešos ar valsts budžeta dotācijām nesegtais kompensējamo zaudējumu apmērs reģionālās nozīmes pārvadājumos ir 7 407 747,30 euro.
Arī attiecībā uz valstspilsētu pašvaldībām 2022.gada piecos mēnešos Covid-19 pandēmijas apkarošanas noteiktie ierobežojumi ietekmēja kopējo no valsts budžeta nepieciešamo finansējumu, jo turpināja palielināties zaudējumi attiecībā uz pilsētas nozīmes maršrutiem, kuriem vairāk nekā 30 % no kopējā maršruta garuma ir ārpus pilsētas administratīvās teritorijas. Zaudējumu palielināšanos 2022.gada pirmajos divos mēnešos noteica arī ar Ministru kabineta 2021. gada 9.oktobra rīkojumu Nr.720 “Par ārkārtējās situācijas izsludināšanu” noteiktais ierobežojums, ko īstenoja valstspilsētu pašvaldības, paredzot ka pašvaldības nepiemēro braukšanas maksas atvieglojumus pilngadīgām personām, kurām nav vakcinācijas vai pārslimošanas sertifikāta. 
Savukārt, samazinoties kopējam pasažieru (braucienu) skaitam pilsētu sabiedriskajā transportā, samazinājās personu ar invaliditāti braucienu skaits, kas veido valsts budžeta dotāciju ekonomiju (skatīt ziņojuma Tabulu Nr.4). 


Tabula Nr.4
Pilsētas nozīmes pārvadājumos 
2022.gada 5 mēnešos  no valsts budžeta 
kompensējamie zaudējumi, euro



	 
	Par pilsētas nozīmes maršrutiem, kuriem vairāk nekā 30% no kopējā maršruta garuma ir ārpus pilsētas administratīvās teritorijas
	Par personu ar invaliditāti pārvadāšanu

	 
	Aprēķinātā zaudējumu kompensācija
	Izmaksātā kompensācija 5 mēnešos
	Iztrūkums (-) vai pārmaksa (+) 
	Aprēķinātā kompensācija par invalīdu pārvadāšanu
	Izmaksātā kompensācija 5 mēnešos
	Iztrūkums (-) vai pārmaksa (+) 

	Daugavpils pilsētas pašvaldība
	48 531
	64 063
	15 532
	171 278
	198 569
	27 291

	Jelgavas pilsētas pašvaldība
	102 727
	156 071
	53 344
	193 241
	206 078
	12 837

	Jēkabpils pilsētas pašvaldība
	34 629
	29 542
	-5 087
	21 325
	25 443
	4 118

	Jūrmalas pilsētas pašvaldība
	0
	0
	0
	21 861
	24 726
	2 865

	Liepājas pilsētas pašvaldība
	0
	0
	0
	114 339
	137 756
	23 417

	Rīgas pilsētas pašvaldība
	754 503
	1 034 408
	279 905
	2 283 703
	2 597 758
	314 055

	Rēzeknes pilsētas pašvaldība
	99 780
	128 840
	29 060
	38 047
	43 169
	5 122

	Valmieras pilsētas pašvaldība
	18 531
	28 298
	9 767
	20 087
	23 633
	3 546

	Ventspils pilsētas pašvaldība
	71 779
	89 591
	17 812
	66 409
	76 203
	9 794

	Kopā valstspilsētu pašvaldībās
	1 130 480
	1 530 813
	400 333
	2 930 290
	3 333 335
	403 045




Tomēr līdzīgi kā reģionālās nozīmes pārvadājumos, pakāpeniski atceļot ierobežojumus, pārvadāto pasažieru (braucienu) skaits pilsētu pārvadājumos ir palielinājies, kā rezultātā tiek prognozēts, ka 2022.gadā kopumā valstspilsētu pašvaldībām piešķirtais finansējums valsts budžeta 31.06.00 apakšprogrammā veidos atlikumu par pārvadājumiem pilsētas nozīmes maršrutos, kuros vairāk nekā 30 % no kopējā maršruta garuma ir ārpus pilsētas administratīvās teritorijas un par personu ar invaliditāti pārvadājumiem. Proti, piešķirtais valsts budžeta finansējuma apjoms 2022.gadā ir tādā pašā apmērā kā iepriekšējos trīs gados, bet prognozējamie zaudējumi maršrutos, kuriem vairāk nekā 30 % no kopējā maršruta garuma ir ārpus pilsētas administratīvās teritorijas salīdzinājumā ar 2019.gadu ir pieauguši par 42 %, savukārt kompensācijas apmērs par personu ar invaliditāti pārvadājumiem ir samazinājies par 25%. Attiecīgi kopējais piešķirtais finansējums 2022.gadā veido atlikumu, jo 2022.gadā nepieciešamais finansējums pēc 2022.gada pirmo mēnešu datiem prognozēts 10 972 716 euro, tostarp norēķiniem par 2021.gada saistībām.


Attēls Nr.2
Aprēķinātie kompensējamie zaudējumi un piešķirtais finansējums valstspilsētu pašvaldībām par 
2019.-2022.gadu, milj. euro

Ievērojot minēto, tā kā pilsētu pārvadājumos piešķirtais finansējums veido ekonomiju, tad atbilstoši Ministru kabineta noteikumu Nr.435 21.punktā noteiktajam regulējumam, ja valstspilsētas pašvaldība vai Autotransporta direkcija pēc kompensāciju izmaksas par pārskata periodu (ceturksni, kalendāra gadu) ir ietaupījusi no valsts budžeta piešķirto finansējumu, valstspilsētas pašvaldība vai Autotransporta direkcija minētos līdzekļus novirza zaudējumu segšanai nākamajos pārskata periodos (ceturksnī, kalendāra gadā) vai pārdala normatīvajos aktos noteiktajā kārtībā zaudējumu kompensēšanai konkrētam pārvadājumu veidam.
Līdz ar to saskaņā ar likuma “Likums par budžetu un finanšu vadību” 9.panta trīspadsmitās daļas 1.punktu, Ministru kabineta 2018.gada 17.jūlija noteikumiem Nr.421 “Kārtība, kādā veic gadskārtējā valsts budžeta likumā noteiktās apropriācijas izmaiņas” un Ministru kabineta noteikumu Nr.435 21.punktu tika rosināta minētā 1 516 515 euro finansējuma apropriācijas pārdale starp ekonomiskās klasifikācijas kodiem, tādējādi daļēji sedzot 2022.gadā aprēķinātos kompensējamos zaudējumus reģionālās nozīmes pārvadājumos, veicot avansa maksājumus 2022.gada otrajā pusgadā (skatīt I. un III. nodaļu). 


III. Par prognozētajiem kompensējamiem zaudējumiem reģionālās nozīmes pārvadājumos 2022.gada atlikušajos septiņos mēnešos

[bookmark: _Hlk87603585]Atbilstoši Ministru kabineta noteikumu Nr.435 12.2. apakšpunktā noteiktajai kārtībai Autotransporta direkcija ik gadu veic prognozētos aprēķinus nākamajam kalendāra gadam par reģionālās nozīmes pārvadājumiem un valstspilsētu pašvaldībām, pamatojoties uz Sabiedriskā transporta padomē apstiprināto maršrutu tīklu[footnoteRef:3], kā arī ņemot vērā sabiedriskā transporta pakalpojumu pasūtījuma līgumos noteikto zaudējumu kompensācijas aprēķināšanas kārtību un plānoto pasažieru (braucienu) skaitu un ieņēmumus. [3:  Pamatojoties uz Ministru kabineta noteikumu Nr.435 12.1.apakšpunktu, Autotransporta direkcija saskaņā ar Sabiedriskā transporta pakalpojumu likuma 6. pantu un šo noteikumu 13. punktu katru gadu precizē maršruta tīkla apjomu nākamajam pārskata gadam katram pārvadātājam, kas sniedz sabiedriskā transporta pakalpojumus reģionālās nozīmes maršrutos, un Sabiedriskā transporta padome līdz 1. aprīlim to apstiprina.] 

Ņemot vērā Sabiedriskā transporta padomē 2021.gada 9.jūlija sēdē (prot. Nr.5, 3.§) izskatīto jautājumu par 2022.gada plānoto zaudējumu apmēru, kas būtu kompensējams par sabiedriskā transporta pakalpojumu līgumu izpildi, tika prognozēts, ka kopējā papildus finansējuma nepietiekamība varētu sasniegt 24 832 957 euro[footnoteRef:4].  [4:  Papildus no valsts budžeta nepieciešamais finansējums aprēķināts pret 2022.gada bāzes finansējumu 31.06.00 apakšprogrammā] 

Prognozes pamatā tika ņemts vērā potenciālais pasažieru (braucienu) skaita pieaugums situācijā, ja tiktu atcelti ar Covid-19 pandēmiju ieviestie ierobežojumi, kā arī ievērtētas izmaiņas, kas varētu rasties saistībā ar reģionālās nozīmes komerciālajos maršrutos radīto maršrutu tīkla samazinājumu no vismaz astoņiem maršrutiem, vienlaikus palielinot pārvadājumu apjomus pārvadājumos ar vilcieniem.
	Pēc 2022.gada piecu mēnešu datu apkopošanas un faktiskās situācijas apzināšanas attiecībā uz preču un pakalpojumu cenu pieaugumu, jāatzīmē, tiek konstatēti riski, kas noteiks 2022.gada otrā pusgada faktisko zaudējumu apmēru un provizoriski liecina, ka kopējais 2022.gadā no valsts budžeta nepieciešamais papildu finansējuma apmērs varētu sasniegt 29 981 697 euro:
1) Prognozētā pasažieru (braucienu) skaita izmaiņas un mainība, ņemot vērā to, ka nav paredzami turpmākie Covid-19 infekcijas slimības apkarošanai paredzētie ierobežojumi. Pasažieru skaita samazinājums būtiski ietekmē ieņēmumus, palielinot attiecīgi zaudējumu kompensācijas apmērus. 
2) Vienlaikus jau kopējās pasažieru izmaiņu tendencēs ir vērojama neregulāra pasažieru (braucienu) skaita plūsma, kas saistīta, piemēram, ar attālinātā darba veikšanu, līdz ar to, plānojot maršrutu tīklu, nepastāv iespēja slēgt reisus ar mazu pasažieru plūsmu, jo pasažieru (braucienu) skaits ir mainīgs un neregulārs ik dienu.
3) Pieaugošās izmaksas saistībā ar dīzeļdegvielas un citu energoresursu, kā arī metālu (rezerves daļu) cenu pieaugumu. 
4) Komercmaršrutu apjomi, kuri izveidoti atbilstoši STP likuma 8.1pantam, bet faktiskā komercmaršrutu izpilde nav nodrošināma, ievērojot šobrīd pastāvošo uzņēmumu neieinteresētību šādu pakalpojumu sniegšanā.

1. Reģionālās nozīmes maršrutu tīkls
1.1. Reģionālās nozīmes maršrutu tīkla izmaiņas 

Katru gadu reģionālā maršrutu tīklā pārvadājumos ar autobusiem tiek veikti būtiski grozījumi, ievērojot iedzīvotāju pieprasījuma izmaiņas, kā arī vērtējot valsts budžeta piešķirtā finansējuma iespējas, lai nodrošinātu sabiedriskā transporta pakalpojumu pieejamību. Veiktās izmaiņas:
1) 2019.gadā atklāti 6 maršruti un 963 reisi, slēgti 8 maršruti un 1056 reisi, kā arī citi grozījumi veikti 1816 reģionālās nozīmes autobusu reisos. Veiktas izmaiņas 72 maršrutos, atklājot jaunus reisus vai pieskaņojot esošo reisu izpildi izglītības iestādēm. 
2) 2020.gadā atklāti 3 maršruti un 495 reisi, slēgti 5 maršruti un 583 reisi, kā arī veikti citi grozījumi 2589 reģionālās nozīmes autobusu reisos. Veiktas izmaiņas 52 maršrutos, atklājot jaunus reisus vai pieskaņojot esošo reisu izpildi izglītības iestādēm.
3) 2021.gadā atklāti 7 maršruti un 430 reisi, slēgti 24 maršruti un 450 reisi, kā arī citi grozījumi veikti 2959 reģionālās nozīmes autobusu reisos. Veiktas izmaiņas 34 maršrutos, atklājot jaunus reisus vai pieskaņojot esošo reisu izpildi izglītības iestādēm.
4) 2022.gada pirmajā pusgadā atklāti 2 maršruti un 80 reisi, slēgti 2 maršruti un 142 reisi, kā arī veikti citi grozījumi 1593 reģionālās nozīmes autobusu reisos. Veiktas izmaiņas 5 maršrutos, atklājot jaunus reisus vai pieskaņojot esošo reisu izpildi izglītības iestādēm.

Arī reģionālās nozīmes pārvadājumos ar vilcieniem pēdējos gados ir būtiski palielināta intensitāte un pieejamība, slēdzot attiecīgi autobusu satiksmi vai pieskaņojot autobusu reisu izpildi vilcienu pienākšanas un atiešanas laikiem, lai nedublētu vilcienu pārvadājumus.
1) Lai nodrošinātu iedzīvotājiem ērtu un ātru nokļūšanu no rīta uz Rīgu un pēcpusdienā atpakaļ, 2019. gadā atklāti vilcienu – eksprešu reisi darba dienu rītos no Cēsīm, Valmieras uz Rīgu un pēc darba laika no Rīgas uz Cēsīm, Valmieru. Saistībā ar vilcienu reisu pagarināšanu līdz Valmierai, lai optimizētu valsts budžeta dotāciju apjomu, slēgti četri autobusa maršruta Nr.7599 Rīga-Valmiera reisi.
2) 2019.gadā slēgts reģionālās nozīmes autobusu maršruts Nr.7197 Rīga–Aizkraukle un maršruts Nr. 7630 Rīga–Madona–Gulbene to aizstājot ar maršrutu Nr. 7202 Aizkraukle–Gulbene, pasažierus no Gulbenes puses nogādājot līdz Aizkraukles stacijai, tādējādi nodrošinot iespēju pārsēsties uz vilcienu Aizkraukle–Rīga.
3) 2020.gada nogalē slēgts reģionālās nozīmes autobusu maršruts Nr. 7046 Rīga–Krāslava un izmainīta divu vilcienu reisu kustība, pagarinot tos  līdz Krāslavai, tādējādi pasažieriem tiek nodrošināta saskaņota autobusu kustība no Krāslavas autoostas uz Krāslavas staciju, savukārt pārējiem maršruta Rīga–Daugavpils vilciena reisiem tika pieskaņoti autobusi no un uz Krāslavu. 
4) [bookmark: _Hlk107485874]Lai nodrošinātu pasažieriem iespēju ātrāk nokļūt Madonā un tālāk savienojumā ar autobusu uz Lubānu, Cesvaini, Barkavu, Autotransporta direkcija ierosināja norīkot vilcienu katru dienu vienlaikus, lai nedublētu autobusu satiksmi tika slēgts maršruts Nr.7989 Rīga–Madona–Lubāna. 2021.gadā posmā no Madonas līdz Lubānai reisu izpilde tika pārveidota un pielāgota vilciena Rīga–Madona un Madona–Rīga kursēšanas laikiem, organizējot reisu kursēšanu gan caur Barkavu, gan caur Cesvaini.
5) Vienlaikus ar vilcienu regulāru kursēšanu uz Madonu, piektdienas vakarā vilciens reiss pagarināts līdz Gulbenei un sestdienas rītā no Gulbenes uz Rīgu. Vēl papildus vilcieni uz un no Gulbenes norīkoti svētdienās un sestdienās, kuri ir savstarpēji saskaņoti ar Gulbenes–Alūksnes bānīti, tādejādi pasažieriem nodrošinot iespēju pārsēsties un nokļūt Alūksnē un ar nākošo reisu atgriezties Gulbenē, kā arī pēc tam atgriezties Rīgā.
6) 2021.gada nogalē, izvērtējot Krāslavas vilciena turpmākās perspektīvas, tika ierosināts pagarināt vilciena maršruta Rīga–Daugavpils reisus līdz Indrai vismaz vienu reizi nedēļā, radot iespēju Indras novada iedzīvotājiem izmantot vilciena satiksmi, lai bez pārsēšanās vienas dienas laikā nokļūtu Rīgā, piemēram, uz ārstniecības iestādēm, un atgriezties atpakaļ Indrā. Ņemot vērā, ka vilcieni kursē katru dienu, Autotransporta direkcija sadarbībā ar AS “Pasažieru vilciens”, pārskatīja kustības sarakstu, lai nodrošinātu iedzīvotājiem iespēju vienas darba dienas laikā nokļūt Rīgā un atpakaļ uz Indru.
7) Uzsākot komercmaršruta Rīga-Daugavpils apkalpošanu, satiksme starp Rīgu un Daugavpili netika nodrošināta pietiekošā apjomā. Līdz ar to no 2021. gada 1.septembra tika noteiktas papildu izpildes dienas kursējušiem vilcieniem starp Rīgu un Daugavpili. Tādējādi, starp Rīgu un Daugavpili abos virzienos katru dienu kursē 4 vilcienu pāri, (ja iepriekš katru dienu kursēja 3 vilcienu pāri no Rīgas uz Daugavpili un no Daugavpils uz Rīgu, savukārt piektdien, sestdien un svētdien kursēja vēl papildus viens vilcienu pāris). 
8) Stiprinot vilciena lomu sabiedriskā transporta pakalpojuma nodrošināšanai Latgales virzienā, 2021.gada nogalē tika ierosināts noteikt izpildi katru dienu ekspreša vilcieniem maršrutā Rīga–Rēzekne. Ekspreša vilciena norīkošana katru dienu palielināja mobilitātes iespējas Rēzeknes un apkaimes iedzīvotājiem sasniegt galvaspilsētu ātrāk nekā ar autobusu un privāto automašīnu, salīdzinot brauciena laiku starp Rīgu un Rēzekni. 



Attēls Nr.3
Reģionālās nozīmes pārvadājumos veiktais nobraukums no 2019.gada līdz 2022.gada maijam, 
milj. kilometri (vilcieniem – vagonkilometri)

Ņemot vērā minētās maršrutu tīkla izmaiņas, kopumā 2022.gada plānotais maršrutu tīkla apjoms pārvadājumos ar autobusiem ir  - 1036 maršruti, 6839 reisi, nobraukums 71,95 milj. km dotētie maršruti. Savukārt reģionālās nozīmes pārvadājumos ar vilcieniem – tie ir 6,22 milj. vilcienu km jeb 28,29 milj. vagonkilometri. Salīdzinot 2022.gada plānoto nobraukumu ar pirms pandēmijas reģionālās nozīmes maršrutu tīkla apjomu (2019.gadā), pārvadājumu apjoms ar autobusiem ir samazināts par 8 %, bet pārvadājumos ar vilcieniem nobraukuma apjoms pieaudzis par 9,5 %.
Ievērojot to, ka sabiedriskā transporta pakalpojumu rentabilitāte reģionālā maršrutu tīklā ir atkarīga no pasažieru plūsmas, reisu skaita un braukšanas maksas apmēra, tad attiecīgi maršrutu tīkla uzturēšana tiešā veidā ietekmē valsts budžeta izdevumus, kas nepieciešami sabiedriskā transporta pakalpojumu nodrošināšanai. Kā jau minēts, tad grozījumi maršrutu tīklā notiek nemitīgi, sekojot ne tikai iedzīvotāju pieprasījuma apmierināšanai, bet arī vērtējot maršrutu tīkla reisu rentabilitāti atbilstoši STP likuma sestajai, 6.1, 6.2 un 6.3daļai. 
Vienlaikus jāņem vērā pandēmijas radītās sekas uz iedzīvotāju pārvietošanās paradumiem ne tikai izmantojot sabiedrisko transportu. Mainoties iedzīvotāju darba režīmam un daļēji darbus veicot attālināti, pasažieru plūsma ir samazinājusies un līdz pat 2021. gada beigām bija zemākā kopš pirmspandēmijas laika. Analizējot maršrutu tīklu un pasažieru plūsmu, vērojams, ka pasažieru pārvietošanās ir neregulāra, kas nozīmē, ka vienos un tajos pašos maršrutu reisos, vienādās darba dienās var būt ļoti atšķirīgs reisa noslogojums. Tā rezultātā nav iespējama reisu optimizācija, ievērojot rentabilitātes kritērijus, jo pārvadājumi nodrošina tiem paredzētās funkcijas, bet pasažieru braucienu neregularitāte veido ieņēmumu samazināšanos. Papildus tam novērojamas izmaiņas jaunu reisu atklāšanā, lai nodrošinātu administratīvi teritoriālās reformas radīto iespaidu uz iedzīvotāju nepieciešamību nokļūt jaunajos novadu centros, kur iepriekš savienojamība nebija nepieciešama. Jāatzīmē, ka šādu reisu noslogojums ir salīdzinoši neliels, jo neietekmē esošās darba vietas atrašanās vietu vai iedzīvotāju paradumus izmantot ierastos galamērķus uz citām pašvaldībām. Piemēram, Viļānu novada centrs ir Rēzekne, bet iedzīvotāji turpina strādāt un izmantot pakalpojumus Jēkabpilī, bet gadījumos, kad nepieciešams izmantot cita rakstura pakalpojumus (apmeklēt pašvaldības iestādes), jādodas uz Rēzekni. 
Vērtējot kopējo reģionālās nozīmes maršrutu tīklu, 2022.gadā 708 reisi no plānotajiem 6839 reisiem gadā ir speciāli izglītojamo pārvadāšanai izveidoti reisi, kuros gada laikā tika veikti 3,92 milj. kilometri, kas ir aptuveni 5 % no kopējā maršruta tīkla autobusu pārvadājumos. Liels daudzums izglītojamo izmanto arī citus maršrutus un reisus, kas paredzēti arī strādājošo un citu pasažieru pārvadāšanai. Minētajā situācijā, kad tiek reorganizēts skolu tīkls, kā arī vairākas pašvaldības integrē skolēnu pārvadājumus reģionālajā maršrutu tīklā, nav izvērtēts jautājums par valsts budžeta finansējumu un tā pietiekamību, jo, paplašinot maršrutu tīklu skolēnu pārvadāšanas vajadzībām, tiek meklēti risinājumi citu maršrutu vai reisu slēgšanai, lai pakalpojumu apjoms vēl vairāk nepārsniegtu jau pašlaik nepietiekamo valsts budžeta finansējuma apjomu. 
Kopumā pēdējo trīs gadu laikā veiktais maršrutu tīkla grozījumu rezultāts, ja to izteiktu zaudējumu kompensācijas apmērā, kāds bija pirmspandēmijas apstākļos (proti, iedzīvotāju pieprasījuma pēc sabiedriskā transporta pakalpojumiem stabilitāte, izmaksās nebija vērojamas būtiski pieaugumi), tad kopējā ekonomija valsts budžeta izdevumos ir 2,34 milj. euro, jo pārvadājumos ar autobusiem būtiskais nobraukuma samazinājums pārsniedz vilcienu pārvadājumu apjomus, vienlaikus padarot izmaksu ziņā efektīvākus sabiedriskā transporta pakalpojumus.  

2.2. Komercmaršruti 

Atbilstoši STP likuma 8.1 pantam un Ministru kabineta 2021.gada 6.jūlija noteikumiem Nr.486 “Noteikumi par iekšzemes regulārajiem pasažieru komerciālajiem pārvadājumiem ar autobusu”, kā arī Sabiedriskā transporta padomes 2021. gada 9. jūlija lēmumam Nr.4 (prot.Nr.5, 4.§) “Par iekšzemes regulāro pasažieru komerciālo pārvadājumu ar autobusiem ieviešanu”, tika atbalstīta komerciālo maršrutu:
· Rīga–Daugavpils ieviešana no 2021. gada 1. septembra;
· Rīga–Jaunķemeri, Rīga–Sloka, Rīga–Salaspils, Rīga–Olaine ieviešana no 2021. gada 1. oktobra;
· [bookmark: _Hlk107486120]Rīga–Jelgava, Rīga–Sigulda, Rīga–Ogre ieviešana no 2022. gada 1. janvāra.
Komerciālie maršruti ir izveidoti tajos virzienos, kur primāri kursē vilciens, liekot lielāku uzsvaru uz vilcienu satiksmi, kur atšķirībā no komerciālajiem maršrutiem, ir noteikta konkrēta regularitāte, ar kuru pasažieri var rēķināties. Vienlaikus komerciālo maršrutu apkalpošanai nav paredzēts valsts budžeta finansējums, un pārvadātājam jānodrošina pasažieru pārvadājumos noteiktās sabiedriskā transporta pakalpojumu kvalitātes prasības, kā arī valsts noteikto pasažieru ar braukšanas maksas atvieglojumiem pārvadāšana. 
No 2021.gada 1.septembra ir uzsākti pārvadājumi uz komerciāliem principiem maršrutā Rīga–Daugavpils, bet no 2021.gada 1.oktobra tika uzsākti pārvadājumi uz komerciāliem principiem maršrutos Rīga–Salaspils un Rīga–Olaine. Ņemot vērā Covid-19 pandēmijas ierobežošanai noteiktos pasākumus, maršrutā Rīga-Olaine komercpārvadājumu nodrošināšana tika pārtraukta 2021.gada 18.novembrī, bet, lai nodrošinātu sabiedriskā transporta pakalpojumu pieejamību maršrutā Rīga-Olaine, atsevišķi šī maršruta reisi tika iekļauti dotētajā maršrutu tīklā.
No 2021.gada 1.septembra reisu apkalpošanu uz komerciāliem principiem maršrutā Rīga–Daugavpils veica SIA “Daugavpils autobusu parks” un AS “Lux Ekspress Estonia”. Tomēr, sākot no 2022.gada 1.maija AS “Lux Express Estonia” pārtrauca komercreisu apkalpošanu (kopā tika apkalpoti seši reisi). Savukārt, no 2022.gada 1.jūlija divus reisus maršrutā Rīga–Daugavpils uz komerciāliem principiem nodrošina SIA “DAUTRANS” (viens reiss tiek izpildīts tikai ceturtdienās, otrs 1, 4, 5, 6, 7).
Tieši Covid-19 pandēmijas ierobežošanai noteiktie pasākumi un ar to saistītās pasažieru skaita izmaiņas kavēja potenciālo pārvadātāju pieteikšanos uz komercmaršrutu apkalpošanu. Turklāt, kā norādījuši pārvadātāji, vēl viens iemesls ir relatīvi lielais pasažieru skaits, kuriem pienākas valsts noteiktie braukšanas maksas atvieglojumi, par kuru pārvadāšanu komercpārvadājumos netiek saņemti biļešu ieņēmumi. Apjoms var sasniegt apmēram 20 % no pasažieru skaita maršrutā, kas būtiski sadārdzinātu sniedzamā sabiedriskā transporta pakalpojumu cenu. Vienlaikus 2022.gada būtiskais cenu pieaugums degvielai, patēriņa precēm un pakalpojumiem neveicina pārvadātājus apņemties apkalpot augstākminētos maršrutus, jo biļešu cenas salīdzinājumā ar dotētā sabiedriskā transporta pakalpojumiem nebūtu konkurētspējīgas.
Līdz ar to, ņemot vērā to, ka daļā maršrutu, kuri apstiprināti uz komerciāliem principiem, arī 2022.gada pirmajā pusgadā nav saņemti pieteikumi to apkalpošanai (izņemot Salaspils un Daugavpils virzienā), uz nenoteiktu laiku iepriekšminētie maršruti (Rīga–Jaunķemeri, Rīga–Sloka, Rīga–Salaspils, Rīga–Olaine, Rīga–Jelgava, Rīga–Sigulda, Rīga–Ogre) tiek nodrošināti dotētajā maršruta tīklā atbilstoši Sabiedriskā transporta padomes 2022.gada 21.janvārī (prot. Nr.1, 3.§) apstiprinātajai kārtībai. Reisu skaits šajos maršrutos būtiski ir samazināts, novirzot pasažieru plūsmu uz vilcienu.

Tabula Nr.5
Autobusa nobraukuma salīdzinājums komerciālajos
maršrutos pēc iekļaušanas dotētajā maršrutu tīklā

	Virziens
	Nobraukums (2021.g. trīs ceturkšņos)
	Nobraukums pēc iekļaušanas dotētā tīklā
	Nobraukuma samazinājums (trīs ceturkšņos)

	Olaine
	727 137
	275 241
	451 896

	Jūrmala
	1 469 988
	1 081 111
	388 877

	Sigulda
	416 038
	342 328
	73 710

	Ogre
	277 434,1
	256 578
	20 856

	Jelgava
	573 776,4
	435 303
	138 474

	 
	 
	KOPĀ
	1 073 813



Tātad, atbilstoši maršrutu, kas izpildāmi komerciālo maršrutu segmentā, samazinātam reisu skaitam, kas iekļauts dotētajā maršrutu tīklā, kopējais reģionālās nozīmes maršrutu tīkla nobraukums faktiski gada laikā samazināts par 1,43 milj. kilometru, kas veido vismaz 1,79 milj. euro valsts budžeta izdevumu samazinājumu. Savukārt, ja komercmaršrutu reisu pilnīga apkalpošana tiktu nodota komersantiem, kopējais valsts budžeta izdevumu ietaupījums sasniegtu 2,87 milj. euro.  


2. Izmaksas un plānotā zaudējumu kompensācija atlikušajam 2022.gada periodam
2.1. Kompensējamās izmaksas reģionālās nozīmes pārvadājumos ar autobusiem

Atsaucoties uz ziņojuma II. nodaļā par faktisko izdevumu apjomiem sabiedriskā transporta pakalpojumu sniegšanā ar autobusiem, vēl 2021.gadā reģionālās nozīmes pārvadājumos ar autobusiem bija spēkā divas zaudējumu kompensēšanas kārtības, kur viena bija balstīta uz koncesijas līgumu izpildes pamata, pamatojoties uz faktiskajiem izdevumiem, bet otra, kad sabiedriskā transporta pakalpojumu sniegšanā radušos zaudējumu kompensācijas aprēķināšana tiek balstīta uz atklāta konkursa kārtībā iegūtu pakalpojumu cenu par 1 kilometru.
Savukārt 2022.gadā, pamatojoties uz atklāta konkursa kārtībā noslēgtajiem līgumiem (īstermiņa vai ilgtermiņa), spēkā ir zaudējumu kompensēšanas kārtība atbilstoši Ministru kabineta noteikumu Nr.435 56.punktam, paredzot līguma darbības termiņā zaudējumu kompensāciju aprēķināt, balstoties uz pārvadātāja piedāvāto pakalpojumu cenu par 1 km un sabiedriskā transporta pakalpojumu sniegšanā gūtajiem biļešu ieņēmumiem. Papildus atbilstoši līgumos paredzētajai kārtībai saskaņā ar faktiskajiem izdevumiem tiek kompensētas maršrutu apkalpes vietu jeb autoostu izmaksas, kā arī par braukšanas maksas atvieglojumiem aprēķinātais pievienotās vērtības nodoklis.
Saskaņā ar atklāta konkursa nosacījumiem pakalpojuma cenā par 1 kilometru ir iekļaujamas visas ar sabiedriskā transporta pakalpojumu sniegšanu saistītās nepieciešamās izmaksas. Atkarībā no līguma darbības termiņa un pakalpojuma nodrošināšanai uzliktajām kvalitātes prasībām atšķiras arī vidējā pakalpojumu cena, kurai jābūt pietiekamai, lai nodrošinātu sabiedriskā transporta pakalpojuma izpildi. Vidējā  izmaksu struktūra veidojas sekojoša: degvielas izmaksas pakalpojuma cenā veido 20 % no kopējām izmaksām, darba spēka izmaksas sasniedz vismaz 36 % no kopējām izmaksām, remontdarbu (kopā ar rezerves daļām un materiāliem) un autobusu uzkopšanas izmaksas sastāda aptuveni 16,7 %, amortizācijas jeb līdzekļu vērtības norakstīšanas izmaksas veido 10,6 % no kopējām izmaksām, kā arī administrācijas izmaksas un pārējās pakalpojuma nodrošināšanas izmaksas attiecīgi 5,7 % un 11 %. 
Īstermiņa līgumu izpildē nereti ir ievērtēti riski saistībā ar līguma darbības beigām, atlaišanas pabalsti personālam. Savukārt ilgtermiņa līgumos lielu daļu no izmaksām sastāda kapitālieguldījumi pakalpojumu kvalitātes nodrošināšanai, un atšķirībā no īstermiņa līgumiem – pakalpojuma cenā ir iekļauta arī plānotā peļņa. Tomēr neskatoties uz to, plānots, ka kopējie izdevumi saistībā ar sabiedriskā transporta pakalpojumu nodrošināšanu kļūst efektīvāki un pārvaldāmāki, nodrošinot augstāku sabiedriskā transporta pakalpojumu kvalitāti. 




Tabula Nr.6
Vidējā svērtā sabiedriskā transporta pakalpojumu 
pasūtījuma līgumos paredzētā līgumcena, euro/km
	 
	2022.gada pirmie 5 mēneši
	2022.gada atlikušie 7 mēneši

	Vidējā svērtā pakalpojumu cena īstermiņa līgumos
	1,0776
	1,0999

	Vidējā svērtā pakalpojumu cena ilgtermiņa līgumos
	1,1527
	1,1653



Vienlaikus, neskatoties uz līgumcenu fiksēšanu un zaudējumu kompensācijas aprēķināšanu atbilstoši līguma nosacījumiem, dīzeļdegvielas un citu resursu straujais izmaksu pieaugums, kas radies ģeopolitiskās situācijas izmaiņu dēļ un kuru iepriekš ne pasūtītājs (Autotransporta direkcija), ne sabiedriskā transporta pakalpojumu sniedzēji nevarēja paredzēt, kopš 2022.gada 24.februāra rada apstākļus, uz kuru pamata atsevišķiem sabiedriskā transporta pakalpojumu sniedzējiem rodas bažas par kvalitatīvu un pilnīgu līguma izpildi. 
Analizējot dīzeļdegvielas cenas pieaugumu pret periodu, kad pamatā tika veikts pēdējais atklātais konkurss un iesniegti konkursa piedāvājumi – 2021.gada septembris, ir konstatējams, ka dīzeļdegvielas mazumtirdzniecības cena 2022.gada 1.pusgadā ir bijusi vismaz par 37 % augstāka nekā piedāvājuma iesniegšanas mēnesī, ko prognozēt faktiski nevarēja neviena no sabiedriskā transporta pakalpojumu pasūtījuma līguma pusēm. Līdz ar to, minētajā gadījumā pirmsšķietami varētu tikt konstatēti apstākļi, kad atbilstoši Publisko iepirkumu likumā paredzētajai kārtībai pusēm ir tiesības vienoties par līgumcenas pārskatīšanu vai kompensējošiem pasākumiem.


Attēls Nr.4
Dīzeļdegvielas mazumtirdzniecības cenas izmaiņas periodā no 2018.-2022.gada jūnijam, 
euro/litrā bez PVN


Jautājums par degvielas izmaksu pieauguma kompensāciju sabiedriskā transporta pakalpojumu sniedzējiem tika skatīts Sabiedriskā transporta padomes 2022.gada 1.aprīļa sēdē (protokola darba kārtības 10. un 11.punkts), kurā Autotransporta direkcija vērsa uzmanību uz to, ka lēmums attiecībā grozījumu veikšanu līgumā par papildus kompensācijas izmaksu vai līgumcenas pārskatīšanu tiek pieņemts tikai pēc rūpīgas visu apstākļu izvērtēšanas, un katrs lēmums ir individuāls, ņemot vērā to, vai bez grozījumu veikšanas nav iespējams nodrošināt līguma izpildi, vai netiek pārsniegts apjoms, kas nepieciešams līguma izpildei, un vai grozījumi skar tikai izmaksu pieauguma daļu.
Paredzams, ka atkarībā no pieņemtajiem lēmumiem attiecībā uz katra sabiedriskā transporta pakalpojumu pasūtījuma līguma izpildi, vidējā līgumcena 2022.gada atlikušajā periodā varētu palielināties par 3 %, veidojot 0,0302 euro/km palielinājumu. Līdz ar to, lai nodrošinātu turpmāku sabiedriskā transporta pakalpojumu kvalitatīvu izpildi, papildus ir nepieciešami 1 085 990 euro.
	Savukārt attiecībā uz maršrutu apkalpes vietu jeb autoostu izmaksām 2022.gada piecos mēnešos salīdzinājumā ar 2021.gada to pašu periodu ir konstatēts izmaksu pieaugums vismaz par 16,9 % jeb 356 266 euro, kas veidojas, pamatojoties uz reisu pieaugumu, kāds izpildīts 2022.gadā izmantojot autoostas pakalpojumus (2021.gada pirmajos piecos mēnešos reisu atcelšana bija saistīta ar Covid-19 infekcijas slimības ierobežošanas pasākumiem un pasažieru (braucienu) skaita būtisku samazinājumu, piemēram, organizējot izglītības procesu attālināti). 
	Vienlaikus atbilstoši Ministru kabineta 2019.gada 29.oktobra noteikumiem Nr.502 “Autoostu noteikumi” jau sākot ar 2021.gadu visām autoostām tiek noteikta autoostu pakalpojumu maksa, nodrošinot noteiktu pakalpojumu klāstu atkarībā no noteiktās autoostu kategorijas. Ja salīdzina 2022.gadā apstiprinātās autoostu iebraukšanas maksas ar 2018.gadā zināmajām autoostu pakalpojumu maksām, kad autoostas noteica maksu nevadoties pēc vienotiem principiem, tad vidējā maksa par autoostu pakalpojumiem ir palielinājusies atkarībā no autoostai noteiktās kategorijas par 23%. Tomēr jāņem vērā, ka līdz 2021.gadam, kad autoostu maksa netika aprēķināta pie noteiktas autoostas kategorijas pakalpojumu klāsta, tad atsevišķi vēl bez iebraukšanas pakalpojumu maksas pārvadātājiem bija jāapmaksā arī autoostu biļešu izplatīšanas izmaksas. Analizējot kopējo autoostu pakalpojumu izmaksu apjomu, kas kompensējams pārvadātājiem, secināms, ka kopējais izmaksu pieaugums 2022.gadā salīdzinot ar 2021.gadu nepārsniegs 7 %, kas veidojas uz autoostās apkalpoto reisu skaitu un atsevišķu autoostu pakalpojumu cenas pieaugumu. 


2.2. Kompensējamās izmaksas reģionālās nozīmes pārvadājumos ar vilcieniem

Kā tika norādīts ziņojuma II. nodaļā, reģionālās nozīmes pārvadājumos ar vilcieniem 2022.gada pirmajos piecos mēnešos izmaksu pieaugums salīdzinājumā ar 2021.gada to pašu periodu ir bijis 8,7 %. 

[bookmark: _Hlk54795084]
Tabula Nr.7
Faktiskie un plānotie izdevumi  
reģionālās nozīmes pārvadājumos ar vilcieniem


	 
	2021.gada 5 mēn
	2022.gada 5 mēn
	izmaiņas 2022.gada 5 mēn./2021.gada 5 mēn
	2021.gada 7 mēn
	Plāns 2022.gada 7 mēn
	izmaiņas 2022.gada 7 mēn /2021.gada 7 mēn

	
	
	
	%-tos
	summā
	
	
	%-tos
	summā

	Materiālu izmaksas kopā, tajā skaitā:
	3 286 350
	3 410 263
	3.8%
	123 913
	5 145 582
	10 733 274
	109%
	5 587 692

	Rezerves daļas, materiāli
	1 005 525
	686 667
	-31.7%
	-318 858
	1 440 792
	1 824 539
	27%
	383 747

	Dīzeļdegviela
	866 700
	1 525 125
	76.0%
	658 425
	1 709 293
	2 550 864
	49%
	841 571

	Elektroenerģija
	1 414 125
	1 198 472
	-15.2%
	-215 653
	1 995 497
	6 357 871
	219%
	4 362 373

	Personāla izmaksas kopā:
	4 568 350
	4 857 349
	6.3%
	288 999
	6 923 975
	7 734 348
	12%
	810 373

	Pārējās sabiedriskā transporta pakalpojumu sniegšanas izmaksas kopā, tajā skaitā:
	2 775 000
	2 779 551
	0.2%
	4 551
	4 204 855
	5 391 245
	28%
	1 186 390

	Sabiedriskā transporta apkopes nodrošināšanas izmaksas
	200 350
	204 341
	2.0%
	3 991
	320 845
	450 734
	40%
	129 889

	Remonta izmaksas
	1 566 511
	1 576 592
	0.6%
	10 081
	2 465 053
	3 275 185
	33%
	810 132

	Citas ar sabiedriskā transporta pakalpojumu nodrošināšanu saistītās izmaksas
	1 008 139
	998 618
	-0.9%
	-9 521
	1 418 957
	1 665 326
	17%
	246 369

	Līdzekļu vērtību norakstīšana un procentu maksājumi:
	2 361 726
	2 934 191
	24.2%
	572 465
	3 250 526
	2 986 473
	-8%
	-264 053

	Administrācijas izmaksas kopā:
	1 410 908
	1 674 784
	18.7%
	263 876
	2 163 700
	2 923 548
	35%
	759 848

	Izmaksas kopā (euro)
	14 402 334
	15 656 138
	8.7%
	1 253 804
	21 688 638
	29 768 888
	37%
	8 080 250




2022.gada pirmajos piecos mēnešos, izmaksas galvenokārt palielinājās dīzeļdegvielai, personāla atalgojumam un pamatlīdzekļu nolietojumam. Šo un citu izmaksu izmaiņām 2022.gada atlikušajos mēnešos ir šādi apsvērumi:
1) Rezerves daļas un remontdarbi. 
Plānojot 2022. gada izdevumus rezerves daļu iegādei, tika ņemti vērā tirgus apstākļi, kas jau 2021. gadā bija būtiski ietekmējuši izejmateriālu cenas, kas arī attiecīgi sadārdzināja ritošā sastāva tekošo remontu un apkopju tāmes un kas veidoja 15,8 % pieaugumu materiālu izlietojumu izmaksu pozīcijā. 2022. gada pirmajos piecos mēnešos salīdzinājumā ar pagājušā gada to pašu periodu rezerves daļu izmaksas ir mazākas, jo  pirmajā pusgadā tekošo remontu (TR3) skaits dīzeļvilcieniem tika plānots salīdzinoši mazāks, toties paredzēti vairāk kapitālie remonti. Arī  virkne tekošo remontu ir pārvirzīti uz gada otro pusi, jo ieviesto sankciju dēļ nav iespējas iegādāties nepieciešamās rezerves daļas. Attiecībā uz 2022.gada atlikušajiem mēnešiem rezerves daļu sadārdzinājums plānots līdz pat 30 %, jo būtisku to sadārdzinājumu radījusi Krievijas iebrukuma Ukrainā ietekme uz piegāžu ķēdēm un materiālu izmaksām, kā arī sankciju ietekme uz piegādātājiem – rezerves daļu piegādātāju loks ir krasi samazinājies, kā arī Eiropas piegādātāju cenas krasi atšķiras no Krievijas un Baltkrievijas rezerves daļu piegādātāju cenām, kur tās tika iegādātās iepriekš.
Attiecībā uz remontdarbu izmaksām 2022.gada piecos mēnešos ir samazinājies ārpakalpojumu apjoms, kā arī vilcienu tekošie remonti rezerves daļu trūkuma dēļ ir pārvirzīti uz gada otro pusi, līdz ar to samazinājās arī ritošā sastāva remontu gabaldarbinieku nepieciešamība, bet 2022.gada otrajā pusē plānoti vairāk tekošie remonti nekā pirmajos piecos mēnešos, kas veicinās arī remontizmaksu pieaugumu.
2) Dīzeļdegviela un energoresursi.
Kopējie dīzeļdegvielas izdevumi ir pieauguši par apmēram 76 % un ņemot vērā straujo dīzeļdegvielas cenas kāpumu globālajā tirgū, kurš atspoguļojas arī AS “Pasažieru vilciens” 2022.gada iepirkuma procedūras rezultātos, sagaidāms, ka dīzeļdegvielas izmaksas salīdzinot ar 2022.gada pirmo piecu mēnešu faktiskajām izmaksām 2022. otrajā pusgadā varētu pieaugt vēl par 22 % salīdzinājumā ar šā gada pirmo pusgadu, bet salīdzinot ar pagājušā gada otro pusgadu, pieaugums varētu sasniegt 50 %. Elektroenerģijas kopējie izdevumi pirmajos piecos mēnešos ir samazinājušies par aptuveni 15 %, salīdzinot ar tādu pašu periodu pagājušajā gadā, taču jāņem vērā, ka pašlaik ir spēkā AS “Pasažieru vilciens” noslēgtais elektroenerģijas piegādes līgums (līgums noslēgts 2019.gadā), kurā ir fiksēts elektroenerģijas tarifs un šī līguma darbības termiņš ir līdz 2022. gada augusta beigām. Ņemot vērā to, ka no 2022.gada 1.septembra VAS “Latvijas Dzelzceļš” iepirkuma rezultātā ir noslēgts līgums par fiksētu elektroenerģijas cenu, kas attiecīgi pret iepriekšējo elektroenerģijas cenu ir pieaugusi četras reizes, tad 2022.gada otrajā pusē (precīzāk no 1.septembra līdz 31.decembrim) elektroenerģijas izdevumu pieaugums plānojams par 219 %. 
Tāpat arī SIA “Gulbenes-Alūksnes bānītis” saistībā ar dīzeļdegvielas cenu pieaugumu ir vērsies Autotransporta direkcijā un Sabiedriskā transporta padomē, lūdzot rast atbalstu degvielas cenu pieaugumam, kur minēto izmaksu pieaugums 2022.gadā uzņēmumu varētu skart līdz pat 16 000 euro apmērā. 
3) 2022.gada darba samaksas fonds.
Salīdzinot ar 2021.gada faktisko izpildi pirmajos piecos mēnešos ir palielinājies, jo 2021.gada izpildi ietekmēja vairāki faktori un objektīvu iemeslu dēļ nebija iespējams to izpildīt plānotajā apjomā:
· pandēmijas dēļ būtiski palielinājās darbinieku darbnespēja, darbnespēju skaits un ilgums – darbinieki gan slimoja ar COVID-19, gan ievēroja pašizolāciju un karantīnu (tostarp darbnespējas lapas vecākiem, kas pieskata pašizolācijā/karantīnā esošos bērnus) un par šo laiku nesaņēma atlīdzību (darbnespējas lapas B tiek apmaksātas no valsts budžeta), kas bija plānota darba samaksas fondā;
· epidemioloģisko apstākļu dēļ palielinājās vakanču skaits, kā arī grūtāk bija nokomplektēt brīvās darba vietas, jo klientu apkalpošanas jomā strādājošiem bija jāievēro īpaši nosacījumi, piemēram, nepieciešamība strādāt maskās vilcienos un kasēs vasaras laikā, kad gaisa temperatūra pārsniedza +30°C;
· lokomotīvju brigādes (mašīnisti, mašīnistu palīgi, konduktori) tika komplektētas mazākā skaitliskā sastāvā darbinieku trūkuma dēļ un samazinātās pasažieru plūsmas dēļ – izmaksu ziņā tas ļāva ietaupīt darba samaksas fonda līdzekļus, bet tas bija pagaidu krīzes risinājums, kas pašreizējā pasažieru apjoma apstākļos nav iespējams;
· mazāka pasažieru plūsma arī samazināja izdevumus tām atlīdzības komponentēm (piemaksām), kas tieši atkarīgas no pārdoto un validēto biļešu skaita;
· darba samaksas fondā plānota darba samaksas mainīgā daļa maksimālā apmērā visiem darbiniekiem, kas tika izmaksāta mazākā apjomā, jo netika sasniegti visi tās izmaksai noteiktie rādītāji un plānotie mērķi (darbinieku individuālie KPI);
· sakarā ar ekonomiskiem apstākļiem tika apturēti vairāki projekti un netika komplektēts šiem projektiem nepieciešamais štats (piemēram, dažādas aktivitātes, kas saistītas ar publiskiem pasākumiem, kuru norisi ietekmēja epidemioloģiskie ierobežojumi, darbinieku apmācības u.c.).
Savukārt saistībā ar jauno elektrovilcienu ekspluatācijas uzsākšanu nepieciešams savlaicīgi palielināt mašīnistu skaitu, lai paspētu viņus sagatavot/sertificēt braukšanai ar jauniem vilcieniem, līdz ar to 2022. gada pusgadā plānots aizpildīt šīs vakances. Arī plānots uzsākt kampaņu, lai piesaistītu vairāk kandidātu konduktoru amatam un spētu aizpildīt vakances, kuras ilgstoši netiek aizpildītas. 
Papildus personāla izmaksas saistītas arī ar to, ka, palielinoties pasažieru skaitam un pārdoto biļešu skaitam, palielinās izmaksas, kas darbiniekiem ir jāizmaksā par validēto biļešu skaitu u.c. piemaksas, kas saistītas ar noteikto biznesa mērķu sasniegšanu. Iepriekš, kad Covid-19 infekcijas izplatības ietekmē pasažieru skaits bija mazāks un mazāks bija pārdoto biļešu skaits, šīs piemaksas bija mazākas vai netika izmaksātas vispār. Kā arī 2022.gada 1.maijā tika paaugstināts darbinieku atalgojums, līdz ar to 2022.gada 2.pusgadā mainīgās daļas u.c. izmaksas, kas tiek rēķinātas no pamatalgas, palielinās.
4) Saimnieciskie izdevumi un ritošā sastāva uzkopšanas darbi. 
2022.gada pirmajos piecos mēnešos izmaksu apjoms salīdzinājumā ar to pašu periodu pērn faktiski palicis nemainīgs, savukārt 2022.gada otrajā pusē izdevumi par ritošā sastāva uzkopšanu, gan iekštelpu, gan ārējo vagonu mazgāšanu, vilcienu asenizāciju un dezinfekciju palielinās, tāpat kā telpu uzturēšanas saimnieciskie izdevumi (siltumenerģija, kanalizācija), jo ir noslēgti jauni pakalpojumu nodrošināšanas līgumi, kur pakalpojumu izmaksas pieauga līdz par divām reizēm, salīdzinājumā ar iepriekšējiem periodiem.
5) Līdzekļu vērtību norakstīšana un amortizācijas atskaitījumi. 
No 2019.gada ir uzsākta veco elektrovilcienu norakstīšana, kā rezultātā nomaiņai paredzēto elektrovilcienu nolietojums palielinās kopējos zaudējumus par 2 milj. euro ik gadu. Veco elektrovilcienu amortizācijas (norakstīšanas) periods tiks salāgots ar jauno elektrovilcienu piegādes grafiku, esošos elektrovilcienus paātrināti noamortizējot līdz lūžņu vērtībai līdz 2023.gada beigām. Ievērojot to, ka jauno elektrovilcienu iegādei ir piešķirts valsts budžeta finansējums, to amortizācijas atskaitījumiem nākotnē būs neitrāls efekts uz kompensējamo zaudējumu aprēķinu. Savukārt, sākot no 2022. gada janvāra ir spēkā jauna nolietojuma aprēķina metode ritošajam sastāvam, kur Krievijā ražoto dzinēju rezerves daļu trūkuma dēļ DR1A vagoniem nolietojuma izmaksas par nobrauktajiem kilometriem aprēķinātas līdz kapitālajam remontam, līdz ar to, salīdzinot ar iepriekšējo gadu, kopējās izmaksas palielinās.
6) Administrācijas izmaksas.
Atalgojuma politika paredz pārskatīt darbinieku amata grupu mērķu algas un diapazonus ne retāk kā reizi divos gados virzībā uz vispārējā tirgus mediānas līmeni, kas AS “Pasažieru vilciens” noteikts par konkurētspējas līmeni, kā arī katru gadu atbilstoši uzņēmuma finanšu iespējām izskatīt iespēju veikt darbinieku darba samaksas pārskatīšanu ar mērķi celt uzņēmuma konkurētspēju cilvēkresursu piesaistē un noturēšanā. Lai gan pēdējo reizi atalgojums tika pārskatīts 2021.gada aprīlī, tomēr šis atalgojuma palielinājums nebija tik būtisks, lai kompensētu iepriekšējos gados nepalielināto atalgojumu un inflācijas ietekmi, tāpēc tas joprojām būtiski atpaliek no darba tirgus mediānas līmeņa. Saskaņā ar SIA “Fontes Vadības konsultācijas” veikto vispārējo atalgojumu pētījumu AS “Pasažieru vilciens” speciālistu gada kopējais atalgojums 2020./2021.gadā bija vidēji par 20-40 % zemāks nekā līdzīgu amatu atalgojums darba tirgū, savukārt vadības līmeņa darbinieku gada kopējais atalgojums – vidēji par 40 % zemāks nekā līdzīgu amatu atalgojums darba tirgū. AS “Pasažieru vilciens” vērojama administrācijas darbinieku mainība, īpaši augstākā un vidējā līmeņa vadītāji arvien biežāk izvēlas pārtraukt darba attiecības ar uzņēmumu un zemais atalgojuma līmenis ir viens no iemesliem. Tāpat problēmas rada jaunu administrācijas darbinieku un vadības līmeņa darbinieku piesaiste vakantajām amata vietām. Būtisku ietekmi rada arī ekonomiskie apstākļi, jo AS “Pasažieru vilciens” darbību vairākus gadus ietekmēja pandēmijas radītie ekonomiskie apstākļi, bet pašreizējā ekonomiskā situācija un vispārējā cenu palielināšanās atstāj būtisku ietekmi uz darbinieku pirktspēju, tāpēc atalgojuma līmenim ir ļoti būtiska nozīme, lai celtu uzņēmuma konkurētspēju darba tirgū. Pēc Latvijas Bankas prognozēm paredzamais inflācijas līmenis 2022.gadā tiek prognozēts 9,5 % apmērā globālo energoresursu un pārtikas cenu kāpuma dēļ, kas pastiprinājās pēc karadarbības sākšanās Ukrainā. Tāpēc atalgojuma palielināšana vismaz daļēji ļautu kompensēt darbiniekiem straujā inflācijas kāpuma ietekmi. Ņemot vērā iepriekšminēto, tika izvērtēta iespēja pārskatīt atalgojumu AS “Pasažieru vilciens” amatu grupām, paredzot no 2022.gada 1.maija palielināt atalgojumu visām amatu grupām apstiprinātā budžeta ietvaros - administrācijai darbiniekiem, augsti kvalificētiem strādniekiem un vadītājiem palielinot algas likmes par 5-10 %, jo šo amatu atalgojums visvairāk atpaliek no darba tirgus līmeņa.
Vienlaikus, bez administrācijas personāla izmaksām, palielinoties pārvadāto pasažieru skaitam, gan pirmajā pusgadā, gan plānojot otro pusgadu, pieaug  arī komisijas maksa par norēķinu kartēm un  pārdotajām biļetēm internetā, kur  maksa tiek aprēķināta procentuāli no gūtajiem ieņēmumiem. Sākot no 2021. gada otrā pusgada ir radušies papildus izdevumi no bankas komisijas par konta pozitīvu atlikumu. Tāpat arī jau 2022.gada sākumā tika novērots cenu pieaugums pārējos saimnieciskajos izdevumos un 2022. gada otrajā pusē tiek plānots vēl lielāks izdevumu pieaugums, kas saistīts ar jau iepriekšminēto inflācijas pieaugumu, kā rezultātā, slēdzot jaunus līgumus vai pārslēdzot jau esošos līgumus, no piegādātājiem tiek saņemts cenu piedāvājums pat līdz trīs reizēm lielāks par iepriekšējo. Vairumā gadījumu piegādātājs pārtrauc spēkā esošos līgumus, jo nav iespējams izpildīt līguma nosacījumus par noslēgto līguma cenu, līdz ar to jāslēdz jauni līgumi, kuros cenu līmenis ir stipri augstāks.

Ņemot vērā iepriekšminēto, kopējais no valsts budžeta 2022.gada atlikušajos septiņos mēnešos nepieciešamais papildu finansējums ir 22 573 949,70 euro. 
Nepieciešamais papildu finansējums reģionālās nozīmes pārvadājumos ar autobusiem summāri sastāda lielāku daļu nekā 2022.gada 1.pusgadā, jo 2022.gada 1.pusgadā izmaksātais valsts budžeta finansējums reģionālās nozīmes pārvadājumos ar autobusiem ir 65 % no kopējā reģionālās nozīmes pārvadājumos piešķirtā bāzes finansējuma, kā arī reģionālās nozīmes pārvadājumos ar autobusiem no 2022.gadam piešķirtā finansējuma tiek veikti norēķini ar pārvadātājiem par 2021.gada aprēķinātajām, bet neapmaksātajām saistībām. 
[bookmark: _Hlk110006257]Šāda situācija veidojas, jo atbilstoši Ministru kabineta noteikumu Nr.435 59.punktam dotāciju avansa apmērs nevar būt mazāks par 95 % no nepieciešamo zaudējumu kompensāciju apmēra, bet iepriekšējo gadu pieaugošo zaudējumu dēļ, lai nodrošinātu sabiedriskā transporta pakalpojumu nepārtrauktību, tiek palielināti arī avansa maksājumi pirmajā gada pusē. Tādējādi otrajā pusgadā finansējums avansa maksājumiem ir pietiekams tikai trīs mēnešiem, bet, sākot no oktobra līdz gada beigām, finansējums reģionālās nozīmes pārvadājumos ar autobusiem avansa maksājumiem nav paredzēts. 

Citāda situācija ir ar reģionālās nozīmes pārvadājumiem ar vilcieniem, kur par 2021.gadu nav uzkrātas neizpildītās saistības, bet gan veidojies atlikums no izmaksātajām dotācijām, kas tiek pārnests uz 2022.gada finansējuma ietvaru. Tomēr arī šajā gadījumā no valsts budžeta papildu nepieciešamais finansējums sastāda ievērojamu daļu, ņemot vērā prognozēto izdevumu palielinājumu. 


Tabula Nr.8
Plānotie kompensējamie zaudējumi
reģionālās nozīmes pārvadājumos par 2022.gada 7 mēnešiem
	Nr.p.k.
	Rādītāja nosaukums
	Reģionālie autobusu pārvadājumi 
	Reģionālie vilcienu pārvadājumi
	Pavisam kopā

	1
	Ieņēmumi, euro
	15 850 454.57
	10 993 621.61
	26 844 076.18

	1.1.
	t.sk. ieņēmumi no biļešu pārdošanas, euro
	15 693 519.38
	10 470 115.82
	26 163 635.20

	2
	Izdevumi (izņemot izdevumi par  dzelzceļa infrastruktūru)*, euro
	49 312 229.02
	29 768 887.51
	79 081 116.53

	2.1.
	t.sk. izdevumi par autoostām, euro 
	3 492 899.17
	0
	3 492 899.17

	3
	Nobraukums maršrutu tīklā, kilometri
	41 715 991.39
	0
	41 715 991.39

	4
	Nobraukums maršrutu tīklā, vagonkilometri
	 0
	16 941 612.96
	16 941 612.96

	5
	Kompensējamais PVN par braukšanas maksas atvieglojumiem, euro
	596 349.02
	246 960.69
	843 309.71

	6
	Aprēķinātā peļņa atbilstoši Ministru kabineta noteikumos Nr.435 un sabiedriskā transporta pakalpojumu līgumos noteiktajai kārtībai, euro
	563 858.37
	710 962.93
	1 274 821.30

	7
	[bookmark: RANGE!B14]Aprēķinātā zaudējumu kompensācija atbilstoši sabiedriskā transporta pakalpojumu līgumos noteiktajam, euro** (vilcienu pārvadājumos 2.rinda - 1.rinda + 5.rinda + 6.rinda); (autobusu pārvadājumos 2.rinda - 1.1.rinda + 5.rinda + 6.rinda)
	34 778 917.03
	19 733 189.52
	54 512 106.55

	8
	Plānotās dotācijas zaudējumu segšanai un par braukšanas maksas atvieglojumiem (31.06.00 apakšprogramma), euro***
	18 287 301.00
	10 884 051.00
	29 171 352.00

	9
	Apropriācijas pārdale no valstspilsētu pašvaldību finansējuma, euro
	1 516 515.00
	0
	1 516 515.00

	10
	Pārmaksa no iepriekšējā perioda
	0.00
	1 250 289.85
	1 250 289.85

	11
	Iztrūkums (-) / pārmaksa (+) zaudējumu segšanai, euro (8.rinda+9.rinda+10.rinda) – 7.rinda
	-14 975 101.03
	-7 598 848.67
	-22 573 949.70

	* Prognozētie izdevumi, ņemot vērā pieaugošo cenu izmaiņas energoresursiem, izejmateriāliem, kā arī pakalpojumiem, kas nodrošina saimnieciskos procesus. 

	** Zaudējumu kompensācija ir noteikta atbilstoši katram sabiedriskā transporta pakalpojumu līgumā noteiktajam kompensācijas veidam – proti, reģionālās nozīmes pārvadājumos ar vilcieniem atbilstoši Ministru kabineta noteikumu Nr.435 2.1., 2.5., 51. un 53.punktā noteiktajā kārtībā un reģionālās nozīmes pārvadājumos ar autobusiem atbilstoši Ministru kabineta noteikumu Nr.435 56.punktam un sabiedriskā transporta pakalpojumu līgumos noteiktajai līgumcenai par veikto kilometru.

	[bookmark: RANGE!A21]*** Plānotās dotācijas, ievērojot avansā izmaksāto apjomu 2022.gada 5 mēnešos



Secinājums:
Lai nodrošinātu sabiedriskā transporta pakalpojumu pieejamību un nepārtrauktību, nepieciešams papildu finansējums 10 000 000 euro apmērā, lai kompensētu zaudējumus sabiedriskā transporta pakalpojumu sniedzējiem par sniegtajiem sabiedriskā transporta pakalpojumiem 2022. gada ceturtajā ceturksnī reģionālajos pasažieru pārvadājumos ar autobusiem un vilcieniem. 
Minimālais finansējuma apjoms 2022.gada ceturtajam ceturksnim noteikts, pamatojoties uz MK noteikumos Nr. 435 59.punktā noteikto, ka zaudējumu kompensācijas avansa izmaksai jāatbilst 95 % no nepieciešamo zaudējumu kompensāciju apmēra. Proti, ja 2022.gada ceturtajā ceturksnī plānotais vidējais zaudējumu apmērs reģionālās nozīmes pārvadājumos varētu sasniegt 16,87 milj euro, tad 95 % no minētās vērtības ir 16,02 milj. euro. Ņemot vērā, ka avansa maksājumiem 2022.gada atlikušajos trīs mēnešos kopējais pieejamais finansējums 31.06.00 apakšprogrammā plānots 6 022 848 euro, tad minimālais avansa apmērs sastāda 10 milj. euro. Attiecīgi minētā avansa lielums sadalāms reģionālās nozīmes pārvadājumos ar autobusiem 9 107 891 euro apmērā, jo attiecīgi no 31.06.00 apakšprogrammā finansējums ir pieejams tikai oktobra mēnesī 1 363 965 euro apmērā, savukārt reģionālās nozīmes pārvadājumos ar vilcieniem 892 109 euro, jo atlikušie kompensējamie zaudējumi kompensējami no 31.06.00 apakšprogrammā oktobra-decembra mēnešos paredzētā finansējuma, kas veido 4 658 883 euro. 
Pamatojoties uz Satiksmes ministrijas 2022.gada 9.septembra vēstuli Nr.15-01/2644 Finanšu ministrijai par valsts pamatbudžeta pamatfunkciju izdevumu plānoto ekonomiju 2022.gadā, atlikušo nepieciešamā finansējuma daļu zaudējumu segšanai sabiedriskā transporta pakalpojumu sniedzējiem reģionālās nozīmes pārvadājumos Satiksmes ministrija ir radusi iespēju segt no plānotās ekonomijas. 
[bookmark: _Hlk116039585]Ievērojot to, ka no valsts budžeta apakšprogrammā 31.09.00 “Dotācija jauno vilcienu iegādei un remonta centra izbūvei” paredzētajiem līdzekļiem 2022. gadā netiks izlietots viss piešķirtais finansējums, paredzēts pārdalīt finansējumu no budžeta apakšprogrammas 31.09. “Dotācija jauno vilcienu iegādei un remonta centra izbūvei” uz budžeta apakšprogrammu 31.06.00 “Dotācija zaudējumu segšanai sabiedriskā transporta pakalpojumu sniedzējiem” 19 981 697 euro apmērā zaudējumu kompensēšanai sabiedriskā transporta pakalpojumu sniedzējiem par sniegtajiem sabiedriskā transporta pakalpojumiem 2022. gadā, tai skaitā:
 9 408 207 euro reģionālās nozīmes pārvadājumos ar autobusiem;  
10 573 490 euro reģionālās nozīmes pārvadājumos ar vilcieniem. 

Ievērojot, ka Satiksmes ministrijas pieprasītā apropriācijas pārdale izraisa apakšprogrammas palielinājumu, kas vienlaikus pārsniedz 5 % no apakšprogrammai apstiprinātās gada apropriācijas apjoma un vērtību 100 000 euro, tad ir sagatavots attiecīgs Ministru kabineta rīkojums, kurā paredzēts uzdevums par apropriācijas pārdales saskaņošanu ar Saeimas Budžeta un finanšu (nodokļu) komisija.
Līdz ar to informatīvais ziņojums tiek virzīts izskatīšanai Ministru kabineta sēdē vienlaikus ar Ministru kabineta rīkojumu “Par apropriācijas pārdali” (22-TA-3020), Ministru kabineta rīkojumu “Par finanšu līdzekļu piešķiršanu no valsts budžeta programmas 02.00.00 „Līdzekļi neparedzētiem gadījumiem”” (22-TA-2613) un Ministru kabineta rīkojumu “Par Satiksmes ministrijas ilgtermiņa saistībām jauno elektrovilcienu projekta īstenošanai” (22-TA-2548).
Lai turpmāk risinātu situāciju ar resursu cenu pieaugumu, kas ietekmē sabiedriskā transporta pakalpojumu sniegšanas izmaksas, Satiksmes ministrija ir sagatavojusi un 2022.gada 5.jūlija vēstulē Nr.01-15/2011 “Par prioritāriem pasākumiem 2023.-2025.gadam” iesniegusi Finanšu ministrijā, Pārresoru koordinācijas centrā un Valsts kancelejā prioritāro pasākumu sarakstu, tostarp pieteikumu par papildu finansējuma piešķiršanu Satiksmes ministrijai valsts budžeta apakšprogrammā 31.06.00, lai risinātu jautājumu par šim mērķim nepieciešamo papildu finansējumu sabiedriskā transporta pakalpojumu sniedzējiem turpmākajos gados.

3. Tarifu politika un noteiktie atvieglojumi reģionālās nozīmes pārvadājumos 
3.1. Piemērotā tarifu (braukšanas maksas) politika 

Vienots reģionālās nozīmes maršrutu tīkls pastāv jau kopš 2014.gada, taču braukšanas maksa reģionālās nozīmes maršrutu tīklā netiek aprēķināta pēc vienādiem tarifu aprēķināšanas principiem un tarifu aprēķināšanā izmantoto komponenšu apmēra. Līdz 2015. gada jūlijam kopumā reģionālajos vietējās nozīmes pārvadājumos pastāvēja 24 dažādi tarifi un dažādi biļešu cenu noteikšanas principi, kas atšķīrās ne tikai pārvadātāju starpā, bet arī vienam pārvadātājam dažādās teritorijās. Lai novērstu šo situāciju, 2015. un 2016. gadā tika veikts vietējās nozīmes autobusu maršrutu tarifu vienādošanas process, kas tika realizēts vairākos posmos.
Savukārt reģionālās nozīmes vilcienu pārvadājumos tarifa (braukšanas maksas) politika vilcienu elektrificētajā zonā un dīzeļvilcienu posmā Rīga-Sigulda ir balstīta uz zonu tarifa principa (spēkā no 2016.gada), pārējos dīzeļvilcienu maršrutu posmos biļešu cena līdz noteiktai pieturai balstīta uz nobraukto attālumu. Vilcienu pārvadājumu popularizēšanai un pieejamībai tarifs (braukšanas maksa) ir noteikts vismaz par 15 % zemāks nekā tarifs (braukšanas maksa) autobusu satiksmē.
Pēdējās sabiedriskā transporta pakalpojumu sniegšanas tarifa izmaiņas bija 2020.gada sākumā, kad, pamatojoties uz Sabiedriskā transporta padomes 2019.gada 6.decembra lēmumu (prot. Nr.12, 1.§), lai mazinātu valsts budžeta izdevumus saistībā potenciālo ar sabiedriskā transporta pakalpojumu sniegšanā radušos zaudējumu kompensēšanu 2020.gadā, no 2020.gada 15.janvāra paaugstināja braukšanas maksu par 0,10 euro visos reģionālās nozīmes autobusu maršrutos. Savukārt reģionālās nozīmes dzelzceļa maršrutos braukšanas maksa tika paaugstināta par 0,10 euro braucieniem, kur braukšanas maksa nepārsniedza 1,90 euro, un par 0,20 euro, kur braukšanas maksa bija no 1,90 euro un augstāka. 
Tomēr gan 2020.gadā, gan 2021.gadā, kad sabiedriskā transporta pakalpojumu nozarē sakarā ar Covid-19 infekcijas slimības ierobežojošiem pasākumiem kopējais pasažieru skaits samazinājās vairāk kā par 35 % salīdzinājumā ar pirmspandēmijas periodu, tad arī plānotās ieņēmumu prognozes saistībā ar tarifa palielinājumu nebija iespējams realizēt. 
Šobrīd, kad preču un pakalpojumu patēriņa cenas ir palielinājušās jau par 19,3%[footnoteRef:5], tad viens no instrumentiem, kā samazināt valsts budžeta dotāciju apmēru pie pieaugošām izmaksām būtu braukšanas maksas pārskatīšana un ieņēmumu palielināšana.   [5:  Centrālās statistikas pārvaldes dati – Patēriņa cenu pārmaiņas 2022. gada jūnijā salīdzinot ar 2021. gada jūniju.] 

Vienlaikus situācijā, kad iedzīvotāju maksātspēja ievērojami samazinās, pieaugot energoresursu cenām, sadzīves pakalpojumu cenām, kā arī pārtikas preču cenām, tad sabiedriskā transporta pakalpojumu tarifu (braukšanas maksas) palielināšana var nesasniegt vēlamo rezultātu, jo pasažieru skaits sabiedriskā transportā pretēji esošai situācijai atkal var samazināties. Līdz ar to apstākļos, kad sabiedriskā transporta pakalpojumi dotētajā maršrutu tīklā tiek atbalstīti un dotēti no valsts budžeta, tarifu (braukšanas maksas) atstāšana negrozīta būtu jāvērtē kā vispārīgs atbalsts iedzīvotāju mobilitātes nodrošināšanai, veicinot sabiedriskā transporta pakalpojumu izmantošanu ikdienā. Līdz ar to ar papildus valsts budžeta dotāciju kā tiešā, tā netiešā veidā tiktu uzlabota kopējā sabiedriskā transporta pakalpojumu nozares darbība un arī iedzīvotājiem sniegtais atbalsts primāro vajadzību nodrošināšanai – iespēja apmeklēt darba vietas, valsts un pašvaldību, kā arī medicīnas un izglītības iestādes.
Jāatzīmē, ka tarifu (braukšanas maksas) palielināšana arī ietekmētu braukšanas maksas atvieglojumu apmēru par tām iedzīvotāju grupām, kurām tie ir noteikti. Tādējādi palielinātos ne tikai nesaņemto ieņēmumu apmēri, bet arī kompensējamais pievienotās vērtības nodoklis, kas tiek aprēķināts no nesaņemto ieņēmumu apjoma.
Savukārt 2023.gadā, ja stabilizēsies ekonomiskā situācija, ekspluatācijā tiks nodoti jaunie elektrovilcieni, kā arī lielākajā daļā Latvijas tiks nodrošināta augstākas kvalitātes autobusu izmantošana, būtu nepieciešams konceptuāli pārskatīt tarifa (braukšanas maksas) politiku, kas attiecīgi tiktu samērota ar iedzīvotāju pirktspēju un piedāvāto sabiedriskā transporta pakalpojumu kvalitāti.


3.2. Bezmaksas maršruti

Saskaņā ar STP likuma 14.panta 2.1 daļu un Ministru kabineta 2010.gada 13.jūlija noteikumu Nr.634 “Sabiedriskā transporta pakalpojumu organizēšanas kārtība maršrutu tīklā” V.2 nodaļu, kā arī Sabiedriskā transporta padomes 2021.gada 6.augusta sēdes lēmumu (prot. Nr.6, 5.§), no 2021.gada 1.oktobra bezmaksas sabiedriskais transports visos vai tikai atsevišķos reisos tika ieviests Alūksnes, Rūjienas, Smiltenes, Strenču, Valkas, Ciblas, Ludzas, Dagdas, Balvu, Rugāju, Viļakas, Jēkabpils, Jaunjelgavas, Ērgļu un Saldus novadā. No 2022.gada 1.maija bezmaksas sabiedriskais transports tika ieviests arī Blontu pagastā, maršruta Nr.6572 Ludza–Blonti–Degļeva visos reisos.


Attēls Nr.5
Pārvadāto pasažieru (braucienu) skaits bezmaksas 
maršrutos 2021.gada- 2022.gada sešos mēnešos

Kopš bezmaksas maršrutu (reisu) ieviešanas, pieprasījums šajos maršrutos ir manāmi palielinājies. Salīdzinot pārvadāto pasažieru (braucienu) skaitu 2021.gada pirmajā pusgadā, kad tie vēl nebija noteikti kā bezmaksas maršruti, ar 2022.gada pirmā pusgada rādītājiem secināms, ka pārvadāto pasažieru (braucienu) skaits šajos maršrutos kopš bezmaksas reisu ieviešanas ir palielinājies par 8,5 tūkst. pasažieru jeb par 77 %. Vislielākais pārvadāto pasažieru (braucienu) skaits bezmaksas maršrutos ir vērojams Istras, Nirzas un Valkas pagastos, savukārt vismazāk - Sunākstes pagastā. 
Negūto ieņēmumu apmērs (t.sk. PVN) par pasažieru pārvadāšanu bezmaksas maršrutos 2022.gada pirmajā pusgadā sastāda 23,3 tūkst. euro. 
Šādu bezmaksas maršrutu vai to atsevišķu reisu saglabāšana attiecīgos novados un pagastos ir nepieciešama, lai saglabātu iedzīvotājiem mobilitāti, jo minētajos apgabalos nav nodrošināta cita veida satiksme, kas nodrošinātu iedzīvotājiem iespēju nokļūt darba vietās, valsts un pašvaldību, ka arī izglītības un veselības iestādēs.


3.3. Braukšanas maksas atvieglojumi
Atbilstoši spēkā esošajiem normatīvajiem aktiem[footnoteRef:6] no valsts budžeta kompensējamie braukšanas maksas atvieglojumi ar 100 % atlaidi reģionālās nozīmes sabiedriskajā transportā tiek nodrošināti personām ar I vai II grupas invaliditāti, personām līdz 18 gadu vecumam ar invaliditāti un personām, kas pavada personu ar I grupas invaliditāti vai personu līdz 18 gadu vecumam ar invaliditāti, pirmsskolas vecuma bērniem, politiski represētām personām un nacionālās pretošanās kustības dalībniekiem, bāreņiem un bez vecāku gādības palikušiem, bet pilsētas maršrutu tīklā šāds atvieglojums tiek nodrošināts personām ar I vai II grupas invaliditāti, personām līdz 18 gadu vecumam ar invaliditāti un personām, kas pavada personu ar I grupas invaliditāti vai personu līdz 18 gadu vecumam ar invaliditāti. Savukārt braukšanas maksas atvieglojumi ar daļēju atlaidi tiek piemēroti ģimenēm, kuru aprūpē ir bērns ar invaliditāti vai pilngadīga persona, kas nav sasniegusi 24 gadu vecumu, ja tai noteikta I vai II invaliditātes grupa. Atlaižu lielums, saņemot braukšanas maksas atvieglojumus, ir noteikts 50 % apmērā daudzbērnu ģimeņu locekļiem un ģimenēm, kuru aprūpē ir bērns ar invaliditāti vai pilngadīga persona, kas nav sasniegusi 24 gadu vecumu, ja tai noteikta I vai II invaliditātes grupa, vienreizējām biļetēm un abonementu biļetēm 40 %. Daudzbērnu ģimenes locekļiem, kas apmeklē vispārējās pamatizglītības un vidējās izglītības iestādes un kas turpina vispārējās, profesionālās, augstākās vai speciālās izglītības iegūšanu, bet ne ilgāk kā līdz 24 gadu vecuma sasniegšanai, noteikta atlaide 90 % apmērā no pilnas biļetes cenas, kā arī noteikta 100 % atlaide daudzbērnu ģimenes locekļiem un ģimenēm, kuru aprūpē bērns ar invaliditāti vai pilngadīga persona, kas nav sasniegusi 24 gadu vecumu, ja tai noteikta I vai II invaliditātes grupa. Vienreizējām braukšanas biļetēm valsts svētkos – 4. maijā, 11. novembrī un 18. novembrī – iepriekšminēto daudzbērnu ģimeņu locekļiem ir piemērojama atlaide 100 % apmērā. [6:  Ministru kabineta 22.06.2021. noteikumi Nr.371 “Braukšanas maksas atvieglojumu noteikumi”] 

Saskaņā ar Ukrainas civiliedzīvotāju atbalsta likuma 7.panta astoto daļu no 2022.gada 12. marta Ukrainas civiliedzīvotāji, kuri, bēgot no kara, ieradušies Latvijā, dotētajā reģionālās nozīmes maršrutā var braukt bez maksas. Laika posmā no 2022. gada 12. līdz 30.jūnijam dotētajos reģionālās nozīmes maršrutos tika pārvadāti 263 tūkstoši Ukrainas iedzīvotāju.


Attēls Nr.6
Pasažieru, kas saņem valsts noteiktos braukšanas 
maksas atvieglojumus, struktūra reģionālās nozīmes maršrutos un valstspilsētu pašvaldībās (dati par 2022. gada 1.pusgadu pēc braucienu skaita), %


Analizējot kopējās izmaiņas pēdējo trīs gadu periodā, jāatzīmē, ka sakarā ar Covid-19 pandēmijas ierobežojošo pasākumu ieviešanu slimības izplatības samazināšanai, samazinoties kopējam pasažieru skaitam, izteiktas izmaiņas novērotas gan personu ar braukšanas maksas atvieglojumiem braucienu skaitā, tā arī šādam mērķim aprēķinātajā valsts budžeta finansējuma apmērā.
Tomēr līdz ar pieaugošo pasažieru skaitu kā reģionālās nozīmes pārvadājumos, tā valstspilsētu pašvaldību organizētajos pilsētu pārvadājumos, kopējais pasažieru (braucienu) skaits, izmantojot braukšanas maksas atvieglojumus, ir palielinājies. Salīdzinot 2022.gada 1.pusgada datus ar 2021.gada to pašu periodu, nesaņemtie ieņēmumi, to skaitā pievienotās vērtības nodoklis, veido 2,7 milj. euro pieaugumu, sasniedzot 2022.gadā 1.pusgadā 9,7 milj. euro, no kuriem nepilni 6 milj. euro ir par valstspilsētu pašvaldībās personu ar invaliditāti pārvadāšanu. 


4. Kopsavilkums un secinājumi

Piešķirtais valsts budžeta finansējums ir nepietiekams, lai nodrošinātu sabiedriskā transporta apjomu atbilstoši iedzīvotāju pieprasījumam, kā arī sabiedriskā transporta pakalpojumu pasūtījumu līgumu nosacījumiem (koncesijas vai līgumcenu līgumi, tajos noteiktās pakalpojuma kvalitātes prasības). Līdz ar to ik gadu tiek veikti vairāki pasākumi atbilstoši Ministru kabineta noteikumu Nr.435 17.punktā noteiktajam. Valsts budžeta finansējums kārtējam kalendāra gadam tiek piešķirts, ņemot vērā apstiprināto vidēja termiņa budžeta ietvaru, to starpā periodā no 2022.-2024.gadam paredzot finansējuma palielinājumu, tomēr sabiedriskā transporta pakalpojumu sniegšanai plānotais zaudējumu apmērs ir lielāks nekā piešķirtā finansējuma ietvars.
Vienlaikus, bez valsts budžeta dotāciju nepietiekamības, 2022.gadā tiek konstatēta virkne notikumu un apstākļu, kas ietekmē kopējos zaudējumu kompensācijas apmērus:
1) lai arī pasažieru (braucienu) skaits reģionālās nozīmes pārvadājumos pieaug, un tādējādi 2022.gadā sabiedriskā transporta pakalpojumu nozare atkopjas no pandēmijas izraisītajām sekām, vienlaikus nav paredzams, vai un kā 2022.gada otrajā pusgadā tiks ierobežota iedzīvotāju mobilitāte situācijā, ja Covid-19 infekcijas izplatība palielinās, tādējādi atkārtoti var tikt ietekmēta pasažieru plūsma un potenciālie biļešu ieņēmumi;
2) kopš 2022.gada 24.februāra ģeopolitiskās situācijas saistībā ar karadarbību Ukrainā un pret Krievijas Federāciju un Baltkrieviju ieviestās sankcijas Eiropā radījušas konsekvences, kuru dēļ palielinās degvielas (energoresursu), preču un pakalpojumu patēriņa cenas, palielinās arī sabiedriskā transporta pakalpojumu sniedzējiem kompensējamie izdevumi;
3) komercmaršrutu apjomi, kuri izveidoti atbilstoši STP likuma 8.1pantam, bet faktiskā komercmaršrutu izpilde nav nodrošināma pilnā apmērā, ievērojot uzņēmumu šā brīža neieinteresētību šādu pakalpojumu sniegšanā, rada papildu kompensējamo izdevumu slogu no valsts budžeta dotācijas;
4) biļešu ieņēmumu nodrošināšana iedzīvotājiem atbilstoši spēkā esošajiem tarifiem (braukšanas maksai), nepalielinot tos sakarā ar pieaugošiem preču un pakalpojumu izdevumiem, tādējādi nodrošinot iedzīvotājiem un personām ar braukšanas maksas atvieglojumiem pieejamus sabiedriskā transporta pakalpojumus, kā valsts atbalstu šajā sarežģītajā situācijā.


Tabula N.9
Reģionālās nozīmes pārvadājumos kopējie aprēķinātie kompensējamie zaudējumi un izlietotais finansējums par 2022.gadu

	[bookmark: _Hlk111547020]Nr.p.k.
	Rādītāja nosaukums
	Reģionālie autobusu pārvadājumi 
	Reģionālie vilcienu pārvadājumi
	Pavisam kopā 

	1
	Dotācija sabiedriskā transporta pakalpojumu sniegšanai (31.06.00 apakšprogramma)
	44 716 195
	14 599 884
	59 316 079.00

	1.1.
	t.sk. apropriācijas kārtībā pārceltais finansējums 
	1 516 515
	 
	1 516 515.00

	2
	Ieņēmumi, euro
	25 819 146.57
	19 670 290.32
	45 489 436.89

	2.1.
	t.sk. ieņēmumi no biļešu pārdošanas, euro
	25 594 163.19
	16 693 429.33
	42 287 592.52

	3
	Izdevumi (izņemot izdevumi par  dzelzceļa infrastruktūru), euro
	84 251 418.63
	45 425 025.51
	129 676 444.14

	3.1.
	t.sk. izdevumi par autoostām, euro 
	5 962 912.62
	 
	5 962 912.62

	4
	Nobraukums maršrutu tīklā, kilometri (vilcieniem - vagonkilometri)
	71 207 165.51
	28 171 135.96
	99 378 301.47

	5
	Kompensējamais PVN par braukšanas maksas atvieglojumiem, euro
	959 852.18
	388 821.22
	1 348 673.40

	6
	Aprēķinātā peļņa atbilstoši Ministru kabineta noteikumos Nr.435 un sabiedriskā transporta pakalpojumu līgumos noteiktajai kārtībai, euro
	1 278 806.48
	1 172 216.34
	2 451 022.82

	7
	Aprēķinātā zaudējumu kompensācija 2022.gadā atbilstoši sabiedriskā transporta pakalpojumu līgumos noteiktajam, euro  (vilcienu pārvadājumos 3.rinda - 2.rinda + 5.rinda + 6.rinda); (autobusu pārvadājumos 3.rinda - 2.1.rinda + 5.rinda + 6.rinda)
	60 895 914.10
	27 315 772.75
	88 211 686.85

	8
	Pārskaitītas dotācijas zaudējumu segšanai par 2021.gada saistībām 31.06.00 apakšprogramma, euro (Ziņojuma Tabulas Nr.3 10.rinda un 12.1.rinda)
	2 336 379.00
	 
	2 336 379.00

	9
	Pārskaitītas dotācijas zaudējumu segšanai un par braukšanas maksas atvieglojumiem par 2022.gada kompensājamiem zaudējumiem 31.06.00 apakšprogramma, euro (1.rinda - 8.rinda)
	42 379 816.00
	14 599 884.00
	56 979 700.00

	10
	Pārmaksa no iepriekšējā perioda, euro
	0 
	1 250 289.85
	1 250 289.85

	11
	Iztrūkums (-) / pārmaksa (+) zaudējumu segšanai, euro (9.rinda+10.rinda) – 7.rinda 
	-18 516 098.10
	-11 465 598.90
	-29 981 697.00




Ņemot vērā visu iepriekš minēto, kopējais papildu finansējums 2022.gadā reģionālās nozīmes pārvadājumos ir nepieciešams 29 981 697 euro  apmērā, tajā skaitā:
· reģionālās nozīmes pārvadājumos ar autobusiem   18 516 098 euro;
· reģionālās nozīmes pārvadājumos ar vilcieniem  11 465 599 euro.

Lai nodrošinātu Ministru kabineta noteikumu Nr.435 59.punktā noteikto zaudējumu kompensāciju avansa izmaksu 95 % no nepieciešamo zaudējumu kompensāciju apmēra 2022.gada ceturtajā ceturksnī, pasažieru pārvadātājiem nepieciešamais papildu finansējuma apmērs ir 10 000 000 euro, tajā skaitā:
·  reģionālās nozīmes pārvadājumos ar autobusiem   9 107 891 euro;
·  reģionālās nozīmes pārvadājumos ar vilcieniem  892 109 euro. 


[bookmark: _Hlk517161978]Satiksmes ministrs 							T.Linkaits


Vīza: 
valsts sekretāre							I.Stepanova


2019.g. 6 mēn.	
Autobusi	Vilcieni	14634212	8862451	2020.g. 6 mēn.	
Autobusi	Vilcieni	9759137	6079720	2021.g. 6 mēn.	
Autobusi	Vilcieni	7380433	4643130	2022.g. 6 mēn.	
Autobusi	Vilcieni	10222107	6877821	


Kompensācijas par zaudējumiem maršrutos, kuriem vairāk nekā 30% no kopējā maršruta garuma ir ārpus pilsētas administratīvās teritorijas	
2019.gads	2020.gads	2021.gads	2022.gads prognoze	1831903.6799999997	2586479.31	2791776.4099999997	2628022	Kompensācijas par personu ar invaliditāti pārvadāšanu	
2019.gads	2020.gads	2021.gads	2022.gads prognoze	10760927.300000001	7825627.0099999998	6879360.5700000003	8158835.7425366296	Kopā 	
2019.gads	2020.gads	2021.gads	2022.gads prognoze	12592830.98	10412106.32	9671136.9800000004	10786857.74253663	Piešķirtais valsts budžeta finansējums ik gadu 12,489 milj. euro	2019.gads	2020.gads	2021.gads	2022.gads prognoze	12489231	12489231	12489231	12489231	




Reģionālās nozīmes pārvadājumi ar autobusiem 	
2019-01	2019-02	2019-03	2019-04	2019-05	2019-06	2019-07	2019-08	2019-09	2019-10	2019-11	2019-12	2020-01	2020-02	2020-03	2020-04	2020-05	2020-06	2020-07	2020-08	2020-09	2020-10	2020-11	2020-12	2021-01	2021-02	2021-03	2021-04	2021-05	2021-06	2021-07	2021-08	2021-09	2021-10	2021-11	2021-12	2022-01	2022-02	2022-03	2022-04	2022-05	6709057.9400000004	6112633.9299999997	6655642.4900000002	6467853.21	6764088.4500000002	6220108.5800000001	6557900.8600000003	6534133.0499999998	6551292.0999999996	6751047.7199999997	6449146.0099999998	6448205.7300000004	6720366.5199999996	6277074.6799999997	6372634.5999999996	5433384.5	5637753.8399999999	5749103.46	6132314.0499999998	6071228.1100000003	6438139.3499999996	6548880.9000000004	6251811.9000000004	6293081.1699999999	6080738.3899999997	5628521.5999999996	6296089.8200000003	6097103.3799999999	6299415.0999999996	6027684.5099999998	6303857.5499999998	6075570.7300000004	6134134.9299999997	5972453.2800000003	5873906.4400000004	6012226.71	6012236.7400000002	5504576.5300000003	6102456.3300000001	5788710	6083194.5199999996	Reģionālās nozīmes pārvadājumi ar vilcieniem	


2019-01	2019-02	2019-03	2019-04	2019-05	2019-06	2019-07	2019-08	2019-09	2019-10	2019-11	2019-12	2020-01	2020-02	2020-03	2020-04	2020-05	2020-06	2020-07	2020-08	2020-09	2020-10	2020-11	2020-12	2021-01	2021-02	2021-03	2021-04	2021-05	2021-06	2021-07	2021-08	2021-09	2021-10	2021-11	2021-12	2022-01	2022-02	2022-03	2022-04	2022-05	2133958	1918842	2124655	2074435	2189026	2221326	2303936	2305735	2144955	2187281	2084033	2150226	2202533	2036515	2158441	1988692	2094679	2217153	2348001	2375515	2194798	2221243	2123222	2181246	2162684	1973294	2198070	2183444	2308082	2348310	2471199	2407192	2275016	2319597	2183643	2282092	2292808	2079171	2277614	2246740	2355828	



2018-01	2018-02	2018-03	2018-04	2018-05	2018-06	2018-07	2018-08	2018-09	2018-10	2018-11	2018-12	2019-01	2019-02	2019-03	2019-04	2019-05	2019-06	2019-07	2019-08	2019-09	2019-10	2019-11	2019-12	2020-01	2020-02	2020-03	2020-04	2020-05	2020-06	2020-07	2020-08	2020-09	2020-10	2020-11	2020-12	2021-01	2021-02	2021-03	2021-04	2021-05	2021-06	2021-07	2021-08	2021-09	2021-10	2021-11	2021-12	2022-01	2022-02	2022-03	2022-04	2022-05	2022-06	0.93600000000000005	0.94799999999999995	0.94599999999999995	0.95	0.97899999999999998	1.012	1.0109999999999999	1.006	1.0129999999999999	1.046	1.0509999999999999	1.01	0.97499999999999998	0.98	0.999	1.012	1.0369999999999999	1.008	0.98699999999999999	0.98799999999999999	0.98899999999999999	1.0049999999999999	1.0009999999999999	1.006	1.0609999999999999	1.012	0.93200000000000005	0.78400000000000003	0.77200000000000002	0.84599999999999997	0.877	0.86799999999999999	0.85499999999999998	0.83399999999999996	0.81899999999999995	0.85	0.89800000000000002	0.95	0.98299999999999998	0.99299999999999999	1.004	1.0149999999999999	1.03	1.022	1.0249999999999999	1.099	1.137	1.0960000000000001	1.1020000000000001	1.1719999999999999	1.425	1.506	1.5569999999999999	1.655	


2021	
Janvāris	Februāris	Marts	Aprīlis	Maijs	Jūnijs	1538	1555	1854	1890	1973	2375	2022	
Janvāris	Februāris	Marts	Aprīlis	Maijs	Jūnijs	2628	2360	3545	3456	3553	4202	



Pirmsskolas vecuma bērni	Bērni bāreņi	Politiski represētās personas/Nacionālās pretošanās kustības dalībnieki	I un II grupas invalīdi, bērni invalīdi un pavadošās personas	Ukrainas civiliedzīvotāji	Daudzbērnu ģimenes locekļi reģionālajos pārvadājumos	279802	137638	100856	4833178	262590	1457089	
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Informatīvais ziņojums   “Par nepieciešamo papildu finansējumu sabiedriskā transporta  pakalpojumu sniegšanai 202 2 .g adā ”     Lai atbilstoši Sabiedriskā transporta pakalpojumu likumā   (turpmāk  -   STP likums)   noteiktajam nodrošinātu iedzīvotājiem pieejamus sabiedriskā transporta pakalpojumus,  VSIA “Autotransporta direkcija” (turpmāk  –   Autotransporta direkcija) organizē  sabiedriskā transporta pakalpojumus reģionālās nozīmes maršrutos, kā arī nodrošina  sabiedris kajam transportam no valsts budžeta iedalīto finanšu līdzekļu administrēšanu  un piešķiršanu sabiedriskā transporta pakalpojumu sniedzējiem un valstspilsētu  pašvaldībām par pārvadājumiem, kas ir ārpus pilsētas administratīvās teritorijas, ja  maršruta daļa i r vairāk kā 30   % no kopējā maršruta garuma, un par personām ar  invaliditāti pārvadāšanu.    2022.gadā vairāki notikumi un kopējā ģeopolitiskā situācija pasaulē ir noteiku s i  apstākļus, kuri ietekmē kā kopējo tautsaimniecību, tā arī sabiedriskā transporta  pakal pojumu nozari. Ja vēl 2022.gada sākumā a r Ministru kabineta 2021 . gada 9.oktobra  rīkojumu Nr.720 “Par ārkārtējās situācijas izsludināšanu”  līdz   2022.gada 28.februārim   visā valsts teritorijā   bija izsludināta   ārkārtēj ā   situācij a ,   un,  lai apturētu straujo Covi d - 19  infekcijas izplatību un veselības nozares pārslodzi un mazinātu novēršamo mirstību,  vienlaikus nodrošinot svarīgu valsts funkciju un pakalpojumu nepārtrauktību,   vienkopus  tika noteikti ierobežojumi, kas ietekmēja katra iedzīvotāja ikdienas mobilitātes   un  pārvietošanās   nepieciešamību ,   tad  kopš 2022.gada 24.februāra ģeopolitiskā situācija  saistībā ar karadarbību Ukrainā un pret Krievijas Federāciju un Baltkrieviju ieviestās  sankcijas Eiropā radījušas konsekvences , kuru dēļ palielinās degvielas (energores ursu),  preču un pakalpojumu patēriņa cenas .   Sabiedriskā transporta nozares darbība būtiski tika ietekmēta pēdējo divu gadu  laikā, kamēr tika noteikti ierobežojumi saistībā ar  Covid - 19 infekcijas izplatību , jo ir  mainījušies iedzīvotāju paradumi un nepieciešamība izmantot sabiedrisko transportu  tādā  intensitātē ,   kā pirms pandēmijas sākuma. Līdz ar to arī 2022.gadā nozare atkopjas  no pandēmijas izraisītajām sekām, vienlaikus arī paredzot, ka prognozējoši arī 2022.gadā  pastāv  iespēja ierobežojošu pasākumu piemērošanai situācijā, ja Covid - 19 infekcijas  i zplatība palielinās.   Vienlaikus, lai nodrošinātu STP likumā noteikto prasību izpildi, Satiksmes  ministrija  sadarbībā  ar Autotransporta direkciju turpina darbu pie sabiedriskā transporta  pakalpojumu koncepcijas 2021. - 2030.gadam
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  īstenošanas, kur  galvenais  pasažieru  pārvadāšanas veids maršrutos ar lielu pasažieru plūsmu ir dzelzceļa pārvadājumi.  Savukārt pārvadājumi ar autobusiem tiek veikti vietās, kur vilcieni nekursē, vai arī kā  pārvadājumi, kas pieved pasažierus vilcienu satiksmei, tādējādi  nokļūšanai ga lamērķī  integrējot vairākus sabiedriskā transporta veidus. Šāda saskaņota transportu kustība  palielina pasažieru mobilitātes iespējas, kā arī dažos gadījumos galamērķī iespējams  nokļūt ātrāk, izmantojot vilciena un autobusu savienojumu un šāds savienojums  var būt  līdzvērtīga vai pat labāka mobilitātes iespēja salīdzinājumā   ar pārvietošanos   tikai  ar  autobusu.    

1

  Ministru kabineta  2019.   gada 4.   jūnija sēd es protokollēmums   (prot. Nr.27 ,   28.§)   “ Informatīv ais   ziņojum s   “Par  reģionālās nozīmes sabiedriskā transporta pakalpojumu attīstību 2021. - 2030.   gadam ” ”    

