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ZIŅOJUMS

Rīgā 	2026. gada 20.janvārī


Ar Ministru kabineta  (turpmāk - MK) 2025. gada 17.decembra rīkojumu Nr. 866 “Par dienesta pārbaudes komisijas izveidi” (turpmāk – MK Rīkojums), pamatojoties uz Valsts pārvaldes iekārtas likuma 35. panta pirmo daļu, izveidota dienesta pārbaudes komisija[footnoteRef:2] (turpmāk –  Komisija).  [2:  Aivars Puriņš – Aizsardzības ministrijas valsts sekretārs; Edvīns Balševics – Viedās administrācijas un reģionālās attīstības ministrijas valsts sekretārs; Baiba Bāne – Finanšu ministrijas valsts sekretāre; Raivis Bremšmits – Ekonomikas ministrijas valsts sekretārs; Ieva Šmite – Konkurences padomes priekšsēdētāja; Pēteris Vilks – Valsts kancelejas direktora vietnieks valsts attīstības un starpnozaru pārvaldības jautājumos, Pārresoru koordinācijas departamenta vadītājs; Ilze Ziemane – Tieslietu ministrijas Juridiskā departamenta Jurista eksāmena nodrošināšanas nodaļas vadītāja.] 

Dienesta pārbaudes komisijas uzdevumā un attiecīgi tvērumā ietilpst (noskaidrojot faktus vai izvērtējot amatpersonu rīcību):
1. vispusīgi izvērtēt informatīvajā ziņojumā "Par Latvijas kokrūpniecības nozares konkurētspēju negatīvi ietekmējošo faktoru mazināšanu" (izskatīts MK 2023.gada 19.decembra sēdē, turpmāk - 2023. gada informatīvais ziņojums (23-TA-3114))[footnoteRef:3] un informatīvajā ziņojumā "Par koksnes tirgus stabilizācijai valsts akciju sabiedrības "Latvijas valsts meži" piegādēs ieviesto cenu korekciju rezultātu" (izskatīts MK 2024. gada 25. jūnija sēdē, turpmāk - 2024. gada informatīvais ziņojums (24-TA-1230))[footnoteRef:4] ietvertās informācijas pamatotību, tiesiskumu un lietderību; [3:  19.12.2023 MK sēdē izskatītais informatīvais ziņojums “Par Latvijas kokrūpniecības nozares konkurētspēju negatīvi ietekmējošo faktoru mazināšanu” (projekta Nr. TAP 23-TA-3114, https://tapportals.mk.gov.lv/legal_acts/5144bf23-45a8-4e38-b455-d1f3316112e3]  [4:  25.06.2024 MK sēdē izskatītais informatīvais ziņojums “Par valsts akciju sabiedrības “Latvijas valsts meži” piegādēs ieviesto cenu korekciju rezultātu koksnes tirgus stabilizācijai” (projekta Nr. TAP 24-TA-1230 https://tapportals.mk.gov.lv/legal_acts/aec67a8d-3492-4d31-aacc-f4c8e1a05d5a.] 

2. MK atbalstītā risinājuma pamatotību, tiesiskumu un lietderību; 
3. MK atbalstītā risinājuma ietekmi uz valsts budžetu un tautsaimniecību; 
4. MK atbalstītā risinājuma faktisko izpildi; 
5. informatīvo ziņojumu izstrādē, virzībā un izpildē iesaistīto amatpersonu iespējamo atbildību.
Augstāk minēto uzdevumu izpildei Komisijai noteikts termiņš – 2025.gada 20.janvāris.
Dienesta izmeklēšanas laikā Komisija ir iepazinusies ar Saeimas frakcijas "Progresīvie" ziņojumu[footnoteRef:5], Vienotajā tiesību aktu projektu izstrādes un saskaņošanas portālā (turpmāk – TAP portāls) pieejamo 2023.gada informatīvo ziņojumu (23-TA-3114) un 2024.gada informatīvo ziņojumu (24-TA-1230) un MK sēžu protokoliem. [5:  Saeimas frakcijas "Progresīvie" 26.11.2025. Vēstule Nr. 622.8/6-24-14/25 Ministru prezidentei E.Siliņai "Par disciplinārlietas ierosināšanu saistībā ar pieļautiem disciplinārpārkāpumiem (kas izpaudušies kā prettiesiska rīcība ar valsts mantu, nodarot zaudējumus lielos apmēros, saistībā ar a/s “Latvijas Valsts meži” komersantiem piegādātās koksnes cenas samazināšanu).] 

Komisija pārbaudes laikā konstatēja, ka komisijas dalībnieka – P.Vilka - 18.02.2025 parakstīta Valsts kancelejas atbildes vēstule Nr 7.8.5./2025-DOC-331-486 ir bijusi daļa no MK atbalstītā risinājuma izpildes. P.Vilks sniedza skaidrojumu[footnoteRef:6] par vēstuli un apliecināja, ka šīs sadaļas vērtēšanā nepiedalīsies. Komisija ir pieprasījusi skaidrojumus Zemkopības ministrijai (turpmāk - ZM) un valsts akciju sabiedrībai "Latvijas valsts meži" (turpmāk - LVM), kā arī lūgusi informāciju Centrālajai Statistikas pārvaldei (turpmāk – CSP), Valsts kontrolei, Ģenerālprokuratūrai, Valsts Kancelejai (turpmāk – VK), Valsts ieņēmumu dienestam (turpmāk – VID), Uzņēmumu reģistram (turpmāk – UR), Konkurences padomei (turpmāk – KP), Finanšu ministrijai (turpmāk – FM) un Ekonomikas ministrijai (turpmāk – EM). [6:  Komisijas ziņojuma 1.pielikums P.Vilka paskaidrojums] 

Komisija ir tikusies ar Ģenerālprokuratūras, CSP, Valsts kontroles, ZM un LVM pārstāvjiem.
Vienlaicīgi Komisija informē, ka Ģenerālprokuratūra un Valsts kontrole veic pārbaudes šādā tvērumā:
1. Ģenerālprokuratūra veic Prokuratūras likuma 16.panta otrās daļas 1. punktā paredzēto pārbaudi (lieta Nr. 131.4003/2025/338) par valstij iespējami nodarītajiem zaudējumiem, kas izriet no 2023.gada informatīvā ziņojuma (23-TA-3114) un 2024.gada informatīvā ziņojuma (24-TA-1230).
2. Valsts kontrole veic visaptverošu lietderības revīziju “AS “Latvijas valsts meži” pārraudzības efektivitāte”,[footnoteRef:7] t.sk. vērtējot, vai ZM ir nodrošinājusi, ka lēmumi par cenu samazinājumu 2. šķiras skujkoku zāģbaļķiem un to piemērošanas nosacījumiem ilgāka termiņa līgumos ir izvērtēti un ekonomiski pamatoti. Pēc Komisijas rīcībā esošās informācijas, Valsts kontrole plāno arī izvērtēt, vai 2023. gada informatīvajā ziņojumā (23-TA-3114) un 2024. gada informatīvajā ziņojumā (24-TA-1230) informācija par skujkoku zāģbaļķu cenām ir pamatota ar pietiekamiem un atbilstošiem datiem, vai akcionāru lēmumi ir izsekojami un pamato cenu samazinājumu, sadarbību ar LVM nozares norādīto problēmu risināšanā un dažādu alternatīvu izvērtējumu ekonomiski pamatota lēmuma pieņemšanai. [7:  Komisijas ziņojuma 2.pielikums Informācija par Valsts kontroles uzsākto lietderības revīziju] 


Ņemot vērā Valsts kontroles kā neatkarīgas koleģiālas augstākās revīzijas (audita) iestādes un valsts varas orgāna darbības mērķi (noskaidrot, vai rīcība ar līdzekļiem ir tiesiska, pareiza, ekonomiska un efektīva)[footnoteRef:8] un darbības principus, kā arī to, ka Valsts kontroles plānotās revīzijas tvērums daļā sakrīt ar Komisijai doto uzdevumu, Komisija minētos jautājumus vērtēja savu resursu un pilnvaru ietvaros. [8:  Valsts kontroles likuma 1. panta pirmā daļa un 2. panta otrā daļa.] 


Komisija sniedz ziņojumu par dienesta pārbaudes rezultātā konstatēto. Dokumentu veido sešas sadaļas:
I	Informatīvo ziņojumu virzība un saskaņošana,
II	Dienesta pārbaudes rezultātā iegūtā informācija par 2023.gada informatīvā ziņojuma (23- TA-3114) kvalitāti un pamatojuma atbilstību,
III	MK atbalstītā risinājuma faktiskā izpilde
IV	Finanšu un budžeta ietekme
V	Informatīvo ziņojumu izstrādē, virzībā un izpildē iesaistīto amatpersonu iespējamā atbildība
VI	Dienesta pārbaudes rezultātā galvenie Komisijas Secinājumi:

I

Informatīvo ziņojumu virzība un saskaņošana.

 Komisija informē par 2023. gada informatīvā ziņojuma (23-TA-3114) sagatavošanas un virzības hronoloģiju:
1. 2022. un 2023.gadā četri uzņēmumi  – SIA Gaujas koks, SIA Kurekss  un divi Pata grupas uzņēmumi (Jēkabpils un Saldus filiāles) [footnoteRef:9] –  vērsās pie ZM un LVM ar lūgumu samazināt skujkoku zāģbaļķu cenas ilgāka termiņa sadarbības līgumiem, argumentējot, ka LVM ilgāka termiņa līgumu skujkoku zāģbaļķu cenas atšķiras no reālām tirgus cenām un apdraud kokrūpniecības nozares konkurētspēju. Viens uzņēmums – SIA Erte Grupa[footnoteRef:10] vērsās ar pretēju viedokli, norādot, ka neatbalsta izsoles noteikumu izmaiņas.[footnoteRef:11]  [9:  SIA Gaujas koks 21.12.2022. vēstule Nr. 2022/336, SIA Kurekss 19.11.2022. vēstule Nr. 2-6-43, Pata grupas (Jēkabpils un Saldus filiāles) 27.12.2022. vēstule Nr. 137]  [10:  Erte grupa 29.11.2023. vēstule Nr.29.11.2023.]  [11:  Komisijas ziņojuma 3.pielikums Iesniegumu apkopojums.] 

2. [bookmark: _Hlk219633850]Biedrība "Latvijas Kokmateriālu ražotāju un tirgotāju asociācija" (turpmāk – LKRTA) 2022.gada 12.decembrī ir vērsusies pie zemkopības ministra un LVM[footnoteRef:12] norādot, ka “nepieciešama vienreizēja korekcija cenai, kas tiek indeksēta, to pielīdzinot reālajai tirgus situācijai”, savukārt 2023.gada 5.decembrī – pie Ministru prezidentes (turpmāk – MP) un zemkopības ministra[footnoteRef:13] ar lūgumu “pieņemt valstiskus lēmumus, kas uzlabotu Latvijas kokrūpniecības konkurētspēju”.[footnoteRef:14] MP uzdeva zemkopības ministram[footnoteRef:15] izvērtēt LKRTA 2023.gada vēstulē minēto un normatīvajos aktos noteiktā termiņā sniegt atbildi iesniedzējam, vienlaikus informējot par to MP. [12:  LKRTA 12.12.2022. vēstule Nr. 4/11-022 Par nepieciešamību veikt steidzamas koriģējošas darbības skujkoka zāģbaļķu ilgtermiņa piegāžu programmā]  [13:  LKRTA 05.12.2023. vēstule Nr. 7/12-023 Par situāciju Latvijas kokrūpniecībā]  [14:  Komisijas ziņojuma 3.pielikums Iesniegumu apkopojums.]  [15:  MP 11.12.2023. rezolūcija Nr. 7.8.5./2023-DOC-2635-3098] 

3. Savukārt 2023. gada 20.oktobrī LVM informēja[footnoteRef:16] LKRTA, biedrību “Latvijas kokrūpniecības federācija” (turpmāk – LKF) un ZM par LVM kompetences ietvaros iespējamiem risinājumiem noslēgto ilgāka termiņa skuju koku II šķiras zāģbaļķu piegādes līgumu ietvaros. [16:  LVM 20.10.2023. vēstule Nr. 4.1-2_08b3_101_23_811 Par ilgāka termiņa piegādes līgumu izpildes principiem] 

4. LKF 2023. gada 13. oktobrī[footnoteRef:17] vērsās ZM un LVM ar rosinājumu pārlikt daļēji 2024.gada piegādes uz 2025. un 2026.gadu. [17:  LKF 13.10.2023. vēstule Nr. 1-10/2023 Par nepieciešamām LVM rīcībām Latvijas kokrūpniecības konkurētspējas zuduma apstākļos.] 

5.  ZM sagatavoja un 2023.gada 4.decembrī izsludināja 2023. gada informatīvo ziņojumu (23-TA-3114).  Ziņojuma projektam un turpmākajām tā versijām tika noteikts ierobežotas pieejamības informācijas statuss, un tas tika nodots saskaņošanai FM, Tieslietu ministrijai (turpmāk – TM) un Viedās administrācijas un reģionālās attīstības ministrijai (turpmāk – VARAM) ar atzinuma sniegšanas termiņu –  3 darba dienas. Kā norādīts ziņojuma ievada daļā, "Informatīvais ziņojums “Par Latvijas kokrūpniecības nozares konkurētspēju negatīvi ietekmējošo faktoru mazināšanu” sagatavots, lai mazinātu AS “Latvijas valsts meži” ilgāka termiņa līgumu skujkoku zāģbaļķu cenu atšķirību ar atbilstoša sortimenta apaļkoku tirgus cenām Latvijā un novērsu kokrūpniecības nozares konkurētspējas apdraudējumu, kā arī izpildītu Ministru prezidentes 11.12.2023. uzdevumu 7.8.5./2023-DOC-2635-3098." Komisija konstatēja, ka ievada daļā minētais MP uzdevums ir Komisijas ziņojuma 2. punktā minētā MP rezolūcija, saskaņā ar kuru MP lūdz ZM izvērtēt LKRTA 2023.gada 5.decembra vēstulē minēto un sniegt atbildi iesniedzējam. Nedz 2023. gada informatīvajā ziņojumā (23-TA-3114), nedz citos, ar minēto ziņojumu saistītajos dokumentos, nav norādīts tiesiskais pamats saskaņā ar kuru MK nosaka pienākumu ZM kā LVM akciju turētājai uzdot LVM ieviest korekcijas ilgāka termiņa sadarbības līgumos.
6. 2023.gada informatīvā ziņojuma (23-TA-3114) un MK protokollēmuma projekta iestādes iekšējo saskaņošanu ZM ir veikuši divi ZM darbinieki, apstiprinājis ZM valsts sekretārs.[footnoteRef:18] 2023.gada informatīvā ziņojuma (23-TA-3114) virzību TAP skatīt 3.pielikumā. [18:  Komisijas ziņojuma 5. pielikums ZM sagatavoto informatīvo ziņojumu un protokollēmumu virzība Vienotajā tiesību aktu projektu izstrādes un saskaņošanas portālā (turpmāk – TAP portāls), 4.pielikums Informatīvo ziņojumu saskaņošanas un izskatīšanas procesuālā kārtība un iesaistīto pušu kompetence  ] 

7. ZM 2023.gada informatīvo ziņojumu (23-TA-3114) saskaņošanai virzīja steidzamības kārtībā. Steidzamības pamatojums ir norādīts: “Protokollēmumā dotais uzdevums ZM izpildāms ar 01.01.2024., lai steidzami novērstu kokrūpniecības nozares konkurētspējas apdraudējumu.”
8. ZM sagatavoto un virzīto 2023.gada informatīvā ziņojuma (23-TA-3114) projektu saskaņoja TM, savukārt FM[footnoteRef:19] un VARAM[footnoteRef:20] nesaskaņoja, sniedzot iebildumus. [19:  FM 07.12.2023. atzinums par Informatīvo ziņojumu 1.0 (IP)]  [20:  VARAM 05.12.2023. atzinums par Informatīvo ziņojumu 1.0 (IP)] 

9. Iebildumos FM  lūdza ZM sniegt vērtējumu, vai un kādā apmērā virzītais lēmums ietekmēs vidēja termiņa budžeta likumprojektā 2024.-2026.gadam iekļauto LVM peļņas/dividenžu apmēru. FM lūdza iespēju robežās izdalīt pa gadiem, kāds būs LVM ieņēmumu/peļņas samazinājums, pārskatot līgumos fiksētās cenas (atbalsts kokapstrādes nozarei), un ieņēmumu/peļņas palielinājums, kāpinot mežizstrādes apjomus. 
10. VARAM atzinumā sniedza iebildumu, norādot, ka 2023.gada informatīvajā ziņojumā (23-TA-3114) atspoguļotā 2024.gada krīze un negatīvās ietekmes ir tikai prognoze. VARAM iebildums vērsa uzmanību uz to, ka ziņojumā norādīts, ka "nepieciešams rast risinājumus, kā abām līgumslēdzēju pusēm izbeigt līgumattiecības bez kompensācijām un ierobežojumiem turpmākai dalībai īstermiņa un ilgāka termiņa pārdošanas procedūrās", savukārt pie risinājumiem ir norādīts tikai par ilgtermiņa līguma cenu pārskatīšanu un ciršanas apjoma maksimalizēšanu. VARAM lūdza izvērtēt un ietvert arī norādītos citus risinājumus, piemēram,  par līgumu laušanu (bez turpmākām sankcijām/kompensācijām).
11. Līdz ar to 2023.gada 8.decembrī ZM atkārtoti iesniedza informatīvā ziņojuma projektu FM un VARAM atkārtotai steidzamai saskaņošanu ar atzinumu sniegšanas termiņu –  2023.gada 15.decembris. Atzinuma iesniegšanas termiņš tika noteikts 5 darbadienas, tomēr termiņa pamatojumā tiek lūgts atzinumus sniegt 3 dienu laikā. FM[footnoteRef:21] un VARAM[footnoteRef:22] atkārtoti sniedza iebildumus, nesaskaņojot ZM sagatavoto 2023.gada informatīvā ziņojuma (23-TA-3114) projektu.  [21:   FM 14.12.2023. atzinums par Informatīvo ziņojumu 2.0 (IP)]  [22:  VARAM 12.12.2023. atzinums par Informatīvo ziņojumu 2.0 (IP)] 

12. Ar 2023. gada 14. decembra atzinumu FM norāda, ka 2023. gada informatīvajā ziņojumā (23-TA-3114) iekļautais LVM 2025.gada dividenžu maksājums 33 milj. eiro apmērā neatbilst likumprojekta "Par valsts budžetu 2024. gadam un budžeta ietvaru 2024., 2025. un 2026. gadam", maksājums nevar būt mazāks par likumprojekta 24.pantā noteikto - 58,6 milj. eiro. 
13. Ar 2023. gada 12. decembra atzinumu VARAM uzturēja iebildumu, ka jebkurai īstermiņa rīcībai jāizvērtē ietekme uz ilgtermiņa mērķiem, tai skaitā, ilgtspējīgas mežsaimniecības nodrošināšanai, sabalansētai saimniecisko mežu vecumklašu srtuktūrai.
14. 2023.gada 13.decembrī ZM iesniedza Valsts kancelejā 2023.gada informatīvā ziņojuma (23-TA-3114) projektu. 
15. 2023.gada 14.decembrī Konkurences padome[footnoteRef:23] pēc savas iniciatīvas iesniedza iebildumu ZM sagatavotajam 2023.gada informatīvā ziņojuma (23-TA-3114) projektam. [23:  KP 14.12.2023. atzinums par Informatīvo ziņojumu 3.0 (IP)] 

16. KP savā atzinumā lūdza papildināt 2023. gada informatīvo ziņojumu (23-TA-3114) ar  informāciju par LVM ilgāka termiņa sadarbības līgumu skaitu (partneru skaitu, ar kuriem noslēgti līgumi), kas noslēgti 2021.gadā periodam no 01.01.2022. – 31.12.2024. KP iebildums tika ņemts vērā daļēji, iekļaujot partneru skaitu. Lai novērstu bažas par iespējamo negatīvo ietekmi uz konkurences situāciju nozarē ar plānotā cenu noteikšanas mehānisma maiņu 2.šķiras skujkoku zāģbaļķiem ilgāka termiņa sadarbības līgumos no 2024. gada 1. janvāra, KP lūdza papildināt 2023. gada informatīvo ziņojumu (23-TA-3114) ar vērtējumu par plānotā cenu noteikšanas mehānisma ietekmi uz konkurences situāciju LVM 2.šķiras skujkoku zāģbaļķu realizācijas tirgū kopumā un ietekmi uz LVM īstermiņa sadarbības partneriem, ņemot vērā, ka par konkrēto produktu iegādi izsolēs piedalās gan LVM ilgāka termiņa sadarbības partneri, gan īstermiņa sadarbības partneri.
17. 2023.gada 15.decembrī ZM atkārtoti iesniedz Valsts kancelejā minēto informatīvo ziņojumu, papildinot projekta redakciju.
18. Informatīvais ziņojums (23-TA-3114) tika izskatīts valdību veidojošo partiju 2023. gada 18. decembra Sadarbības sanāksmē. Sanāksmes laikā zemkopības ministrs ir norādījis, ka "…ir analizējuši vairākus iespējamos risinājumus Latvijas kokrūpniecības nozares konkurētspēju negatīvi ietekmējošo faktoru mazināšanā un secinājuši, ka vienīgais risinājums, ņemot vērā, ka LVM piedāvātā cena ir daudz augstāka kā Lietuvā, Igaunijā un pat Zviedrijā, ZM kā LVM akciju turētājai uzdot LVM, sākot ar 2024. gada 1. janvāri, ieviest korekcijas ilgāka termiņa sadarbības līgumos, mainot cenu indeksācijas mehānismu un piemērojot vidējās svērtās cenas, kuras konkrētajam periodam iegūtas no LVM īstermiņa pārdošanas procedūrām."[footnoteRef:24] Minētajā sanāksmē MP ir norādījusi, ka "attiecīgajam risinājumam jābūt īstermiņa, līdz ar to ir jābūt mehānismam, kā tiek sekots līdzi faktiskajai tirgus cenai." Partijas “Progresīvie” frakcijas vadītājs ir norādījis, ka "ZM ir jābūt pārliecinātai, ka attiecīgais risinājums nenoved pie iespējamiem konkurences pārkāpumiem."[footnoteRef:25] [24:  18.12.2023. Sadarbības sanāksmes piezīmes Nr. 14  5.2.punkts]  [25:  MK 19.12.2023 sēdes protokols Nr. 62, 115.§] 

19. 2023.gada Informatīvā ziņojuma (23-TA-3114) projekts tika iekļauts 2023.gada 19.decembra MK sēdes darba kārtībā 7. sadaļā “Ministru kabineta lieta” un skatīts kā MK lieta MK sēdes slēgtajā daļā.
20. MK sēdē[footnoteRef:26] zemkopības ministrs iepazīstināja klātesošos ar 2023. gada informatīvo ziņojumu (23-TA-3114) un informēja, ka FM, VARAM un KP sniegtie iebildumi ir ņemti vērā[footnoteRef:27]. MP pauda viedokli, ka, lai būtu skaidrs, kas notiek kokmateriālu tirgū, ZM pēc 2024.gada 1.ceturkšņa datu apkopošanas ir jāiesniedz MK ziņojums par 2. šķiras skujkoku zāģbaļķu piegādēm LVM ieviesto cenu korekciju rezultātā, tajā jāietver novērtējums par cenu korekcijas ietekmi uz LVM 2024. gada peļņu, kā arī piedāvājumu par cenas korekcijas piemērošanas turpināšanu 2024. gada otrajā pusgadā. MK vienojās, ka MK protokollēmums tiek papildināts ar 3.punktu. Minēto informatīvo ziņojumu MK pieņem zināšanai un lemj:  [26:  MK 19.12.2023 sēdes protokols Nr. 62, 115.§]  [27:  Audio ieraksts no MK 19.12.2023. sēdes.] 

1) ZM kā LVM akciju turētājai uzdod nodrošināt, ka sākot ar 2024. gada 1.janvāri LVM skujkoku zāģbaļķu piegāžu ilgāka termiņa līgumos piemēro vidējās svērtās zāģbaļķu cenas, kas attiecīgam periodam noteiktas akciju sabiedrības LVM īstermiņa pārdošanas procedūrā;
2) pēc 2024. gada pirmā ceturkšņa rezultātiem iesniegt MK informatīvo ziņojumu par koksnes tirgus stabilizāciju 2. šķiras skujkoku zāģbaļķu piegādēm LVM ieviesto cenu korekciju rezultātā. Ziņojumā ietvert novērtējumu par cenu korekcijas ietekmi uz LVM 2024. gada peļņu, kā arī piedāvājumu par cenas korekcijas piemērošanas turpināšanu 2024. gada otrajā pusē.
21. Komisija informē par 2024. gada informatīvā ziņojuma (24-TA-1230) sagatavošanas un virzības hronoloģiju.
22. Izpildot MK 2023.gada 19.decembra Protokollēmumu,  ZM izstrādāja un 2024. gada 11. jūnijā iesniedza 2024. gada informatīvo ziņojumu (24-TA-1230), kuru saskaņoja seši ZM darbinieki, apstiprinājis valsts sekretārs. Minēto informatīvo ziņojumu ir saskaņojusi Tieslietu ministrija, FM un VARAM.
23. LVM, KP un CSP (statistikas datu pārbaudei) netika iesaistīti dokumenta saskaņošanā. LVM atbildot uz Komisijas pieprasījumu informēja: “LVM netika iesaistīta Ministru kabineta informatīvo ziņojumu sagatavošanā, tos nesaskaņoja un nesniedza informāciju ziņojumiem. ....Vienlaikus norādām, ka Zemkopības ministrija kā LVM akcionārs periodiski jautā un saņem informāciju no LVM par LVM saimniecisko darbību.”[footnoteRef:28] [28:  LVM vēstule 08.01.2026.] 

24. LVM valdes priekšsēdētājs 2025. gada 15. janvāra LVM ārkārtas akcionāru sapulcē ir norādījis, ka LVM netika iesaistīta ne MK 2023.gada 19.decembra sēdes protokollēmuma Nr.62, ne MK 2024.gada 25.jūnija sēdes protokollēmuma (24-TA-1230)  sagatavošanas procesā.[footnoteRef:29] [29:  LVM 22.12.2025. vēstule Nr. 4.1-2_08df_101_25_32 Par atbildi uz 2025. gada 19. decembra e-pasta pieprasījumu] 

25. 2024. gada 25. jūnijā MK sēdē28 zemkopības ministrs iepazīstina klātesošos ar 2024. gada informatīvo ziņojumu (24-TA-1230). Minēto informatīvo ziņojumu MK pieņem zināšanai un lemj[footnoteRef:30]: ”Zemkopības ministrijai kā valsts akciju sabiedrības "Latvijas valsts meži" akciju turētājai uzdot valsts akciju sabiedrībai "Latvijas valsts meži" turpināt ilgāka termiņa sadarbības līgumos noteiktā mainītā cenu indeksācijas mehānisma piemērošanu līdz brīdim, kad tiks izstrādāts jauns cenošanas mehānisms visiem ilgāka termiņa sadarbības partneriem, vai līdz visu spēkā esošo ilgāka termiņa līgumu darbības perioda beigām, bet ne vēlāk kā līdz 2025.gada 31.maijam.” [30:  25.06.2024. MK sēdes protokols Nr. 26, 53. §, 2. punkts] 

26. Komisijai tiekoties ar ZM pārstāvjiem, Komisija ieguva informāciju, ka 2023. gada informatīvā ziņojuma (23-TA-3114) izstrādes laikā notika konsultācijas starp ZM struktūrvienībām par valsts atbalsta Līguma par Eiropas Savienības darbību 107.panta 1.punktā minētā jēdziena izpratnē iespējamo esamību, ja ziņojumā ietvertais priekšlikums par korekciju ieviešanu tiktu izpildīts. ZM konsultāciju rezultātā secināja, ka 2023. gada informatīvā ziņojuma (23-TA-3114) ietvertais risinājums neatbilst valsts atbalsta kvalifikācijai. Attiecīgi risinājums ar Eiropas Komisiju netika skaņots, kā arī netika veiktas papildus konsultācijas ar FM vai Eiropas Komisijas ekspertiem. Ņemot vērā ierobežoto laiku Komisijas ziņojuma sagatavošanai, Komisija neveica tālāku šī jautājuma izvērtējumu, bet vienlaikus pieņēma zināšanai, ka valsts atbalsta jautājumu vērtē arī Ģenerālprokuratūra un Valsts kontrole.


II
Dienesta pārbaudes rezultātā iegūtā informācija par 2023.gada informatīvā ziņojuma (23-TA-3114) kvalitāti un pamatojuma atbilstību

27. Tikšanās laikā ar ZM, Komisija noskaidroja, ka avots ZM sagatavotajam 2023. gada informatīvā ziņojuma (23-TA-3114) projektam ir LKRTA sniegtā informācija[footnoteRef:31]. Komisija secina, ka 2023.gada informatīvais ziņojumā (23-TA-3114) nav precīzi norādīta informācija uz, kuriem līgumiem ziņojums ir attiecināms. Tāpat no ZM sniegtās informācijas Komisija noskaidroja, ka ZM sagatavotais informatīvā ziņojuma tvērums pirmsšķietami attiecināms tikai uz 3 gadu līgumiem, kuru tiesības iegūtas publiskās izsoles laikā. Savukārt uz ilgtermiņa mežizstrādes līgumiem (turpmāk – IML), kas nav publisko izsoļu rezultātā iegūtās tiesības, ZM ziņojums netika attiecināts. [31:  Komisijas 14.01.2026.sēdes protokols Nr. 3] 

28. Vienlaikus ZM norādīja, ka cita veida patstāvīgu analīzi, piemēram, datu salīdzināšanu publiskajos reģistros, tādos kā UR, VID, CSP, lai veiktu t.sk. uzņēmuma finanšu analīzi, tā neveica, jo "uzticas nozaru asociācijas sagatavotajam viedoklim"[footnoteRef:32]. [32:  Komisijas 14.01.2026.sēdes protokols Nr. 3] 

29. Komisija tiekoties ar CSP noskaidroja, ka ZM nav lūgusi CSP informāciju ziņojuma sagatavošanai, kā arī ZM nav lūgusi sniegt viedokli TAP[footnoteRef:33]. Komisija lūdza CSP komentēt ZM sagatavoto ziņojumu atbilstoši kompetencei, no sagatavoto un 2023. gada informatīvajā ziņojumā (23-TA-3114) iekļauto datu viedokļa. CSP Komisijai norādīja: "ka šāda veida ziņojumu sagatavošanā aicina vienmēr izmantot oficiālus statistika datus."[footnoteRef:34] Vienlaikus CSP  norādīja, ka "dati interpretēti neskaidri (piemēram cena nav saprotama -  vai norādītas ar PVN vai bez), dažos grafikos parādās mežizstrāde, dažos kokrūpniecība, nodarbinātības dati neatbilst CSP datiem, tāpat arī atsevišķi grafiki attēloti nekorekti (grafikos izmantotās laikrindas un bāzes gada izvēle – ne vienmēr saprotams iemesls, kādēļ ņemta attiecīgā laikrinda, bet ne garāka, kas ne vienmēr parāda situācijas attīstību ilgākā laika periodā." CSP norāda, ka "par bāzes gadu nav labs stils izvēlēties periodu ar izlecošu vērtību." Atbilstoši CSP vērtējumam no ziņojuma nav iespējams secināt, vai apzināti interpretēti dati nekorektā veidā, vai arī datu analīzes pamatprincipu nezināšanas dēļ ir pielaistas neprecizitātes. [33:  Komisijas 06.01.2026. protokols Nr. 2]  [34:  Komisijas 06.01.2026. protokols Nr. 2] 

30. Komisija tiekoties ar LVM pārstāvjiem noskaidroja, ka LVM netika iesaistīti 2023.gada informatīvā ziņojuma (23-TA-3114) sagatavošanā un saskaņošanā[footnoteRef:35]. Vienlaikus LVM ir sniegusi Komisijai informāciju, ka ZM kā LVM akcionārs periodiski jautā un saņem informāciju no LVM par LVM saimniecisko darbību. Informācijas pieprasījumos visbiežāk nav norādīts informācijas pieprasījuma un izmantošanas mērķis, un nevienā no ZM informācijas pieprasījumiem nav jautāta informācija MK informatīvo ziņojumu sagatavošanai. LVM pārstāvji uz komisijas jautājumu – vai kokrūpnieku nozarē pastāvēja krīze, kā rezultātā bija ZM pamatoti lūgt MK atbalstu, šādu jautājumu un attiecīgi iespējamo atbildi atteicās komentēt. Arī uz jautājumu – kāpēc MK izpildes stadijā parādījās vēl divi IML līgumi ar PATA grupas uzņēmumiem, LVM nevarēja izskaidrot. [35:  LVM 08.01.2026. vēstule Nr. 4.1-1_0002_101_26_1 Par atbildi uz 2026. gada 5. janvāra un 7. janvāra e-pasta pieprasījumiem] 

31. Komisija lūdza VID izvērtēt 2023. gada informatīvā ziņojuma (23-TA-3114) un 2024. gada informatīvā ziņojuma (24-TA-1230) iekļautos datus attiecībā uz nodarbinātajiem nozarē. VID minētajos ziņojumos atspoguļotie dati par profesijām atbilst VID mājas lapā publicētajai statistikai par valsti kopumā, neņemot vērā darba devēja pamatdarbības veidu. VID nav zināms, kādā veidā informatīvajos ziņojumos ir aprēķināts norādītais profesiju īpatsvars nozarē strādājošiem.[footnoteRef:36] [36:  VIS 07.01.2026. vēstule Nr. VID.4.1/8.61.5/528] 

32. Komisija iespēju robežās izvērtēja 2023. gada informatīvajā ziņojumā (23-TA-3114) iekļauto apgalvojumu[footnoteRef:37] pamatu attiecīgi ZM iekļaujot priekšlikumu ieviest korekcijas ilgāka termiņa sadarbības līgumos ievērojot valdības deklarācijā noteikto apņemšanos sniegt atbalstu uzņēmējiem krīzes situācijās[footnoteRef:38]. [37:  Piem., uzņēmumu finansiālā situācija ir visai sarežģīta (6.lpp.), līgumattiecības sagādā lielus zaudējumus (9.lpp.), no LVM piegādēm izrietošie zaudējumi negatīvi ietekmē tautsaimniecību kopumā (9.lpp.), uzņēmumi strauji zaudē konkurētspēju (3.lpp., 9.lpp.)]  [38:  15.lpp.] 

33. Komisijas uzdevumā tika veiktas padziļinātas izpētes divos līmeņos: makro (kuru veica EM[footnoteRef:39] (pielikums satur ierobežotas pieejamības informāciju) un FM[footnoteRef:40]) un mikro līmenī (kuru veica KP)[footnoteRef:41]. [39:  Komisijas ziņojuma 6.pielikums EM makroekonomiskā analīze. Satur ierobežotas pieejamības informāciju.]  [40:  Komisijas ziņojuma 7.pielikums Mežsaimniecības un mežizstrādes vieta ekonomikā, 8.pielikums Mežizstrādes vizualizācija]  [41:  Komisijas ziņojuma 9.pielikums Finanšu stāvokļa novērtējums 14 uzņēmumiem, 10.pielikums Kokrūpniecības uzņēmumu finanšu stāvokļa izvērtējums] 

34. EM izvērtēja skujkoku zāģēšanas nozares tendences Eiropā, lai sniegtu pārskatu par plašāku kontekstu[footnoteRef:42] EM sagatavotā analīze (pielikums satur ierobežotas pieejamības informāciju) ļauj secināt, ka visā Eiropā skujkoku zāģmateriālu cenas sasniedza vēsturiski augstāko līmeņus 2021.gadā, bet jau 2023.gadā sasniedza zemāko zāģmateriālu patēriņa līmeni 5 gados. Eiropas uzņēmumu izlaide saruka un daudzām zāģētavām Eiropā 2023./2024.gadā peļņas rādītāji bija vāji vai negatīvi. Komisija konstatē, ka MK informatīvajos ziņojumos iekļauto līgumu izsoles 2021.gadā sakrita ar laiku, kad visā Eiropā bija vēsturiski augstākās skujkoku zāģmateriālu cenas, kuras jau nākošajā gadā kritās un stabilizējās zemākā līmenī 2024.gadā. [42:  Komisijas ziņojuma 6.pielikums EM makroekonomiskā analīze. Satur ierobežotas pieejamības informāciju.] 

35. Analizējot  kokapstrādes, t.sk. zāģēšanas nozares vietu Latvijas ekonomikā[footnoteRef:43] (pielikums satur ierobežotas pieejamības informāciju) laika periodā 2021. – 2023.gadam var konstatēt sekojošo (attiecībā uz apstrādes rūpniecību, kokapstrādes nozari un cenas faktoru): [43:  Komisijas ziņojuma 6.pielikums EM makroekonomiskā analīze. Satur ierobežotas pieejamības informāciju.] 

· Kokapstrāde ir lielākā Latvijas apstrādes rūpniecības nozare, veidojot vairāk nekā 1/4 no rūpniecības kopējās izlaides. Tāpat  kokapstrāde galvenokārt ir orientēta uz eksportu – 2025. gada desmit mēnešos tika eksportētas aptuveni 2/3 no nozares produkcijas.
· Eksports - 2022. gadā, neskatoties uz aktīvu plaša mēroga karadarbību Ukrainā, turpinājās eksporta izaugsme (+11%). Pretēja aina bija vērojama 2023. gadā – mazinoties partnervalstu ekonomiskās izaugsmes tempiem un, attiecīgi ārējam pieprasījumam, samazinājās arī eksporta apjomi (-7%). Būtiski samazinājās arī eksporta cenas.
· Kokapstrādes produkcijas realizācijas izmaiņās būtiska nozīme bija cenai – 2021.-2022.gadā produkcijas realizācijas apjoma pieaugumā cenas pieaugums veidoja 70-85%.
· Ražotāju cenas –  strauji pieauga 2021.-2022.gadā (+30% 2022.g.) un 2023.g. sasniedza desmitgades augstāko atzīmi (156% pret 2015.g.). 2024-2025.gadā stabilizējās saglabājoties ~150% pret 2015.gda līmeni.
36. Attiecibā uz zāģēšanas nozari (NACE C 16.10):
· Nozarē izteikta konsolidācija - samazinās uzņēmumu skaits un nodarbināto skaits un arvien lielāka automatizācija.
· 2023.gadā – bruto darbības rezultāts (76 milj. euro) bija zemākais 5 gadu laikā. Apgrozījumam un pievienotajai vērtībai būtisks kritums pret 2021. un 2022.gada līmeni.
37. Attiecībā uz atbalstītajiem uzņēmumiem:
· Pēc nodarbināto skaita -  no 20 lielākajiem Zāģēšanas nozares uzņēmumiem ir atbalstīti 9;
· 2024. gadā visu atbalstīto uzņēmumu devums IKP 0,43%, kopējā Latvijas preču un pakalpojumu eksportā 1.73 %, nodarbinātībā 0.3 %.
· Atbalstītajos uzņēmumos 2023. gadā  – apgrozījums bija virs 2020.gada rādītāja, vienlaikus pievienotā vērtība sasniedza 5 gadu zemāko radītāju un zemākos peļņas rādītājus (- 1,16 milj. euro).
38. Analizējot mežsaimniecības un mežizstrādes vietu Latvijas ekonomikā, var secināt, ka 2024.gadā nozare veidoja 2,4% no IKP faktiskajās cenās, 2025.gada trīs ceturkšņos – 2,6% no IKP.  Aizņemtās darba vietas nozarē atbilst 1,3% no kopējā aizņemto darba vietu skaita Latvijā, tajā skaitā 11 2023.gada informatīvajā ziņojumā (23-TA-3114) pieminētajos uzņēmumos – 0,2% no kopējā darba vietu skaita. Nozarē strādājošo vidējā mēneša bruto darba samaksa (1841 eiro 2024.gadā) ir augstāka par valstī vidējo, pārsniedzot to par 9,2%. Tomēr šo augstāko algas līmeni nosaka galvenokārt augstākā darba samaksa sabiedriskā sektora pusē – LVM un Valsts meža dienestā, kur vidējā darba samaksa 2024.gadā bija 2290 eiro.[footnoteRef:44] [44:  Komisijas ziņojuma 7.pielikums Mežsaimniecības un mežizstrādes vieta ekonomikā, 8.pielikums Mežizstrādes vizualizācija] 

39. [bookmark: _Hlk219741401]Savukārt KP aplūkoja 14 uzņēmumu finanšu datus[footnoteRef:45], kas pieejami publiskajos reģistros un secināja, ka kopumā iegūtie rezultāti neapstiprina, ka atbalstu saņēmušo uzņēmumu finanšu stāvoklis 2023. gadā būtu bijis sistemātiski vai strukturāli nestabils. Līdz ar to finanšu rādītāju analīze pati par sevi nesniedz pamatu secinājumam, ka uzņēmumi kopumā būtu atradušies tādā finansiālā situācijā, kas obligāti norādītu uz būtisku finanšu grūtību esamību vai valsts atbalsta nepieciešamību.   [45:  Komisijas ziņojuma 9.pielikums Finanšu stāvokļa novērtējums 14 uzņēmumiem, 10.pielikums Kokrūpniecības uzņēmumu finanšu stāvokļa izvērtējums] 

40. Lielākā daļa jeb 8 no 14 (57 %) atbalstu saņēmušajiem uzņēmumiem 2023. gadu noslēdza ar zaudējumiem. Tomēr šis fakts pats par sevi nav uzskatāms par pietiekamu pamatu secinājumam par būtisku šo uzņēmumu finanšu stabilitātes pasliktināšanos, jo īslaicīgi zaudējumi var būtiski  neietekmēt  šo uzņēmumu kopējo finanšu stabilitāti ilgtermiņā. 
41. Vairumam no minētajiem uzņēmumiem iepriekšējos gados ir bijusi ievērojama peļņa, kas ļāvusi uzkrāt finanšu rezerves, tostarp naudas atlikuma veidā. Visiem 14 atbalstu saņēmušajiem  uzņēmumiem  naudas  atlikums  uz  2023. gadu  kopā  veido  EUR 178 651 102. Piebalgas SIA, Kurekss SIA un Vika Wood SIA pieejamie naudas līdzekļi 2023. gadā vairākkārt pārsniedza attiecīgajā gadā radušos zaudējumus, kas liecina par pietiekamu likviditāti un maksātspēju. Līdz ar to attiecībā uz šiem uzņēmumiem 2023. gadā konstatētie zaudējumi paši par sevi nenorāda uz būtiskām finanšu problēmām. 
 
Pārskata gada peļņa vai zaudējumi un naudas atlikums 2023. gadā
1.attēls
	
	2022
	2023
	Naudas atlikums uz 2023. gadu

	Stora Enso Latvija
	4 280 535
	11 356 868
	3 283 660

	AKZ
	19 614 940
	4 968 899
	72 833 520

	BSW Latvia
	-1 715 248
	3 637 933
	26 520 412

	Silpec
	1 333 016
	718 919
	4 642 496

	Gaujas koks
	24 593 900
	193 076
	33 759 412

	Krauzers
	3 314 732
	133 533
	292 533

	Piebalgas
	459 276
	-360 808
	1 251 327

	Kurekss
	2 009 893
	-704 359
	15 837 655

	Smiltene Impex
	41 192
	-1 617 148
	643 283

	Vika Wood
	18 497 438
	-2 740 099
	18 145 168

	Rettenmeier Baltic Timber
	12 680 568
	-3 155 151
	781 461

	Vudlande
	10 093
	-5 479 309
	650 598

	Pata Saldus 
	1 759 773 
	-5 519 053 
	5 959 

	Pata Jēkabpils 
	128 258 
	-8 089 381 
	3 618 

	Kopā 
	87 008 366 
	-6 656 080 
	178 651 102 

	Vidēji 
	6 214 883 
	-475 434 
	12 760 793 

	Mediāna 
	1 884 833 
	-532 584 
	2 267 494 


 
42. Papildus finanšu rādītāju analīzei tika vērtētas arī atbalstu saņēmušo uzņēmumu darbinieku skaita izmaiņas. Kopējais  darbinieku  skaits  2022. gadā  analizētajos  uzņēmumos  bija  2 514, savukārt 2023. gadā tas samazinājās līdz 2 343 darbiniekiem, kas atbilst samazinājumam par 171 darbinieku jeb 6,8 %. Šāds kritums sakrīt ar 2023. gadā kopumā vērojamo nelabvēlīgo tirgus situāciju kokrūpniecības nozarē un atspoguļo uzņēmumu pielāgošanos samazinātam pieprasījumam un cenu kritumam. Vienlaikus darbinieku skaita izmaiņas kopumā ir vērtējamas kā mērenas un neuzrāda strauju vai masveida nodarbinātības samazināšanos, kas liecinātu par plašām strukturālām finanšu grūtībām. Komisija tika arī informēta (4.pielikums), ka darba spēka izmaksas šajos uzņēmumos kopumā ir katru gadu tikai augušas. Tā arī 2023.gadā tās bija par 4% lielākas kā 2022.gadā. Vairumā gadījumu darbinieku skaita korekcijas ir bijušas pakāpeniskas un samērīgas ar ražošanas apjomu izmaiņām. Kopumā darbinieku skaita dinamika ir saderīga ar finanšu rādītāju analīzē izdarītajiem secinājumiem[footnoteRef:46]. [46:  Komisijas ziņojuma 9.pielikums Finanšu stāvokļa novērtējums 14 uzņēmumiem, 10.pielikums Kokrūpniecības uzņēmumu finanšu stāvokļa izvērtējums] 



III
MK atbalstītā risinājuma faktiskā izpilde 

43. Ievērojot MK 2023. gada 19. decembra sēdes protokollēmumu Nr. 62 (115. §),  2023. gada 29. decembrī norisinājās LVM ārkārtas akcionāru sapulce, kurā tika pieņemts lēmums (protokols Nr.8/2023) (turpmāk – LVM akcionāra 29.12.2023. lēmums):
1) Uzdot LVM, sākot ar 2024. gada 1. janvāri, skuju koku II šķiras zāģbaļķu visos ilgāka termiņa līgumos, kuros ir piemērota cenu indeksācija (pielikumā), 2024. gada 1. un 2. ceturksnī piemērot vidējās svērtās zāģbaļķu produktu cenas, t.sk. brāķa cenas, kas attiecīgam periodam noteiktas LVM plānotā īstermiņa pārdošanas procedūrā, ņemot vērā transportēšanas attāluma ietekmi līdz katra pircēja piegādes vietai;
2) LVM valdei veikt pārrunas ar katru ilgāka termiņa skuju koku II šķiras zāģbaļķu piegādes līguma partneri, ja līguma partneris apstiprinājis, ka piekrīt akcionāra lēmuma 1.punktā  noteiktās cenas piemērošanai skuju koku II šķiras zāģbaļķiem ilgāka termiņa līgumos, noteikt, ka cenu aizstāšanas princips ir spēkā 2024. gada I pusgadā;
3) LVM valdei pēc 2024. gada pirmā ceturkšņa noslēgšanās iesniegt LVM padomei un akcionāram ziņojumu par koksnes tirgus situāciju/stabilizāciju II šķiras skujkoku zāģbaļķu piegādēm ieviesto cenu korekcijas rezultātu. Ziņojumā ietvert informāciju par cenu korekcijas ietekmi uz valsts LVM 2024.gada peļņu, kā arī par 2023.gada pēdējā ceturkšņa izsolēs neizpirkto koksnes apjomu. Ziņojumu LVM padomei un akcionāram jāiesniedz līdz 2024.gada 30.aprīlim.
44. 2023. gada informatīvā ziņojuma (23-TA-3114) tekstā vairākkārtīgi ziņojot par sadarbības līgumiem tiek lietots termins “ilgāka termiņa līgumi’, t.sk. šis termins tiek lietots MK protokollēmumā. Atbilstoši LVM koksnes produktu pārdošanas koncepcijai 2022.-2024 (LVM Padomes apstiprināta 18.08.2021.) ilgāka termiņa sadarbība tiek īstenota “slēdzot piegādes līgumus ar termiņu līdz 3 gadiem”. Tāpat 2023. gada informatīvais ziņojums (23-TA-3114) skaidro, ka pamatapjomi tiek realizēti ceturkšņa vai trīs gadu pārdošanas procedūrās, un ziņojums informē, ka “Latvijas skujkoku pārstrādes uzņēmumu finansiālā situācija ir visai sarežģīta jau gadu, savukārt uzņēmumu konkurētspēju būtiski ietekmē AS “LVM” ilgāka termiņa skujkoku zāģbaļķu piegāžu līgumi, kas noslēgti 2021. gada decembrī, periodam no 2022. gada 1. janvāra līdz 2024. gada 31. decembrim”. Minēto, tikšanās laikā Komisijai apliecināja arī ZM pārstāvji[footnoteRef:47], proti, ka 2023.gada informatīvais ziņojums (23-TA-3114) tika sagatavots par ilgāka termiņa līgumiem ar termiņu līdz 3 gadiem, kuru tiesības iegūtas izsoles procedūrā. Līdz ar to secināms, ka informatīvajā ziņojumā (23-TA-3114) lietotais termins "ilgāka termiņa līgumi" pirmsšķietami attiecināms uz līgumiem, kas noslēgti periodam no 2022. gada 1. janvāra līdz 2024. gada 31. decembrim. Vienlaikus secināms, ka šī jautājuma izpildes risinājums būtu skaidrs, ja informatīvajā ziņojumā (23-TA-3114) tiktu precīzi ierakstīti līgumi, uz kuriem ir attiecināms risinājums. Tas tika jau arī rosināts KP iebildumā, lūdzot papildināt informatīvo ziņojumu (23-TA-3114) ar līgumu skaitu, uz kuriem attiecināms. [47:  Komisijas 14.01.2026. sēdē, tikšanās ar ZM ] 

45. Komisija ir konstatējusi, ka 2023. gada informatīvais ziņojums (23-TA-3114), atbilstoši KP iebildumam, tika papildināts ar norādi par 14 partneriem (KP bija lūgusi norādīt partneru skaitu, kuriem ir noslēgti līgumi 2021.gadā periodam no 01.01.2022. – 31.12.2024.). Savukārt LVM akcionāra 29.12.2023. lēmumam ir pievienots pielikums ar uzņēmumu sarakstu kuriem ir uzdots piemērot vidējās svērtās zāģbaļķu produktu cenas, pielikumā iekļaujot 16 līgumus ar 14 LVM sadarbības partneriem. [footnoteRef:48]   [48:  Komisijas ziņojuma 11.pielikums Noslēgto līgumu apkopojums] 

46. [bookmark: _Hlk219744601]LVM akcionāra 29.12.2023. lēmumam pievienotajā pielikumā ir iekļauti arī divi līgumi, kuru noslēgšanas pamats ir ilgtermiņa mežizstrādes līgumu pārveides piedāvājums 2022.-2026.gadam. Šo pārveides līgumu tiesības netiek iegūtas publiskas izsoles ceļā, šie līgumi ir noslēgti 2022.gada martā un to termiņš ir pieci gadi (2022-2026)[footnoteRef:49]. Ņemot vērā šī ziņojuma 45. punktā konstatēto, minēto divu līgumu iekļaušana sarakstā  pirmsšķietami neatbilst MK informatīvā ziņojuma nodomam. Komisijai iztaujājot LVM un ZM, neizdevās noskaidrot šī pielikumā iekļautā saraksta sagatavotāju - gan LVM, gan ZM pārstāvji norādīja, ka viņi nezin, kura persona to ir izveidojusi vai kāpēc tieši šāda satura saraksts ir sagatavots. Līdz ar to Komisija savu pilnvaru robežās nevarēja iegūt precīzāku informāciju par saraksta izveides apstākļiem un attiecīgi iekļauto līgumu pamatojumu. [49:  Atbilstoši KP sniegtam skaidrojumam: IML tika slēgti 1991.-1998. gada periodā par valsts īpašumā esošo koksnes resursu ieguvi no valstij piederošās mežu zemes noteiktā teritorijā. IML slēdza VMD (35 dažādas juridiskās personas – virsmežziņi u. c.) bez vienotas pieejas. IML noslēgšanas primārais mērķis bija atvieglot pāreju no padomju laika komandekonomikas uz tirgus ekonomiku un nodrošināt zināmu stabilitāti ar koksnes pirmapstrādi saistītiem valsts uzņēmumiem (mežrūpniecības saimniecībām) privatizācijas procesā. Proti, IML tika slēgti atšķirīgā ekonomiskā situācijā salīdzinājumā ar šī brīža ekonomisko situāciju.
Šobrīd IML darbību tieši nereglamentē neviens ārējais normatīvais akts, tāpēc LVM rīkojas pilnīgi autonomi attiecībās ar IML partneriem. 2012.-2013. gadā sākās IML pārveide. LVM norādītie IML pārveides mērķi ir saīsināt IML darbības termiņus, paaugstināt meža apsaimniekošanas efektivitāti, iespējami mazināt cirsmu pārdošanu un gūt pēc iespējas lielāku ekonomisko ieguvumu no IML. Savukārt, pārveides pamatprincipi ir sekojoši. IML darbība tiek apturēta, proti, IML teritorijā saimniecisko darbību veic LVM un IML termiņš tiek saīsināts. Augošu koku jeb cirsmu pārdošanas vietā tiek slēgti apaļo kokmateriālu piegādes līgumi. Saskaņā ar šiem piegādes līgumiem tiek piegādāti IML partnera (pircēja) tehnoloģiskām iespējām un vajadzībām atbilstoši apaļie kokmateriāli, neatkarīgi no koksnes veidiem oriģinālajā IML teritorijā.) un tiem arī termiņš ir atsevišķi noteikts.] 

47. Atbilstoši akcionāru sapulces uzdevumam LVM uzsāka pārrunas[footnoteRef:50] ar katru ilgāka termiņa skuju koku II šķiras zāģbaļķu piegādes līguma partneri, lai noskaidrotu, vai partneris piekrīt akcionāra lēmumā noteiktās cenas piemērošanai skuju koku II šķiras zāģbaļķiem ilgāka termiņa līgumos, proti, 2024. gada 1. un 2. ceturksnī piemērot vidējās svērtās zāģbaļķu produktu cenas, t.sk. brāķa cenas, kas attiecīgam periodam noteiktas LVM plānotā īstermiņa pārdošanas procedūrā, ņemot vērā transportēšanas attāluma ietekmi līdz katra pircēja piegādes vietai. [50:  LVM 22.12.2025. vēstule Nr. 4.1-2_08df_101_25_32 Par atbildi uz 2025. gada 19.decembra e-pasta pieprasījumu] 

48. Sarunu rezultātā LVM akcionāra 29.12.2023. lēmumā noteiktās cenas piemērošanai piekrita 12 līguma partneri [footnoteRef:51]. Divi partneri izvēlējās saglabāt nemainītus ilgāka termiņa līguma nosacījumus, turpinot piemērot līgumā nolīgto cenu un tās indeksācijas kārtību.  [51:  Komisijas ziņojuma 11.pielikums Noslēgto līgumu apkopojums] 

49. LVM valdei pēc 2024. gada pirmā ceturkšņa noslēgšanās vajadzēja iesniegt LVM padomei un akcionāram ziņojumu par koksnes tirgus situāciju/stabilizāciju II šķiras skujkoku zāģbaļķu piegādēm ieviesto cenu korekcijas rezultātu, ziņojumā ietverot informāciju par cenu korekcijas ietekmi uz valsts LVM 2024.gada peļņu, kā arī par 2023.gada pēdējā ceturkšņa izsolēs neizpirkto koksnes apjomu. (skat. Ziņojuma 43. punktu) Ziņojums LVM padomei un akcionāram bija jāiesniedz līdz 2024.gada 30.aprīlim. Komisija LVM pieprasīja informāciju par minētā uzdevuma izpildi,   tomēr atbilde no LVM tika saņemta tikai 2026.gada 20.janvārī [footnoteRef:52].  [52:  Komisija 20.01.2026. LVM 20.01.2026. vēstuli Nr. 4.1_2_00e7_101_26_7 par atbildi uz 15.01.2026. informācijas pieprasījumu, kurā norādīja, ka netika gatavots ziņojums, bet informācija tika iekļauta vēstulē] 

50. Izpildot MK 2023.gada 19.decembra protokollēmumu, ZM izstrādāja un iesniedza VK 2024. gada informatīvo ziņojumu (24-TA-1230). Ievērojot MK 2024. gada 25. jūnija protokollēmu, ZM kā LVM akciju turētājai tika uzdots LVM turpināt ilgāka termiņa sadarbības līgumos noteiktā mainītā cenu indeksācijas mehānisma piemērošanu līdz brīdim, kad tiks izstrādāts jauns cenošanas mehānisms visiem ilgāka termiņa sadarbības partneriem, vai līdz visu spēkā esošo ilgāka termiņa līgumu darbības perioda beigām, bet ne vēlāk kā līdz 2025.gada 31.maijam. Komisija secina, ka 2024. gada informatīvā ziņojuma (24-TA-1230) priekšlikumā un secīgi protokollēmumā iekļautā uzdevuma formulējums "turpināt ilgāka termiņa sadarbības līgumos noteiktā mainītā cenu indeksācijas mehānisma piemērošanu" neatbilst sākotnēji MK 19.12.2023. protokollēmumā noteiktajam, proti, "nodrošināt, ka [..] skujkoku zāģbaļķu piegāžu ilgāka termiņa līgumos piemēro vidējās svērtās zāģbaļķu cenas". Šāds līdzīgs formulējums attiecībā uz līgumiem iekļauts arī LVM akcionāra 29.12.2023. lēmumā izpildot MK 2023.gada 19.decembra protokollēmumu Nr. 62 (115.§), proti, "visos ilgāka termiņa līgumos, kuros ir piemērota cenu indeksācija (pielikumā). [..] piemērot vidējās svērtās zāģbaļķu produktu cenas" (skat. Ziņojuma 43. punktu).
51. Attiecīgi izpildot MK 2024. gada 25. jūnija protokollēmumu, ar ZM valsts sekretāra 2024. gada 28. jūnija rezolūciju Nr.3 LVM Padomei un Valdei tika uzdots protokollēmumā minētais, proti, “turpināt ilgāka termiņa sadarbības līgumos noteiktā mainītā cenu indeksācijas mehānisma piemērošanu līdz brīdim, kad tiks izstrādāts jauns cenošanas mehānisms visiem ilgāka termiņa sadarbības partneriem, vai līdz visu spēkā esošo ilgāka terminā līgumu darbības perioda beigām, bet ne vēlāk kā  līdz 2025.gada 31.maijam.”[footnoteRef:53] [53:  25.06.2024. MK sēdes protokols Nr. 26, 53. §, 2.punkts] 

52. LVM informēja[footnoteRef:54] ka atbilstoši saņemtajai ZM valsts sekretāra rezolūcijai un, lai to izpildītu, secīgi LVM valdes priekšsēdētājs 2024. gada 28. jūnijā izdeva rīkojumu[footnoteRef:55], uzdodot ar 2024. gada 1. jūliju visos skuju koku II šķiras zāģbaļķu ilgāka termiņa sadarbības līgumos turpināt noteiktā mainītā cenu indeksācijas mehānisma (noteikts ar LVM 2023. gada 29. decembra akcionāru sapulces lēmumu (protokols Nr. 8/2023, 1.punkts)) piemērošanu līdz brīdim, kad tiks izstrādāts jauns cenošanas mehānisms visiem ilgāka termiņa sadarbības partneriem, vai līdz visu spēkā esošo ilgāka termiņa līgumu darbības perioda beigām, bet ne vēlāk kā līdz 2025. gada 31. maijam. [54:  LVM 22.12.2025. vēstule Nr. 4.1-2_08df_101_25_32 Par atbildi uz 2025. gada 19.decembra e-pasta pieprasījumu]  [55:  LVM 28.06.2024. rīkojums Nr. 3.1-1_002s_101_24_17 “Par Ministru kabineta 2024. gada 25. jūnija lēmuma (protokols Nr. 26, 53. §, 2. punkts) izpildes nodrošināšanu”] 

53. LVM ārkārtas akcionāru sapulce 2025. gada 15. janvārī akceptējusi[footnoteRef:56], ka LVM ir izpildījusi MK 2024.gada 25.jūnija protokollēmuma 2. punktā noteikto uzdevumu, proti, LVM ir izstrādājusi jaunu cenošanas mehānismu “Koksnes produktu cenu maiņas mehānisma apraksts”[footnoteRef:57].   [56:  LVM 15.01.2025. ārkārtas akcionāru sapulces protokols Nr.1/2025, 2.punkts.]  [57:  apstiprināts ar LVM valdes 20.08.2024. lēmumu Nr. 279 (protokols Nr.33/2024; 1. punkts) (grozīts ar LVM valdes 10.09.2024. lēmumu Nr. 310 (protokols Nr.36/2024; 6. punkts)] 

54. LVM informēja[footnoteRef:58], ka 2024. gada 31. decembrī beidzās to piegādes līgumu darbības termiņš, kuri apaļo kokmateriālu piegādes tiesības ieguva publiskā pārdošanas procesā ilgāka termiņa sadarbībai 2022.-2024. gadam, bet līdz 31.12.2026. spēkā esoši ir divi piegādes līgumi, kas slēgti ilgtermiņa mežizstrādes līgumu pārveides procesa ietvaros, un to cena iegūta no iepriekšminētās noslēgušās ilgāka termiņa pārdošanas procedūras. [58:  LVM 22.12.2025. vēstule Nr. 4.1-2_08df_101_25_32 Par atbildi uz 2025. gada 19.decembra e-pasta pieprasījumu] 

55. LVM informēja[footnoteRef:59], ka viņu vērtējumā MK 25.06.2024. protokollēmuma redakcija pieļauj atšķirīgas interpretācijas iespējas bāzes cenas noteikšanai no 2025. gada 1. janvāra šajos divos piegādes līgumos. LVM secināja, ka, lai nodrošinātu korektu protokollēmumā[footnoteRef:60] LVM noteiktā uzdevuma interpretāciju un izpildi, vienlaikus ievērojot, ka MK protokollēmumu projektu virzītāja izskatīšanai MK ir bijusi ZM, jautājums par to, kā interpretējams 25.06.2024. protokollēmumā noteiktais un attiecīgi - kāda cena aprēķināma un izmantojama līgumos no 2025. gada 1. janvāra, būtu nododama izskatīšanai LVM akcionāra sapulcei.  [59:  LVM 22.12.2025. vēstule Nr. 4.1-2_08df_101_25_32 Par atbildi uz 2025. gada 19.decembra e-pasta pieprasījumu]  [60:  25.06.2024. MK sēdes protokols Nr. 26, 53. §, 2.punkts] 

56. LVM informē[footnoteRef:61], ka LVM 2025. gada 27. februārī saņēma VK vēstuli, kurai pielikumā bija pievienota 2025. gada 18. februāra VK sagatavotā atbildes vēstule biedrībai “Latvijas Mežizstrādātāju savienība”, kura skaidroja, ka MK 2024.gada 25.jūnija protokollēmuma “prasība turpināt ilgāka termiņa sadarbības līgumos noteiktā mainītā cenu indeksācijas mehānisma piemērošanu līdz brīdim, kad tiks izstrādāts jauns cenošanas mehānisms visiem ilgāka termiņa sadarbības partneriem, vai līdz visu spēkā esošo ilgāka termiņa līgumu darbības termiņa beigām, bet ne vēlāk kā līdz 2025. gada 31. maijam, ir attiecināma uz visiem LVM noslēgtajiem līgumiem par skujkoku zāģbaļķu piegādēm ar darbības termiņu virs 6 mēnešiem.” [61:  LVM 22.12.2025. vēstule Nr. 4.1-2_08df_101_25_32 Par atbildi uz 2025. gada 19. decembra e-pasta pieprasījumu] 

57. Komisijas rīcībā ir informācija[footnoteRef:62], ka 2025.gada 5.martā notika tikšanas pie zemkopības ministra par MK prokotokollēmuma par Informatīvo ziņojumu "Informatīvais ziņojums par koksnes tirgus stabilizācijai valsts akciju sabiedrības “Latvijas valsts meži” piegādēs ieviesto cenu korekciju rezultātu" izpildi ar ZM, LVM un SIA PATA pārstāvju dalību. [62:  LVM 22.12.2025. vēstule Nr. 4.1-2_08df_101_25_32 Par atbildi uz 2025. gada 19.decembra e-pasta pieprasījumu] 

58. LVM 10.03.2025. ārkārtas akcionāru sapulce nolēma[footnoteRef:63], ka “realizējot MK 19.12.2023. protokollēmumā un MK 25.06.2024. sēdes protokollēmumā dotos uzdevumus, ievērojot Valsts kancelejas skaidrojumu (18.02.2025., Nr. 7.8.5./2025-DOC-331-486) un tikšanās pie zemkopības ministra par Ministru kabineta 25.06.2024. sēdes protokollēmuma izpildi 05.03.2025. protokolu, Sabiedrības Vidēja termiņa darbības stratēģijā 2030 noteiktās koksnes produktu pārdošanas procedūras, kā arī ņemot vērā Ziņojumā par ilgāka termiņa sadarbības līgumu cenošanas principiem no 01.01.2025. ietverto skaidrojumu,  uzdot akciju sabiedrībai “Latvijas valsts meži” nodrošināt šī lēmuma 2. punktā minētā jaunā cenošanas mehānisma, ko veido pārdošanas procedūras ilgāka termiņa sadarbībai piegādēm 2025.-2027. gadā rezultātā iegūtā cena un jaunais cenu indeksācijas mehānisms, piemērošanu visiem spēkā esošiem ilgāka termiņa piegādes līgumiem par skuju koku II šķiras zāģbaļķu piegādēm ar darbības termiņu virs 6 mēnešiem, kā arī Ziņojumā norādītajiem līgumiem, ja tas atbilst Ministru kabineta 19.12.2023. sēdes protokollēmuma un Ministru kabineta 25.06.2024. sēdes protokollēmuma  mērķim un tiek nodrošināta vienlīdzīga attieksme un godīgas konkurences priekšnosacījumi salīdzinājumā ar citiem ilgāka termiņa sadarbības partneriem.” [63:  10.03.2025. LVM ārkārtas akcionāru sapulces protokols Nr.3/2025.] 

59. LVM informēja komisiju[footnoteRef:64], ka atbilstoši LVM akcionāra 11.03.2025. lēmumam visos ilgāka termiņa līgumos (līgumu darbības termiņš virs 6 mēnešiem), tajā skaitā IML pārveides līgumos tiek nodrošināts identisks cenošanas mehānisms, ko veido pārdošanas procedūras ilgāka termiņa sadarbībai piegādēm 2025.-2027. gadā rezultātā iegūtā cena un jaunais cenu indeksācijas mehānisms. IML pārveides līgumos no 2025. gada tiek izmantota ilgāka termiņa pārdošanas procedūrā 2025.-2027. gadam iegūtā cena, ņemot vērā transportēšanas attāluma ietekmi, un, sākot ar 2025. gada 3. ceturksni cena tiek indeksēta atbilstoši spēkā esošajam cenu pārskatīšanas mehānismam. Šāda vienošanās attiecībā uz diviem IML pārveides līgumiem noslēgtas 2025.gada 13.martā (no 2025.gada 1.janvāra līdz vienošanās parakstīšanai apaļo kokmateriālu piegādes IML pārveides līgumu ietvaros netika plānotas un veiktas). [64:  LVM 13.01.2026. vēstule Nr. 4.1-2_008r_101_26_3 par atbildi uz 2026.gada 12. janvāra informācijas pieprasījumu.] 


IV
Finanšu un budžeta ietekme

60. Kapitālsabiedrību ikgadējā peļņas daļa, kas izmaksājama dividendēs, tiek noteikta vidēja termiņa budžeta ietvara likumā, paredzot gan procentuālo apmēru, gan minimālo dividenžu apmēru naudas izteiksmē. Tas nodrošina, ka gadījumos, kad faktiskā peļņa ir mazāka par iepriekš prognozēto, valstij izmaksājamās dividendes nav zemākas par likumā noteikto minimumu. Vienlaikus ir paredzēta iespēja izmaksāt lielākas dividendes, ja kapitālsabiedrības faktiskā peļņa pārsniedz prognozēto, piemērojot likumā noteikto procentu no faktiskās peļņas.[footnoteRef:65] [65:  Komisijas ziņojuma 12.pielikums Par LVM dividendēm.] 

61. 2023.gadā, gatavojot vidēja termiņa ietvaru, likumā Par valsts budžetu 2024. gadam un budžeta ietvaru 2024., 2025. un 2026. gadam LVM dividendēs izmaksājamā daļa tika noteikta 58,6 milj.euro, savukārt likumā Par valsts budžetu 2025. gadam un budžeta ietvaru 2025., 2026. un 2027. gadam tas tika noteikts jau 111,0 milj.euro apmērā (jau pēc MK 2023. gada 19. decembra sēdē tika izskatītā un pieņemtā informatīvā ziņojuma “Par Latvijas kokrūpniecības nozares konkurētspēju negatīvi ietekmējošo faktoru mazināšanu”).[footnoteRef:66] [66:  Komisijas ziņojuma 12.pielikums Par LVM dividendēm.] 

62. Attiecībā uz LVM dividendēm, 2022.–2024. gadā tās sastādīja 64 % no peļņas, bet 2025. gadā 70 %. Secināms, ka 2022. un 2024.gadā (par 2021. un 2023.gadu) LVM faktiskā peļņa ir bijusi lielāka nekā prognozēts un dividendēs izmaksāta vispārējā kārtībā maksājamā peļņas daļa 64%, kas ir lielāka par plānoto minimālo dividenžu apmēru naudas izteiksmē. [footnoteRef:67] [67:  Komisijas ziņojuma 12.pielikums Par LVM dividendēm.] 

63. Savukārt 2023. un 2025.gadā (par 2022. un  2024.gadu) faktiskā peļņa izrādījusies mazāka par prognozēto un dividenžu maksājumi veikti plānotajā minimālajā apmērā. Attiecīgi dividendēs izmaksājamā peļņas daļa ir bijusi lielāka nekā vispārējā kārtībā noteiktie 64% un 70%. 2023.gadā 64% vietā izmaksāti 67,1% un 2025.gadā 70% vietā – 74%.[footnoteRef:68]  [68:  Komisijas ziņojuma 12.pielikums Par LVM dividendēm.] 

64. Atbilstoši Komisijas pieprasījumam, LVM informēja[footnoteRef:69] par ieņēmumu izmaiņām, ņemot vērā faktiski piegādātos apjomus 2024. gadā, ja salīdzina vidēja termiņa līgumu izsolē 2021.gadā noteiktās cenas un šo cenu indeksāciju pret cenām, kas tika noteiktas atbilstoši MK protokollēmumiem. Pieņemot, ja nebūtu citu faktoru izmaiņas, LVM neiegūtie ieņēmumi veido 2024.gadā samazinājās par 37 074 594 EUR. Līdzīga satura atruna ir arī iekļauta LVM 2024.gada konsolidētajā pārskatā: “Ja skujkoku zāģbaļķu piegāžu apjomiem, kas tika realizēti pārskata gadā un kuriem tika noteiktas cenas atbilstoši iepriekš minētajiem MK protokollēmumiem (vidējās svērtās cenas LVM īstermiņa pārdošanas procedūrā), tiktu piemērotas ilgāka termiņa līgumos noteiktās cenas, kas noteiktas līgumā paredzētajā veidā (cenu indeksācija), Koncerna pārskata gada neto apgrozījums būtu par vairākiem desmitiem miljonu lielāks, tomēr pastāv arī iespēja, ka augstāku cenu gadījumā piegāžu apjomi būtu mazāki.”[footnoteRef:70] [69:  LVM 13.01.2026. vēstule Nr. 4.1-2_008r_101_26_3 par atbildi uz 2026.gada 12.janvāra informācijas pieprasījumu, datne: 3_2024_MK protokollmums_ietekmes_ aprekins.]  [70:  https://www.zm.gov.lv/lv/media/17927/download?attachment ] 

65. 2024. gada informatīvajā ziņojumā (24-TA-1230) tika sniegta informācija par 2024.gada 1.ceturksni: ”AS LVM vērtējumā ilgāka termiņa piegādes līgumu izpildē 2024.gada 1.ceturksnī faktiski piegādāto skuju koku 2.šķiras zāģbaļķu apjoma (440.9 tūkst.m) realizācija, piemērojot koriģēto cenu indeksāciju mehānismu, ir radījusi cenu starpību un veido 2024.gada 1.ceturkšņa ieņēmumu un attiecīgi peļņas samazinājumu 7.54 milj. EUR apmērā“.
66. LVM ziņojums[footnoteRef:71] LVM ārkārtas akcionāru sapulcei 2025.gada 10.martā informē, ka 2024.gada novembrī notikušās izsoles cenu piemērošana 2022.gadā noslēgtiem Ilgtermiņa mežistrādes līgumu pārveides piedāvājuma 2022.-2026.gadiem piegādes līgumiem no 2025.gada 1.janvāra veido kopā neiegūtos ieņēmumus 12 283 750 EUR līgumu atlikušajā darbības divu gadu periodā. [71:  LVM 22.12.2025. vēstule Nr. 3.3-2e/2197/2025 par atbildi uz Komisijas 19.12.2025. Informācijas pieprasījumu] 

67. Ja izslēdz visu citu iespējamo faktoru, t.sk. būtisku tirgus svārstību ietekmi un, ja cena netiktu mainīta[footnoteRef:72], tad kopējie LVM neiegūtie teorētiskie ieņēmumi laika periodā 2024. – 2026.gadam, atbilstoši LVM aprēķinam, veidotu 49 358 344 EUR. Lai arī LVM nodarbojas ar saimnieciskās darbības efektivitātes pasākumiem, tomēr valdības lēmuma ietekmē, pēc LVM pārstāvju sniegtās informācijas[footnoteRef:73], LVM netika samazinātas ne investīcijas, ne operatīvās izmaksas. Papildus LVM informēja Komisiju, ka LVM ieskatā nebija citu tirgus dalībnieku, kas būtu pretendējuši  un, kuriem būtu kapacitāte izmantot koksnes resursu  tādā pašā apjomā kā atbalstītiem uzņēmumiem.  LVM vērtējumā atbalstītie uzņēmumi ir galvenie tirgus dalībnieki Latvijā. KP norāda, ka šis koksnes resurss ir deficīts un tirgū ļoti pieprasīts.  [72:  ZM 23.12.2025. vēstule Nr.3.3-2e/2217/2025 sniegtā informācija, ka ZM  veic iepirkumu “AS “Latvijas valsts meži'' zāģbaļķu izsoļu cenošanas mehānisma ekonomiskās ietekmes novērtēšana (2022. -2024.gads)”.]  [73:  14.01.2026. tikšanās ar LVM pārstāvjiem, Protokols Nr. 3] 




V
 Informatīvo ziņojumu izstrādē, virzībā un izpildē iesaistīto amatpersonu iespējamā atbildība 

68. Ņemot vērā Komisijas rīcībā esošo informāciju, Komisija secina ka 2023. gada informatīvais ziņojums (23-TA-3114) tika sagatavots ņemot vērā tikai nozares sniegto informāciju. Līdz ar to minētais ziņojums un tajā iekļautie dati nav atspoguļoti objektīvi. Vienlaikus tie nav  pārbaudīti un salīdzināti ar CSP datiem.
69. 2024. gada informatīvais ziņojums (24-TA-1230) saturiski skaidro MK 2023.gada 19.decembra protokollēmuma uzdevuma izpildi (kas paredzēja ZM iesniegt ziņojumu par cenu korekciju ietekmi uz koksnes tirgus stabilizāciju 2. šķiras skujkoku zāģbaļķu piegādēm) iekļaujot informāciju par zāģbaļķu cenu izlīdzināšanos un zāģētavu ražošanas atkopšanos, vienlaikus secinot, ka tas "[..] ir vismaz daļēji skaidrojams ar rīcību, kas tika īstenota, ievērojot 2023. gada informatīvo ziņojumu (23-TA-3114)". 2024. gada informatīvajā ziņojumā (24-TA-1230) secināts, ka zāģētavu konkurētspējas uzlabošanās atspoguļojas datos un uzņēmumu vadītāju aptaujās. Komisijas rīcībā nav informācijas, vai LVM valde pēc 2024. gada pirmā ceturkšņa noslēgšanās iesniedza LVM padomei un akcionāram ziņojumu par koksnes tirgus situāciju/stabilizāciju II šķiras skujkoku zāģbaļķu piegādēm ieviesto cenu korekcijas rezultātu, ziņojumā ietverot informāciju par cenu korekcijas ietekmi uz valsts LVM 2024.gada peļņu, kā arī par 2023.gada pēdējā ceturkšņa izsolēs neizpirkto koksnes apjomu (skatīt šī ziņojuma 43.punktu).
70. Komisija ir konstatējusi, ka 2 IML līgumi [footnoteRef:74] neatbilst 2023. gada informatīvā ziņojuma (23-TA-3114) sākotnējam tvērumam un mērķim. Komisijai neizdevās noskaidrot Ziņojuma 11.pielikumā iekļautā saraksta sagatavotāju - gan LVM, gan ZM pārstāvji norādīja, ka viņi nezin, kura persona to ir izveidojusi vai, kāpēc tieši šāda satura saraksts ir sagatavots. Līdz ar to Komisijas rīcībā nav informācijas par saraksta izveides apstākļiem un attiecīgi iekļauto līgumu pamatojumu.  [74:  Komisijas ziņojuma 11.pielikums Noslēgto līgumu apkopojums] 

71. Komisija savu pilnvaru robežās nevarēja iegūt no ZM un LVM skaidrojumu, kamdēļ uz IML līgumiem tika piemērota ziņojumā iekļautā cenu noteikšanas metode. 

VI
Dienesta pārbaudes rezultātā galvenie Komisijas Secinājumi:

1) 2023. gada informatīvais ziņojums (23-TA-3114) tika sagatavots nekvalitatīvi un tajā sniegtā informācija ir vienpusēja, jo balstās tikai uz nozares asociācijas viedokli, ZM neveica visaptverošu analīzi. Minētā informatīvā ziņojuma sagatavošanā netika iesaistīti LVM, netika veikta visaptveroša datu iegūšana un analīze, kas Komisijas ieskatā norāda uz objektivitātes trūkumu. Vienlaikus Komisija secina, ka kopš 2023.gada informatīvā ziņojuma (23-TA-3114) izstrādes, virzības un izpildes ir pagājuši divi gadi. Saskaņā ar Valsts civildienesta ierēdņu disciplināratbildības likuma 19. panta pirmās daļas 1. punkta b) apakšpunktu, disciplinārlietu ierosina, ja kopš attiecīgās darbības vai bezdarbības izdarīšanas (pabeigšanas) dienas nav pagājuši vairāk kā divi gadi. Līdz ar to var secināt, ka ir iestājies noilgums.
2) Uz ziņojuma sagatavošanas brīdi[footnoteRef:75], Komisijas rīcībā nebija informācijas, vai LVM valde pēc 2024. gada pirmā ceturkšņa noslēgšanās iesniedza LVM padomei un akcionāram ziņojumu par koksnes tirgus situāciju/stabilizāciju II šķiras skujkoku zāģbaļķu piegādēm ieviesto cenu korekcijas rezultātu, ziņojumā ietverot informāciju par cenu korekcijas ietekmi uz valsts LVM 2024.gada peļņu, kā arī par 2023.gada pēdējā ceturkšņa izsolēs neizpirkto koksnes apjomu (MK 2023.gada 19.decembra sēdes protokollēmuma Nr. 62 (115. §) un LVM ārkārtas akcionāru sapulces lēmuma (protokols Nr.8/2023) izpilde). 2024. gada informatīvais ziņojums (24-TA-1230) saturiski skaidro MK 19.12.2023. protokollēmuma uzdevuma izpildi.  [75:  Komisija 20.01.2026. LVM 20.01.2026. vēstuli Nr. 4.1_2_00e7_101_26_7 par atbildi uz 15.01.2026. informācijas pieprasījumu, kurā norādīja, ka netika gatavots ziņojums, bet informācija tika iekļauta vēstulē] 

3) ZM 2023.gada informatīvā ziņojuma (23-TA-3114) apskatītajā periodā (2021.-2024.gados) bija ļoti krasas kokmateriālu cenu un apjomu izmaiņas Eiropā.
4) Padziļināti apskatot datus no publiski pieejamam resursiem secināms, ka, lai arī bija būtiskas ražošanas izmaksu kāpums un vienlaikus eksporta kritums (cenu faktoram veidojot ap 70-85%), vienlaikus Komisija secina, ka aplūkoja 14 uzņēmumu finanšu datus[footnoteRef:76], kas pieejami publiskajos reģistros un secināja, ka kopumā iegūtie rezultāti neapstiprina, ka atbalstu saņēmušo uzņēmumu finanšu stāvoklis 2023. gadā būtu bijis sistemātiski vai strukturāli nestabils. Līdz ar to finanšu rādītāju analīze pati par sevi nesniedz pamatu secinājumam, ka uzņēmumi kopumā būtu atradušies tādā finansiālā situācijā, kas obligāti norādītu uz būtisku finanšu grūtību esamību vai valsts atbalsta nepieciešamību.[footnoteRef:77]  [76:  Komisijas ziņojuma 9.pielikums Finanšu stāvokļa novērtējums 14 uzņēmumiem, 10.pielikums Kokrūpniecības uzņēmumu finanšu stāvokļa izvērtējums]  [77:  Komisijas ziņojuma 9.pielikums Finanšu stāvokļa novērtējums 14 uzņēmumiem, 10.pielikums Kokrūpniecības uzņēmumu finanšu stāvokļa izvērtējums] 

5) Padziļināti apskatot datus no publiski pieejamam resursiem secināms, ka, lai arī bija būtiskas ražošanas izmaksu kāpums un vienlaikus eksporta kritums (cenu faktoram veidojot ap 70-85%), atbalstu saņēmušo uzņēmumu finansiālā situācija bija stabila un apmierinoša. [footnoteRef:78]  [78:  Komisijas ziņojuma 9.pielikums Finanšu stāvokļa novērtējums 14 uzņēmumiem, 10.pielikums Kokrūpniecības uzņēmumu finanšu stāvokļa izvērtējums] 

6) 2023. gada informatīvajā ziņojumā (23-TA-3114) vai citos ar ziņojumu saistītos dokumentos ZM nav norādījusi tiesisko pamatu uzdot LVM ieviest korekcijas ilgāka termiņa sadarbības līgumos. Komisija tikšanās laikā ar Ģenerālprokuratūru un Valsts kontroli noskaidroja, ka minētais jautājums tiek arī analizēts šo divu citu pārbaužu ietvaros.
7) Vērtējot izpildi, secināms, ka 2 PATA līgumi tika nepamatoti pievienoti izpildot 2023. gada informatīvo ziņojumu (23-TA-3114) un tam sekojošo protokollēmumu.
8) ZM izlēma, ka 2023. gada informatīvajā ziņojumā (23-TA-3114)  ietvertais risinājums neatbilst valsts atbalsta kvalifikācijai Līguma par Eiropas Savienības darbību 107.panta 1.punktā minētā jēdziena izpratnē. Komisija ir informēta, ka valsts atbalsta jautājumu arī vērtē Ģenerālprokuratūra un Valsts kontrole.
9) Vērtējot makroekonomikas datus, secināms, ka kopumā eksporta pieaugumā bija liela nozīme cenas faktoram - kokapstrādei  2021.-2022.gadā produkcijas realizācijas apjoma pieaugumā cenas pieaugums veidoja 70-85%. Vienlaikus krītoties pieprasījumam, saglabājās salīdzinoši augstas ražošanas izmaksas kokapstrādes nozarē ražotāju cenas strauji pieauga 2021.-2022.gadā (+36% 2021.g.) un 2022.g. sasniedza desmitgades augstāko atzīmi (170% pret 2015.g.). 2024-2025.gadā stabilizējās saglabājoties ~150-155% pret 2015.gada līmeni. Tāpat zāģēšanas nozarē ir vērojama uzņēmumu konsolidācija: samazinās uzņēmumu skaits un nodarbināto skaits un arvien lielāka automatizācija.
10) Komisija secināja un analīzes rezultāti[footnoteRef:79] neapstiprina, ka atbalstu saņēmušo uzņēmumu finanšu stāvoklis 2023. gadā būtu bijis sistemātiski vai strukturāli nestabils. Līdz ar to finanšu rādītāju analīze pati par sevi nesniedz pamatu secinājumam, ka uzņēmumi kopumā būtu atradušies tādā finansiālā situācijā, kas obligāti norādītu uz būtisku finanšu grūtību esamību vai valsts atbalsta nepieciešamību.  Vērtējot situāciju darba tirgū, secināms, ka darbaspēka pieprasījums valstī ir augsts, savukārt pieejamo darbavietu skaits pārsniedz pieejamā darbaspēka apjomu. Ierobežotais darbaspēka resurss veicina konkurenci starp darba devējiem par darbinieku piesaisti, tādējādi palielinot nodarbinātības elastību un samazinot risku, ka darba zaudēšanas gadījumā nodarbinātajiem varētu rasties būtiskas grūtības atrast jaunu darbu. [79:  Komisijas ziņojuma 9.pielikums Finanšu stāvokļa novērtējums 14 uzņēmumiem, 10.pielikums Kokrūpniecības uzņēmumu finanšu stāvokļa izvērtējums] 

11) Kopējais darbinieku skaits LVM 14 sadarbībās partneru uzņēmumos samazinās par 171 darbinieku jeb 6,8 %. Šāds kritums sakrīt ar 2023. gadā kopumā vērojamo nelabvēlīgo tirgus situāciju kokrūpniecības nozarē un atspoguļo uzņēmumu pielāgošanos samazinātam pieprasījumam un cenu kritumam. Darba spēka izmaksas šajos 14 uzņēmumos kopumā ir katru gadu tikai augušas. Tā arī 2023.gadā tās bija par 4% lielākas kā 2022.gadā.
12) LVM dividendēs izmaksātā peļņas daļa pēdējos gados (par 2021.-2024.pārskata gadiem) ir bijusi vienāda vai lielāka par vispārējā kārtībā noteikto daļu un salīdzinājumā ar citām valsts kapitālsabiedrībām tā nav bijusi mazāka kā likumā ir bijis noteikts.
13) LVM 2023.gada 29.decembra Ārkārtas akcionāru sapulcē tiek pieņemts lēmums piemērot MK 2023.gada 19.decembra protokollēmuma uzdevumu 16 līgumiem, t.sk. diviem IML pārveides līgumiem, kuru darbības termiņš ir līdz 2026.gadam. LVM un ZM nevarēja paskaidrot, kas sagatavoja sapulces protokolam pievienoto pielikumu.
14) Sagatavojot MK 2024.gada informatīvo ziņojumu (24-TA-1230) un protollēmumu netika izmantota iespēja papildināt 2023.gada ziņojuma pamatojumu, kā arī precizēt MK lēmuma tvērumu attiecībā ar LVM līgumiem un to izbeigšanās termiņiem.
15) LVM 2025.gada 10.marta ārkārtas akcionāru sapulcē nolemts diviem IML pārveides līgumiem piemērot 2024.gada novembra izsoles rezultātā iegūto cenu un jauno cenu indeksācijas mehānismu 2025.un 2026.gadiem, LVM noslēdzot attiecīgas vienošanās par līgumu noteikumu izmaiņas ar sadarbības partneriem.
16) Rosinām visu Komisijas rīcībā esošo informāciju nodot Ģenerālprokuratūrai un Valsts kontrolei turpmāku pārbaužu veikšanai atbilstoši iestāžu kompetencei. 




Pielikumā:
1. Komisijas locekļa P.Vilka paskaidrojums (datne: 1.pielikum_PVilka paskaidrojums Komisijai.docx);
2. Valsts kontroles lietderības revīzija (datne: 2.pielikums_Valsts kontroles lietderības revīzija.docx);
3. Komisijas rīcībā esošie nozares iesniegumi (datne: 3.pielikums_Iesniegumu apkopojums.docx);
4. ZM sagatavoto informatīvo ziņojumu un protokollēmumu virzība TAP portālā (datne: 4.pielikums_Info zinojumu virziba TAP.docx);
5. Informatīvo ziņojumu saskaņošanas un izskatīšanas procesuālā kārtība un iesaistīto pušu kompetence (datne: 5.pielikums_Info zinojuma tiesiskums);
6. Ekonomikas ministrijas makroekonomiskā analīze (datne: 6.pielikums_Makro ietekme uz tautsaimniecību_08022026.docx);
7. Mežsaimniecības un mežizstrādes vieta ekonomikā (datne: 7.pielikums_Mežsaimniecības un mežizstrādes vieta ekonomikā);
8. Nozares – mežsaimniecība un mežizstrāde – galvenie rādītāji 2024.gadā (datne: 8.pielikums_mežistrādes_vizualizācija_2024.docx);
9. Uzņēmumu finanšu stāvokļa novērtējums (datne: 9.pielikums_Finansu stavokla novertejums 14 uznemumiem.xlsx);
10. Kokrūpniecības uzņēmumu finanšu stāvokļa izvērtējums (datne: 10.pielikums_Kokrūpniecības uzņēmumu finanšu stāvokļa izvērtējums.docx);
11. Noslēgtie piegādes līgumi (Egles un priedes II šķiras zāģbaļķi) (datne: 11.pielikums_Noslegto ligumu apkopojums.docx);
12. Par LVM dividendēm (datne: 12.pielikums_LVM_dividendes.docx).
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