Informatīvais ziņojums
“Par Sankciju koordinācijas padomes darbību 2025. gadā”


Kopsavilkums

Šī ziņojuma mērķis ir informēt par Sankciju koordinācijas padomes (turpmāk – Padome) darbu 2025. gadā atbilstoši Ministru kabineta 2019. gada 9. jūlija noteikumu Nr. 328 “Sankciju koordinācijas padomes nolikums” (turpmāk – Nolikums) 17. punktam, kas nosaka, ka Padome par savu darbību pastāvīgi informē sabiedrību un ne retāk kā reizi gadā ar Ārlietu ministrijas starpniecību informē Ministru kabinetu.

2025. gadā Padomes darbā galvenā uzmanība tika pievērsta Eiropas Savienības sankciju pret Krieviju un Baltkrieviju turpmākai stiprināšanai, sankciju apiešanas risku mazināšanai un starpinstitūciju sadarbības pilnveidošanai sankciju izpildes jomā. Gada laikā Padome tika informēta, ka kopš iepriekšējās sēdes 2024. gada nogalē Eiropas Savienība ir pieņēmusi 15. un 16. sankciju kārtu pret Krieviju, savukārt līdz 2025. gada novembrim jau bija pieņemtas arī 17., 18. un 19. sankciju kārtas un turpinājās darbs pie 20. sankciju kārtas sagatavošanas. Vienlaikus vairāki ierobežojumi tika salāgoti arī ar Baltkrievijai noteiktajām sankcijām, lai mazinātu sankciju apiešanas iespējas.

Būtiska uzmanība 2025. gadā tika pievērsta Krievijas “ēnu flotes” ierobežošanai, naftas cenu griestu apiešanas novēršanai, kā arī nepieciešamībai salāgot Eiropas Savienības noteiktos pasākumus ar Amerikas Savienoto Valstu un Apvienotās Karalistes sankciju sarakstiem. Padomes sēdēs tika uzsvērts, ka sankciju izpildei īpaši nozīmīga ir cieša sadarbība starp Ārlietu ministriju, Finanšu izlūkošanas dienestu, Valsts ieņēmumu dienesta Muitas pārvaldi, Latvijas Banku un citām kompetentajām institūcijām.
	
2025. gadā apritēja viens gads kopš Finanšu izlūkošanas dienests kļuva par nacionālo kompetento iestādi sankciju izpildes jautājumos. Padome tika informēta, ka centralizētās sankciju izpildes sistēmas izveide Latvijā ir bijis veiksmīgs risinājums, kas sekmējis koordināciju starp iesaistītajām institūcijām un veicinājis vienotu pieeju sankciju piemērošanā. Tāpat 2025. gadā turpinājās darbs pie Eiropas Savienības direktīvas ieviešanas par noziedzīgu nodarījumu un sodu noteikšanu attiecībā uz sankciju pārkāpumiem, tostarp paredzot administratīvās atbildības ieviešanu par sankcijām pakļautu preču apriti līdz 10 000 EUR vērtībā. Savukārt 2025. gada 12. septembrī, pamatojoties uz Starptautisko un Latvijas Republikas nacionālo sankciju likumā (turpmāk – Sankciju likums) noteikto deleģējumu, Ministru kabinets pieņēma noteikumus Nr. 547 “Noteikumi par Latvijas Republikas nacionālo sankciju noteikšanu pret subjektiem, kas saistīti ar Krievijas Federācijas militāro agresiju pret Ukrainu”, ar ko tiek izveidots nacionālo sankciju režīms pret subjektiem, kas saistīti ar Krievijas militāro agresiju pret Ukrainu.


Ievads

Padome ir Ministru kabineta izveidota konsultatīva institūcija, kuras mērķis ir veicināt visu ar sankciju ieviešanu un ievērošanu saistīto institūciju sadarbību un vienotu pieeju sankciju piemērošanā. Saskaņā ar nolikumu Padomes sastāvā darbojas 28 atbildīgo institūciju pārstāvji, savukārt Padomes sēdēs ar padomdevēja tiesībām piedalās arī nevalstisko un profesionālo organizāciju pārstāvji – Finanšu nozares asociācijas, Latvijas Darba devēju konfederācijas, Latvijas Pašvaldību savienības, Latvijas Tirdzniecības un rūpniecības kameras, Latvijas Apdrošinātāju asociācijas, Satversmes aizsardzības biroja un Valsts robežsardzes pārstāvji.

2025. gadā notika divas Padomes sēdes – 2025. gada 9. aprīlī un 2025. gada 13. novembrī. 2025. gada 9. aprīļa sēdi vadīja Padomes priekšsēdētāja, Ārlietu ministrijas Juridiskās direkcijas vadītāja Sanita Pēkale, savukārt 2025. gada 13. novembra sēdi vadīja jaunais Padomes priekšsēdētājs, Ārlietu ministrijas speciālo uzdevumu vēstnieks sankciju koordinācijas jautājumos Āris Vīgants. Abās sēdēs piedalījās arī ārlietu ministre Baiba Braže.

Saskaņā ar Nolikuma 5. punktu kopš 2025. gada 10. novembra Padomes priekšsēdētāja amatu ieņem Ārlietu ministrijas speciālo uzdevumu vēstnieks sankciju koordinācijas jautājumos Āris Vīgants. Atbilstoši Nolikuma 18. punktam ārlietu ministrs ir noteicis, ka Padomes sekretariāta funkcijas veic Ārlietu ministrijas Juridiskais departaments.


Sankciju koordinācijas padomes sēde 2025. gada 9. aprīlī

2025. gada 9. aprīļa Padomes sēdē dalībnieki tika informēti par aktuālo situāciju sankciju ieviešanas jomā. Tika norādīts, ka kopš iepriekšējās Padomes sēdes Eiropas Savienība ir pieņēmusi 15. un 16. sankciju kārtu pret Krieviju un turpina darbu pie turpmāku ierobežojošo pasākumu noteikšanas, vēršoties pret Krievijai sistēmiski svarīgām nozarēm, tostarp enerģētiku, tirdzniecību, infrastruktūru un finanšu pakalpojumiem. Vienlaikus vairāki ar 16. sankciju kārtu ieviestie ierobežojumi tika salāgoti arī ar Baltkrievijai noteikto sankciju režīmu, lai mazinātu sankciju apiešanas riskus. Padomes locekļi tika informēti, ka uz sēdes norises brīdi jau bija uzsāktas diskusijas arī par 17. sankciju kārtas priekšlikumiem.

Sēdē tika uzsvērts, ka pagājis viens gads kopš Latvijā tika izveidota centralizēta sankciju ieviešanas sistēma un Finanšu izlūkošanas dienests kļuva par nacionālo kompetento iestādi sankciju izpildes jautājumos. Padomē tika pausts vērtējums, ka šis lēmums ir bijis veiksmīgs un uzlabojis sankciju izpildes sistēmu, kā arī veicinājis labu sadarbību starp institūcijām.

Tāpat Padome tika informēta par likumdevēja darbu pie Eiropas Savienības direktīvas ieviešanas par noziedzīgu nodarījumu un sodu noteikšanu attiecībā uz sankciju pārkāpumiem. Tika norādīts, ka noslēgumam tuvojas grozījumu izskatīšana Krimināllikumā un Sankciju likumā, lai precizētu sankciju nozieguma sastāvu un sodu. Būtisks jaunums ir administratīvās atbildības ieviešana par sankcijām pakļautu preču apriti līdz 10 000 EUR vērtībā, neattiecinot to uz stratēģiskas nozīmes precēm.

Ārlietu ministre Baiba Braže sēdes laikā uzsvēra, ka Latvijas ārpolitikas prioritātes ir nemainīgas – drošības stiprināšana, ekonomikas izaugsme un iedzīvotāju iesaiste sadarbībā. Ministre norādīja, ka pieaug sabiedrības interese par sankcijām un to īstenošanu, tādēļ Ārlietu ministrija īpašu uzmanību pievērš sankciju politikas skaidrošanai gan Latvijas, gan Eiropas Savienības līmenī. Vienlaikus tika uzsvērts, ka sankcijas ir būtisks instruments Ukrainas atbalstam, jo tās mazina Krievijas ienākumus, ierobežo tās militārās spējas un apgrūtina piekļuvi tehnoloģijām un precēm, kas vajadzīgas kara turpināšanai.

Ministre arī uzsvēra nepieciešamību turpināt komunikāciju ar Latvijas uzņēmējiem, atgādinot, ka sadarbība ar Krieviju nav ilgtspējīga un nav sagaidāms, ka tuvākajos gados Krievijā izveidosies paredzama un droša uzņēmējdarbības vide. Vienlaikus tika atzīmēts, ka Latvijai jāatbalsta uzņēmēji, kuri vēlas paplašināt darbību citos tirgos, īpaši Āzijas reģionā.
Sēdē īpaša uzmanība tika pievērsta arī Krievijas “ēnu flotes” ierobežošanai. Diskusijās tika skaidrots, ka līdz šim galvenais fokuss bijis uz agrāk “Sovcomflot” piederošajiem kuģiem, kuriem mainītas reģistrācijas valstis un īpašumtiesību struktūras. Finanšu izlūkošanas dienests informēja, ka kuģi tiek identificēti pēc dažādiem kritērijiem un ka no Latvijas puses iesniegto priekšlikumu skaits par jaunu kuģu iekļaušanu sankciju sarakstos ir neproporcionāli augsts salīdzinājumā ar citām dalībvalstīm. Vienlaikus Finanšu izlūkošanas dienests informēja par iepirkumu speciālam kuģniecības datu analīzes rīkam, kas nākotnē ļaus padziļināti analizēt kuģu darbību jūrā.

Papildus tam Finanšu izlūkošanas dienests sēdes laikā norādīja, ka attiecībā uz dabasgāzes importu pēdējā gada laikā aizdomīgi gadījumi nav konstatēti, taču enerģētikas un energoresursu jomai tiek pievērsta pastiprināta uzmanība. Tiek analizēti ziņojumi par aizdomīgiem darījumiem un pārbaudīti attiecīgie uzņēmumi, savukārt sankciju pārkāpumu gadījumā informācija tiek nodota izmeklēšanai piekritīgajām iestādēm.

Finanšu izlūkošanas dienests sēdes dalībniekiem sniedza prezentāciju: “Finanšu izlūkošanas dienests - kompetentā institūcija sankciju izpildē”, savukārt Latvijas Bankas pārstāvji sniedza aktuālo pārskatu par preču un finanšu plūsmām.


Sankciju koordinācijas padomes sēde 2025. gada 13. novembrī

2025. gada 13. novembrī notika kārtējā Padomes sēde, kuru vadīja Padomes priekšsēdētājs, Ārlietu ministrijas speciālo uzdevumu vēstnieks sankciju koordinācijas jautājumos Āris Vīgants. Sēdes laikā klātesošie tika iepazīstināti ar sankciju politikas aktualitātēm un uzsvērta nepieciešamība turpināt līdzšinējo veiksmīgo sadarbību Padomes ietvaros.

Sēdes ietvaros tika norādīts, ka kopš iepriekšējās Padomes sēdes Eiropas Savienība jau ir pieņēmusi 17., 18. un 19. sankciju kārtu pret Krieviju un turpinās darbs pie 20. sankciju kārtas sagatavošanas. Tika uzsvērts, ka ierobežojošie pasākumi ir bijuši Eiropas Savienības Ārlietu padomes ministru darba kārtībā ik mēnesi un ka 2025. gadā Eiropas Savienība ir spējusi vienoties par četrām sankciju kārtām pret Krieviju, vienlaikus turpinot salāgot arī pret Baltkrieviju noteiktās sankcijas. Īpaša uzmanība tika pievērsta Krievijas “ēnu flotes” apkarošanai un sankciju apiešanas novēršanai.

Ārlietu ministre Baiba Braže savā uzrunā pateicās iepriekšējai Padomes priekšsēdētājai Sanitai Pēkalei par ieguldīto darbu un attiecībā uz jauno Padomes priekšsēdētāju uzsvēra, ka speciālo uzdevumu vēstnieka sankciju koordinācijas jautājumos funkcija Ārlietu ministrijā ir jauns instruments Latvijas sankciju politikas stiprināšanai. Ministre informēja par jaunākajiem starptautiskajiem notikumiem, tostarp par 19. sankciju kārtas pieņemšanu, norādot, ka Latvija būtu atbalstījusi vēl stingrāku tās saturu. Tāpat tika uzsvērta laba praktiskā koordinācija ar Amerikas Savienotajām Valstīm sankciju jautājumos.

Ministre īpaši akcentēja, ka sankcijām ir reālas sekas Krievijas ekonomikai. Saskaņā ar sēdē sniegto informāciju Krievijas ekonomikas izaugsme 2025. gadā tiek prognozēta zem viena procenta, kas faktiskās inflācijas apstākļos nozīmē kritumu, savukārt budžeta deficīts un enerģētikas eksporta ieņēmumu samazinājums liecina par sankciju ietekmi. Tika uzsvērts, ka sankciju mērķis ir mazināt Krievijas spēju karot un ka pieejamie dati norāda uz šo pasākumu efektivitāti.

Tāpat sēdē tika vērsta uzmanība uz nepieciešamību atteikties no Krievijas sašķidrinātās dabasgāzes un uz Eiropas Savienības mērķi līdz 2027. gada beigām panākt pilnīgu enerģētisko neatkarību no Krievijas. Ministre norādīja arī uz turpmākajiem uzdevumiem, kas saistīti ar 20. sankciju kārtu, īpaši attiecībā uz Krievijas “ēnu flotes” darbības ierobežošanu, naftas tirdzniecības un pārvadāšanas ierobežojumu pilnveidošanu, kā arī nepieciešamību salāgot Eiropas Savienības sankciju sarakstus ar Amerikas Savienoto Valstu un Apvienotās Karalistes sarakstiem.

Sēdē tika uzsvērta arī starptautiskās sadarbības nozīme. Ārlietu ministre pateicās institūcijām par darbu starptautiskajos sadarbības formātos un īpaši atzīmēja Finanšu izlūkošanas dienesta organizēto septīto ikgadējo konferenci “Sargājot robežu: sankcijas, eksporta kontrole un uzņēmumu atbildība”. Tika norādīts, ka Latvija kā Eiropas Savienības ārējās robežas valsts izjūt īpašu slogu sankciju izpildē, jo liela daļa uz robežas pārbaudāmo preču nav Latvijas izcelsmes. Tādēļ arī citām valstīm jānodrošina padziļināta kontrole pār to eksportu.

[bookmark: _Hlk225434103]Sēdes dalībnieki tika informēti, ka 2025. gada 12. septembrī, pamatojoties uz Sankciju likumā noteikto deleģējumu, Ministru kabinets pieņēma Ārlietu ministrijas izstrādātos Ministru kabineta noteikumus Nr. 547 “Noteikumi par Latvijas Republikas nacionālo sankciju noteikšanu pret subjektiem, kas saistīti ar Krievijas Federācijas militāro agresiju pret Ukrainu”, ar ko tiek izveidots nacionālo sankciju režīms pret subjektiem, kas saistīti ar Krievijas militāro agresiju pret Ukrainu. Tādējādi ir izveidots papildu instruments, ar kuru esošajā ģeopolitiskajā situācijā būtu iespējams reaģēt uz Krievijas agresijas radītajiem Latvijas nacionālās drošības apdraudējumiem. Šie Ministru kabineta noteikumi sniedz nacionālo sankciju režīma normatīvo regulējumu un nosaka kritērijus, atbilstoši kuriem būtu iespējams bez kavēšanās noteikt nacionālās sankcijas pret konkrētiem subjektiem, pret kuriem nav noteiktas starptautiskās sankcijas, izdodot atsevišķu Ministru kabineta rīkojumu.

Finanšu izlūkošanas dienests sēdes dalībniekiem sniedza prezentāciju par aktualitātēm starptautisko un nacionālo sankciju izpildes jomā, Latvijas Bankas pārstāvji sniedza aktuālo pārskatu par preču un finanšu plūsmām, savukārt Valsts ieņēmumu dienesta Muitas pārvalde informēja par muitas aktualitātēm sankciju jomā.


Regulārās sankciju izpildes aktualitāšu darba grupa

Arī 2025. gadā regulārās sankciju izpildes darba grupa, kuras sastāvā ir Ārlietu ministrija, Finanšu izlūkošanas dienests un Valsts ieņēmumu dienesta Muitas pārvalde, turpināja darbu, regulāri tiekoties, lai pārrunātu aktuālos sankciju izpildes jautājumus, koordinētu iesaistīto institūciju rīcību un nodrošinātu operatīvu jautājumu risināšanu.


Nobeigums

2025. gadā Padomes darbība bija vērsta uz sankciju politikas koordinācijas stiprināšanu, sankciju izpildes efektivitātes uzlabošanu un valsts institūciju sadarbības pilnveidošanu. Padomes sēdēs tika apspriesti gan aktuālie Eiropas Savienības sankciju attīstības virzieni, gan nacionālās sankciju izpildes sistēmas darbība, īpašu uzmanību pievēršot sankciju apiešanas riskiem, Krievijas “ēnu flotei”, enerģētikas jomai un sadarbībai ar privāto sektoru.

[bookmark: _GoBack]Padome 2025. gadā tika informēta, ka centralizētās sankciju izpildes sistēmas izveide Latvijā ir devusi pozitīvu pienesumu, savukārt starpinstitūciju sadarbība starp Ārlietu ministriju, Finanšu izlūkošanas dienestu, Valsts ieņēmumu dienesta Muitas pārvaldi, Latvijas Banku un citām iesaistītajām iestādēm ir bijusi konstruktīva un uz rezultātu vērsta. Vienlaikus tika atzīmēta nepieciešamība arī turpmāk stiprināt sadarbību ar uzņēmējiem un starptautiskajiem partneriem, lai mazinātu sankciju apiešanas iespējas un nodrošinātu vienotu sankciju piemērošanu.

Efektīva sankciju īstenošana joprojām ir būtisks ieguldījums valsts, reģionālās un starptautiskās drošības stiprināšanā. Ar sankciju konsekventu piemērošanu tiek turpināta agresora ekonomiskā un militārā potenciāla ierobežošana, vienlaikus stiprinot atbalstu Ukrainai un mazinot iespējas apiet noteiktos ierobežojumus. Tādēļ ir būtiski turpināt Padomes darbu arī turpmāk, nodrošinot regulāru koordināciju, informācijas apmaiņu un vienotu pieeju starptautisko un Latvijas Republikas nacionālo sankciju piemērošanā. Nolikums paredz, ka Padomes sēdes sasaucamas ne retāk kā divas reizes gadā.


Iesniedzējs: ārlietu ministre 	B.Braže

Vīza: valsts sekretārs 	A.Viļumsons 
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