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[bookmark: OLE_LINK1][bookmark: OLE_LINK2]Ministru kabineta noteikumu projekts “Grozījumi Ministru kabineta 2014. gada 30. septembra noteikumos Nr. 598 “Noteikumi par valsts un Eiropas Savienības atbalsta piešķiršanu, administrēšanu un uzraudzību lauku un zivsaimniecības attīstībai 2014.–2020. gada plānošanas periodā”” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	Tiesību akta projekta anotācijas kopsavilkums

	Mērķis, risinājums un projekta spēkā stāšanās laiks (500 zīmes bez atstarpēm)
	Ministru kabineta noteikumu projekta “Grozījumi Ministru kabineta 2014. gada 30. septembra noteikumos Nr. 598 “Noteikumi par valsts un Eiropas Savienības atbalsta piešķiršanu, administrēšanu un uzraudzību lauku un zivsaimniecības attīstībai 2014.–2020. gada plānošanas periodā”” mērķis ir precizēt atbalsta saņemšanas nosacījumus pārejas laikā starp diviem daudzgadu budžeta plānošanas periodiem – 2021. un 2022. gadā. 



	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Zemkopības ministrijas iniciatīva.
Eiropas Parlamenta un Padomes 2020. gada 23. decembra Regula (ES) 2020/2220, ar ko nosaka dažus pārejas noteikumus atbalstam no Eiropas Lauksaimniecības fonda lauku attīstībai (ELFLA) un Eiropas Lauksaimniecības garantiju fonda (ELGF) 2021. un 2022. gadā un ar ko attiecībā uz līdzekļiem un piemērošanu 2021. un 2022. gadā groza Regulas (ES) Nr. 1305/2013, (ES) Nr. 1306/2013 un (ES) Nr. 1307/2013, un attiecībā uz līdzekļiem un šāda atbalsta sadalījumu 2021. un 2022. gadā groza Regulu (ES) Nr. 1308/2013

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība 
	Sagatavotais Ministru kabineta noteikumu projekts “Grozījumi Ministru kabineta 2014. gada 30. septembra noteikumos Nr. 598 “Noteikumi par valsts un Eiropas Savienības atbalsta piešķiršanu, administrēšanu un uzraudzību lauku un zivsaimniecības attīstībai 2014.–2020. gada plānošanas periodā”” (turpmāk – noteikumu projekts) attiecas uz dabas resursu, lauksaimnieciskās ražošanas un pārstrādes politikas jomu.
Patlaban Ministru 2014. gada 30. septembra noteikumi Nr. 598 “Noteikumi par valsts un Eiropas Savienības atbalsta piešķiršanu, administrēšanu un uzraudzību lauku un zivsaimniecības attīstībai 2014.–2020. gada plānošanas periodā” (turpmāk – noteikumi Nr. 598) paredz atbalsta saņemšanu tikai līdz 2020. gada 31. decembrim. Tā kā kavējas lēmumu pieņemšana saistībā ar Daudzgadu finanšu ietvara 2021.–2027. gadam, kā arī ir paredzēta Kopējās Lauksaimniecības politikas (turpmāk – KLP) reforma, laikus nav pieņemti Eiropas Savienības tiesību akti, lai nodrošinātu savlaicīgu KLP jaunā plānošanas perioda uzsākšanu 2021. gadā, tiek pagarināta esošā plānošanas perioda Lauku attīstības programmu 2014.–2020. gadam īstenošana, nosakot 2021. un 2022. gadu par pārejas periodu.
Attiecīgi nepieciešams atbilstoši precizēt dalībvalstu normatīvos aktus par atbilstošu rīcību pārejas laikā, tāpēc ar noteikumu projektu tiek precizēti  datu uzglabāšanas termiņi.

Noteikumus Nr. 598 ir arī nepieciešams papildināt ar normu par tehnikas un iekārtu vienībām, kā arī to sagatavošanas un vispārējo izmaksu noteikšanu, lai noteiktajos Latvijas Lauku attīstības programmas 2014.–2020. gadam (turpmāk LAP 2014–2020) pasākumos piemērotu:
•	tehnikas un iekārtu vienības izmaksu standarta likmi, to ietverot Lauku atbalsta dienesta elektroniskās pieteikšanās sistēmas elektroniskajā rīkā “Tehnikas un iekārtu katalogs”. Vienkāršota izmaksa ir noteikta, pamatojoties uz metodiku “Tehnikas un iekārtu vienību izmaksu standarta likmes noteikšana un tās iekļaušana Tehnikas un iekārtu katalogā Latvijas Lauku attīstības programmas 2014.–2020. gadam atbalsta pasākuma M04 “Ieguldījumi materiālajos aktīvos” apakšpasākuma 4.1. “Atbalsts ieguldījumiem lauku saimniecībās” īstenošanai””. Metodika ir izstrādāta saskaņā ar Vispārējās regulas Nr. 1303/2013 67. panta 1. punkta “b” apakšpunktu un 5.punkta “a” apakšpunktu;
•	vienotas likmes finansējumu. Vienkāršota izmaksa, kas noteikta, pamatojoties uz metodiku “Vienotas likmes finansējums Lauku attīstības projektu sagatavošanas un pārējām vispārējam izmaksām”, tiks piemērota LAP 2014–2020 pasākuma M4 “Ieguldījumi materiālajos aktīvos” un apakšpasākuma M19.2. “Atbalsts darbību īstenošanai saskaņā ar SVVA stratēģiju” administrēšanā. Metodika ir izstrādāta saskaņā ar Vispārējās regulas Nr. 1303/2013 67. panta 1. punkta “d” apakšpunktu un 5. punkta “a” apakšpunktu.
Vienkāršotu izmaksu ieviešana ir būtiska LAP 2014.–2020. gadam pasākumu administrēšanai, lai mazinātu administratīvo slogu un pārietu no fokusēšanās no finanšu dokumentu pārbaudes uz sasniegto rezultātu pārbaudi.
Papildus minētajam noteikumu projekts paredz grozījumus rēķinu priekšapmaksas saņemšanas kārtībā atbalsta saņēmējiem – biedrībām, nodibinājumiem un reliģiskām organizācijām, norēķinu kontu Valsts kasē  aizstājot ar atbalsta saņēmēja komercbankas norēķinu kontu. Tas atbalsta saņēmējiem atvieglo ar projektu saistītos maksājumus, jo nauda nav jāpārskaita starp norēķinu kontiem, turklāt projekta administrēšana ir labāk pārskatāma, jo visi darījumi notiek vienā norēķinu kontā.
Vēl noteikumu projekts paredz precizēt nosacījumu par visizdevīgāko piedāvājuma novērtēšanas nepieciešamību, proti,  ievērojot Iepirkumu uzraudzības biroja (turpmāk – IUB)  ieteikumu par Eiropas Savienības fondu vai Eiropas Ekonomikas zonas un Norvēģijas finanšu instrumenta līdzekļu finansējumu, summa, no kuras sākot ir jāsalīdzina piedāvājumu cena, – 700 euro – tiek palielināta līdz 1000 euro. IUB ieteikumi paredz, ka pasūtītājam ir tiesības nedokumentēt tirgus izpēti, ja iepirkuma paredzamā līgumcena nepārsniedz 1000 euro bez PVN (neatkarīgi no tā, vai PVN saskaņā ar projekta īstenošanas nosacījumiem ietverts attiecināmajās vai neattiecināmajās izmaksās). Minēto principu piemēro arī Centrālā finanšu un līgumu aģentūra ES fondu administrēšanā. Minētais slieksnis izriet arī no samērīguma principa, t.i., samērojot risku ar finansiālo ietekmi un administratīvo slogu (tas būtu papildus nepieciešams, vērtējot dokumentēto tirgus izpēti). 
Noteikumu projekts paredz arī samazināt atbalsta pretendentam noteikto informācijas iesniegšanas termiņu no 14 kalendārajām dienām līdz 7 kalendārajām dienām. Būtībā tas ir labvēlīgi atbalsta saņēmējam, jo saskaņā ar esošo regulējuma redakciju Lauku atbalsta dienests projekta vērtēšanas laikā vai pirms atbalsta maksājuma izmaksas pēc nepieciešamības ir tiesīgs pieprasīt no atbalsta pretendenta skaidrojumu vai trūkstošo informāciju. Kamēr informācija nav iesniegta vai nav pagājis 14 dienu termiņš, Lauku atbalsta dienests nevar pabeigt projekta vērtēšanu (attiecīgi atbalsta pretendents nevar saņemt lēmumu par iesniegto pieteikumu projektam) vai uzsākt atbalsta izmaksu, ko atbalsta saņēmēji ir ieinteresēti saņemt pēc iespējas ātrāk. Ņemot vērā Lauku atbalsta dienesta līdzšinējo administrēšanas praksi, informācijas apmaiņa notiek elektroniski, un tas nodrošina ātrāku informācijas apmaiņu. Lauku atbalsta dienests pēc nepieciešamības paredz ilgāku laiku atbalsta saņēmējam papildinformācijas sagatavošanai, bet standartinformācijas vai skaidrojuma sniegšanai pietiekams ir septiņu dienu periods. Samazinot informācijas iesniegšanas termiņu no 14 dienām līdz septiņām, tiek ievērotas atbalsta pretendentu intereses saņemt Lauku atbalsta dienesta lēmumu par iesniegta projekta pieteikumu vai arī iespējami ātri saņemt kārtējo atbalsta maksājumu.
Tā kā 2014.–2020. gada plānošanas periods ir beidzies un 2021. un 2022. gadā pārejas periodā maksimālais attiecināmo izmaksu apmērs vienam atbalsta pretendentam Eiropas Lauksaimniecības fonda lauku attīstībai pasākumos "Ieguldījumi materiālajos aktīvos" un "Lauku saimniecību un uzņēmējdarbības attīstība" ir noteikts specifiskajos pasākumu noteikumos, noteikumu projekts paredz arī svītrot 7. punktu, kurā ir noteikts maksimālais attiecināmo izmaksu apmērs vienam atbalsta pretendentam kopumā visos Eiropas Lauksaimniecības fonda lauku attīstībai pasākumos "Ieguldījumi materiālajos aktīvos" un "Lauku saimniecību un uzņēmējdarbības attīstība" visā plānošanas periodā (2014. – 2020.g.).
Ar noteikumu projektu tiek ieviesti tehniski precizējumi 1. un 9. pielikumā: 9. pielikumā pretendenta izslēgšanas nosacījumi par Krimināllikuma 88., 88.1, 88.2 un 88.3 pantā paredzētajiem noziedzīgajiem nodarījumiem tiek aizstāti ar attiecīgajiem Krimināllikuma jaunās IX1 nodaļas “Noziegumi, kas saistīti ar terorismu” pantiem, ievērojot Krimināllikuma grozījumus, kas izdarīti ar 2018. gada 26. aprīļa likumu “Grozījumi Krimināllikumā”.
Papildus minētajam noteikumu projektā vārdi “maksājuma uzdevums” (atbilstošā locījumā) tiek aizstāti ar vārdiem “maksājuma rīkojums” (atbilstošā locījumā), ievērojot Maksājumu pakalpojumu un elektroniskās naudas likumā noteikto, proti, ka maksājuma rīkojums ir maksātāja vai saņēmēja uzdevums savam maksājumu pakalpojumu sniedzējam izpildīt maksājumu. Savukārt Ministru kabineta 2019. gada 17. decembra noteikumos Nr.652 “Kārtība, kādā Valsts kase nodrošina maksājumu pakalpojumu sniegšanu” noteikts, ka Valsts kasē tiek iesniegti maksājuma rīkojumi.
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	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	[bookmark: p21]Noteikumu projektā ietvertais tiesiskais regulējums attieksies uz atbalsta pretendentiem, kas iesniegs projektu iesniegumus valsts un Eiropas Savienības atbalstam atklātu projektu iesniegumu konkursu un kompensāciju maksājumu veidā lauku un zivsaimniecības attīstībai.

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Noteikumu projekta pieņemšana dos iespēju piešķirt finansējumu pretendentiem, kas atbildīs atbalsta saņemšanas nosacījumiem.
Noteikumu projektā paredzētais – atļaut saņemt atbalstu ne vairāk kā septiņos maksājumos, ja projekta publiskā finansējuma kopsumma pārsniedz 700 000 euro, – nepalielinās administratīvo slogu.
Savukārt vienkāršoto izmaksu piemērošana ļaus samazināt administratīvo slogu gan Lauku atbalsta dienestam (atbalsta administrēšanai tiks patērēts mazāks laika resurss), gan atbalsta pretendentiem. Lauku atbalsta dienests atbalsta administrēšanā un uzraudzībā pāries no fokusēšanās uz finanšu dokumentu pārbaudes uz sasniegto rezultātu pārbaudi. Savukārt atbalsta pretendenti (ja attiecīgā atbalsta piešķiršanu reglamentējošie normatīvie akti paredz, ka tehnikas un iekārtu iegādes attiecināmās izmaksas, kā arī projekta sagatavošanas un vispārējās izmaksas nosaka, piemērojot vadošās iestādes apstiprinātas vienkāršoto izmaksu metodes atbilstoši Regulas Nr. 1303/2013 67. panta 1. punkta “b” vai “d” apakšpunktam), īstenojot pieteiktos projektus, varēs iegādāties tehnikas un iekārtu vienības vai sagatavot projektu, neuzsākot iepirkuma procedūru (ja vien atbalsta pretendents nav Publisko iepirkumu likuma 1. panta 19. punktā minētais pasūtītājs). Spēkā esošajā regulējumā noteikts, ka atbalsta saņēmējs, ja projektā paredzētās tehnikas, iekārtu, aprīkojuma, darba instrumentu, informācijas tehnoloģiju, programmnodrošinājuma, būvmateriālu un ilggadīgo augļkopības kultūraugu stādu iegādei, pakalpojumiem, būvniecībai vai būves pārbūvei, kā arī vispārējām izmaksām, kas ir lielākas par 700 euro, izvēlas visizdevīgāko piedāvājumu, kura noteikšanā viens no kritērijiem ir zemākā cena. Pēc noteikumu projekta apstiprināšanas, atbalsta saņēmējs iegādei varēs izvēlēties Tehnikas katalogā minētās tehnikas un iekārtu vienības, kuru piedāvājumu apstiprina ekspertu grupa, ja attiecīgā atbalsta piešķiršanu reglamentējošie normatīvie akti paredz, ka tehnikas un iekārtu iegādes attiecināmās izmaksas, kā arī projekta sagatavošanas un vispārējās izmaksas nosaka, piemērojot vadošās iestādes apstiprinātas vienkāršoto izmaksu metodes.

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Ņemot vērā Eiropas Lauksaimniecības fonda lauku attīstībai ieviešanas pieredzi, 2020. gadā tika apstiprināti 1190 atbalsta pretendentu projekti pasākuma “Ieguldījumi materiālajos aktīvos” 4.1. un 4.2. apakšpasākumā. Administratīvās izmaksas veido arī projektā paredzēto tehnikas un iekārtu iegādes dokumentācijas (tostarp iegādes cenas izvērtējuma pamatotības) izskatīšana. Vidējā stundas tarifa likme no darba devēja pozīcijām ar nodokļiem ir 8,24 euro (avots – Valsts ieņēmumu dienesta dati). Vidēji nepieciešamais laiks vienam darbiniekam ir atkarīgs no projekta veida un lieluma (piemēram, atbilstoši Lauku atbalsta dienesta sniegtajai informācijai piedāvājumu izskatīšana projektā, kurā paredzēta viena tehnikas vienības pirkšana, ilgst aptuveni divas cilvēkstundas, bet piedāvājumu izskatīšana projektā, kurā paredzēta būvniecība, var ilgt divas cilvēkdarba dienas). Tā kā netiek uzkrāti statistiskas dati par piedāvājumu izvērtēšanai veltīto laiku, nav iespējams precīzi noteikt vidējo laiku vienam projektam. Tādējādi nevar precīzi novērtēt administratīvā sloga samazināšanos. 
Aptuvens administratīvo izmaksu samazinājums gadā Lauku atbalsta dienestam:
Cmin = (f x lmin) x (n x b) = (8,24 x 2) x (1190 x 1) = 19 611,2 euro,
kur
Cmin – informācijas novērtēšanas pienākuma radītās minimālās izmaksas jeb minimālās administratīvās izmaksas;
f – finanšu līdzekļu apmērs, kas nepieciešams, lai nodrošinātu projektā paredzētā informācijas novērtēšanas pienākuma izpildi (stundas samaksas likme, ieskaitot virsstundas vai stundas limitu ārējo pakalpojumu sniedzējiem, ja tādi ir);
lmin – minimālais laika patēriņš, kas nepieciešams, lai izvērtētu informāciju, kuras sniegšanu paredz projekts;
n – subjektu skaits, uz kuriem attiecas projektā paredzētās informācijas sniegšanas prasības;
b – cik bieži gada laikā projekts paredz informācijas sniegšanu un vērtēšanu.

Vienlaikus, ieviešot vienkāršotās izmaksas, kā arī Tehnikas katalogu, atbalsta pretendentiem samazināsies administratīvās izmaksas (iegādājoties tehniku, nebūs nepieciešama ELFLA fondu projektu pieteikumos paredzētā iepirkumu procedūra un pretendents varēs izvēlēties tehnikas vai ierīces vienību Tehnikas katalogā, kurā ir iekļauti piedāvājumi atbilstoši neatkarīgo ekspertu vērtējumam par konkrētās tehnikas vienības cenu). 2020. gadā tika apstiprināti 1190 atbalsta pretendentu projekti pasākuma “Ieguldījumi materiālajos aktīvos” 4.1. un 4.2. apakšpasākumā. Atbalsta pretendentiem administratīvās izmaksas veido projektu pieteikumos paredzētās iepirkumu procedūras, piemēram, tehnikas un iekārtu iegādei iepirkuma procedūras īstenošana un informācijas sniegšana Lauku atbalsta dienestam par iegādājamas tehnikas vienības cenas pamatotību. Vidējā stundas tarifa likme ir 6,98 euro (avots – Valsts ieņēmumu dienesta dati). Vidēji nepieciešamais laiks iepirkuma procedūras īstenošanai vienam atbalsta pretendentam ir atkarīgs no projekta veida un lieluma (piemēram, projektā, kurā paredzēta viena tehnikas vienības pirkšana un atbalsta pretendentam ir jāsalīdzina divi piedāvāji, tā var ilgt divas stundas, bet lielā projektā, kurā ir paredzēta būvniecība, iepirkuma procedūra var ilgt arī mēnesi). Tādējādi nav iespējams precīzi noteikt vidējo nepieciešamo laiku vienam projektam iepirkuma procedūrai un informācijas sniegšanai. Provizorisks administratīvo izmaksu samazinājums atbalsta pretendentiem:
Cmin = (f x l) x (n x b) = (6,98 x 2) x (1190 x 1) = 16 612,4 euro gadā,
kur
Cmin – iepirkuma procedūras un pamatojumu/pierādījumu iesniegšanas pienākuma radītās minimālās izmaksas jeb minimālās administratīvās izmaksas;
f – finanšu līdzekļu apmērs, kas nepieciešams, lai nodrošinātu  iepirkuma procedūru un pamatojumu/pierādījumu iesniegšanas pienākuma izpildi (stundas samaksas likme, ieskaitot virsstundas vai stundas limitu ārējo pakalpojumu sniedzējiem, ja tādi ir);
l – minimālais laika patēriņš, kas nepieciešams, lai nodrošinātu iepirkuma procedūras izpildi un iesniegtu  pamatojumus/pierādījumus Lauku atbalsta dienestam;
n – subjektu skaits, uz kuriem attiecas noteikumos paredzētās  prasības par iepirkuma procedūru un pamatojumu/pierādījumu iesniegšanu;
b – cik bieži gada laikā noteikumi paredz iepirkuma procedūru un pamatojumu/pierādījumu iesniegšanu un vērtēšanu.


	4.
	Atbilstības izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.
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	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem


	Ietekme ir noteikta specifiskajos pasākumu noteikumos.

	

	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	Projekts šo jomu neskar.



	  V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	Projekts šo jomu neskar.



	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	1.
	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
	[bookmark: p61]Informācija par noteikumu projektu ievietota tīmekļvietnē www.zm.gov.lv. Iebildumi netika saņemti.

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	[bookmark: p62]–

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	–
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	Cita informācija
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	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	[bookmark: p66][bookmark: p67][bookmark: p68][bookmark: p69]Noteikumu projekta izpildi nodrošinās Zemkopības ministrija un Lauku atbalsta dienests.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru.
Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem.
	Projekts neietekmē pārvaldes funkcijas un uzdevumus, ne arī institucionālo struktūru.
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