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INFORMATĪVAIS ZIŅOJUMS 
[bookmark: _Hlk56172382][bookmark: _Hlk32315205]“Par Eiropas infrastruktūras savienošanas instrumenta pirmā, otrā un trešā projektu uzsaukuma finansējuma apmēru Rail Baltica projektam”

Ministru kabinets (turpmāk – MK) jautājumu par pirmo, otro un trešo projektu uzsaukumu Rail Baltica projektam (turpmāk – projekts) ir skatījis vairākkārt:
· 2015. gada 17. februāra sēdē (prot. Nr.9, 28.§) par pirmo Eiropas infrastruktūras savienošanas instrumenta (turpmāk – EISI) projektu uzsaukuma finansēšanas līgumu (turpmāk – CEF1 līgums);
· 2015. gada 3. novembra sēdē (prot. Nr.57, 68.§) par otro EISI projektu uzsaukuma finansēšanas līgumu (turpmāk – CEF2 līgums);
· 2017. gada 5. septembrī (prot. Nr.43, 61.§) par EISI trešo projektu uzsaukuma finansēšanas līgumu (turpmāk – CEF3 līgums);
· 2019. gada 26. novembra sēdē (prot. Nr.55, 43.§) par precizēto CEF1 līgumu;  
· 2019. gada 10. decembra sēdē (prot. Nr.57, 95.§) par pievienotās vērtības nodokļa (turpmāk – PVN) finansējumu Latvijas aktivitāšu īstenošanai projektā, ņemot vērā, ka no 2019. gada 1. janvāra PVN projekta ietvaros ir neattiecināmās izmaksas un tās nav sedzamas no EISI finansējuma. Nosacījumu par PVN neattiecināšanu Eiropas komisija piemēroja visam projektam retrospektīvi, tas attiecināms uz periodu no līgumu stāšanās spēkā;
· 2020. gada 1. decembra sēdē (prot. Nr.77, 43.§) par precizēto CEF2 līgumu.
Jautājuma atkārtota izskatīšana MK nepieciešama saistībā ar to, ka CEF1, CEF2 un CEF3 līgumu ietvaros nav noteiktas maksimālās saistības PVN segšanai tām aktivitātēm, ko projekta ietvaros īsteno projekta koordinators akciju sabiedrība “RB Rail AS” (turpmāk – RBR), ievērojot, ka, sākot ar 2020. gadu, RBR līdzfinansējuma modelis ir mainījies un veiktie PVN maksājumi, kas nav atgūstami kā priekšnodoklis, ir jānodrošina subsīdiju veidā no valsts budžeta, kā rezultātā mainās plānotās valsts budžeta finanšu saistības. Papildus, ievērojot Ministru kabineta 2018. gada 3. jūlija noteikumos Nr. 395 “Eiropas infrastruktūras savienošanas instrumenta finansēto transporta un telekomunikāciju nozares projektu saskaņošanas un īstenošanas uzraudzības kārtība” 7.1 punktā noteikto,  situācijā, ja projekta mērķis ir nacionālo interešu objekta izveide, atbalsta saņēmējs izmaksas, kas neatbilst finansēšanas līguma nosacījumiem, sedz no saviem līdzekļiem vai šo izmaksu segšanai piešķirtajiem valsts budžeta līdzekļiem un valsts budžeta līdzekļus šādā gadījumā piešķir atbilstoši normatīvajiem aktiem par 74. resora "Gadskārtējā valsts budžeta izpildes procesā pārdalāmais finansējums" 80.00.00 programmā "Nesadalītais finansējums Eiropas Savienības politiku instrumentu un pārējās ārvalstu finanšu palīdzības līdzfinansēto projektu un pasākumu īstenošanai" plānoto līdzekļu pārdales kārtību, ja atbalsta saņēmējam nav savu ieņēmumu vai iespējas piesaistīt citus finanšu resursus un par līdzekļu piešķiršanu no valsts budžeta ir pieņemts atsevišķs Ministru kabineta lēmums. 
Līdz ar to Satiksmes ministrija (turpmāk – Ministrija) iesniedz informatīvo ziņojumu “Par Eiropas infrastruktūras savienošanas instrumenta pirmā, otrā un trešā projektu uzsaukuma finansējuma apmēru Rail Baltica projektam”.
Vienlaikus, papildus informācijai, jānorāda, ka projekta ietvaros jau ir noslēgti finansēšanas līgumi sestā un septītā EISI projektu uzsaukuma ietvaros un valsts budžeta maksimālās saistības un Latvijas valsts budžeta līdzfinansējums saistībā ar Latvijas un RBR aktivitātēm ir izskatīts un atbalstīts attiecīgajās MK sēdēs:
· 2021. gada 11. marta sēdē (prot. Nr.25, 71.§);
· 2021. gada 12. oktobra sēdē (prot. Nr.69, 57.§).


1. Projekta ieviesēji un vienošanās

Eiropas Parlamenta un Padomes 2013. gada 11. decembra Regulas (ES) Nr. 1316/2013, ar ko izveido Eiropas infrastruktūras savienošanas instrumentu, groza Regulu (ES) Nr. 913/2010, atceļ Regulu (EK) Nr. 680/2007 un Regulu (EK) Nr. 67/2010, izpratnē projekta atbalsta saņēmējas ir Igaunijas Republikas Ekonomikas un sakaru ministrija, Ministrija, Lietuvas Republikas Transporta un sakaru ministrija un RBR. 
Laika posmā no 2015. gada līdz 2021. gada decembrim, parakstot sešus finansēšanas līgumus CEF1[footnoteRef:1], CEF2[footnoteRef:2], CEF3[footnoteRef:3], CEF6S[footnoteRef:4], CEF6W[footnoteRef:5] un CEF7[footnoteRef:6], Baltijas valstis un RBR ir saņēmušas EISI finansējumu 1 053 767 308 euro apmērā, kas ietver gan ārvalstu finanšu palīdzības (turpmāk – ĀFP) daļu, gan Baltijas valstu budžetu līdzfinansējumu. ĀFP daļa līdz šim noslēgtajiem sešiem CEF līgumiem ir 881 720 747 euro.  [1:  Finansēšanas līgums INEA/CEF/TRAN/M2014/1045990.]  [2:  Finansēšanas līgums INEA/CEF/TRAN/M2015/1129482.]  [3:  Finansēšanas līgums INEA/CEF/TRAN/M2016/1360716.]  [4:  Finansēšanas līgums INEA/CEF/TRAN/M2019/2098304. ]  [5:  Finansēšanas līgums INEA/CEF/TRAN/M2019/2098073.]  [6:  Finansēšanas līgums INEA/CEF/TRAN/M2020/2428991.] 

Baltijas valstis ir atbalsta saņēmējas projekta nacionālajām, tas ir, iekšzemes aktivitātēm. Projekta horizontālajām (pārrobežu) aktivitātēm atbalsta saņēmējs ir RBR. Projekta horizontālās (pārrobežu) aktivitātes, kuras īsteno RBR, 85 % apmērā finansē Eiropas Komisija (turpmāk – EK) un solidāri, katra 5 % apmērā, līdzfinansē Igaunija, Latvija un Lietuva, ja ieviestā aktivitāte tiek administrēta trijās Baltijas valstīs. Attiecīgi, ja aktivitāte tiek administrēta divās valstīs, tad līdzfinansējums jānodrošina 7,5 % apmērā katrai no valstīm, kurās tiek īstenota aktivitāte. Ja aktivitāte tiek īstenota tikai vienā no valstīm un to administrē RBR, tad līdzfinansējums jānodrošina 15 % apmērā.
Papildus uz 2021. gada 29. oktobra Pilnvarojuma pamata RBR īsteno Latvijas aktivitātes, kuru projekta ieviešanas atbalsta aktivitāšu finansējums ir paredzēts RBR budžetā. Minētās aktivitātes 85 % apmērā finansē EK un Latvija nodrošina 15 % līdzfinansējumu.
 Noslēgto finansēšanas līgumu ietvaros svarīgākās Latvijas aktivitātes ir: 
· Rail Baltica līnijas savienojuma ar valsts akciju sabiedrību “Starptautiskā lidosta “Rīga”” projektēšana un būvniecība. Projektēšanu tās apjoma palielinājuma dēļ plānots pabeigt 2022. gadā, būvniecības fāzes noslēgšana atkarīga no pieejamā finansējuma;
· Rīgas Centrālā dzelzceļa mezgla un saistītās infrastruktūras projektēšana un būvniecība. Projektēšanu tās apjoma palielinājuma dēļ plānots pabeigt līdz 2023. gadam, būvniecības fāzes noslēgšana atkarīga no pieejamā finansējuma;
· Rīgas pamatlīnijas un projekta posma Vangaži – Salaspils – Misa projektēšanas darbi, kas uzsākti 2019. gadā. Abu būvprojektu inženiertehnisko pamatojumu fāze noslēdzās 2020. gadā;
· Rīgas centrālā dzelzceļa mezgla optimizācijas pētījums, kas pabeigts 2020. gadā;
· posmu Vangaži – Igaunijas robeža un Misa – Lietuvas robeža projektēšanas darbi, kas uzsākti 2020. gadā. Posma Misa – Lietuvas robeža būvprojekta inženiertehniskā pamatojuma posms ir pabeigts, Vangaži – Igaunijas posma divu (no pieciem) apakšposmu inženiertehniskie pamatojumi tika pabeigti 2021. gadā.
Noslēgto projekta ieviešanai nepieciešamo pakalpojumu līgumu kopsumma par projekta Latvijas aktivitātēm ir aptuveni 763 miljoni euro. Jāatzīmē, ka Ministrijas saistības par projekta pakalpojumu līgumiem tiek uzņemtas atbilstoši noslēgtajiem finansēšanas līgumiem (CEF1, CEF2 CEF3, CEF6S, CEF6W un CEF7), proti, pakalpojumu līguma fāzes īstenošana tiek uzsākta tikai pēc attiecīga EISI un valsts budžeta finansējuma piešķiršanas.

2. Finansējums CEF1, CEF2 un CEF3 līgumos

Projekta ieviešanas kārtība paredz, ka finansēšanas līgumus slēdz RBR gan savā vārdā, gan kā nacionālo labuma guvēju jeb atbildīgo ministriju[footnoteRef:7] pārstāvis uz pilnvarojuma pamata. [7:  Igaunijas Republikas Ekonomikas un sakaru ministrija, Latvijas Republikas Satiksmes ministrija un Lietuvas Republikas Transporta un sakaru ministrija.] 

Latvijai ir jāievēro līdzfinansēšanas princips, proti, valsts budžeta līdzfinansējums ir obligāts ES finansējuma daļas saņemšanas priekšnosacījums.
Sākotnēji, kamēr valstis līdzfinansēja tikai tās RBR horizontālās aktivitātes, kas attiecas uz visām trīs Baltijas valstīm, pamatā projekta plānošanas aktivitātes, plānotais Latvijas līdzfinansējums RBR aktivitātēm saskaņā ar Igaunijas, Latvijas un Lietuvas vienošanos tika nodrošināts, veicot iemaksas RBR pamatkapitālā, un jautājums par Latvijas puses līdzfinansējuma nodrošināšanu ar ieguldījumu pamatkapitālā ikgadēji tika skatīts MK un pieņemts attiecīgs MK lēmums. Tādejādi 2014. – 2019. gadā RBR no Latvijas valsts budžeta ir saņēmis 3 900 000 euro, kas tika iemaksāti RBR pamatkapitālā, saskaņā ar:
· MK 2014. gada 18. augusta rīkojumu Nr. 431 (prot. Nr. 43, 57.§), 
· MK 2015. gada 27. augusta rīkojumu Nr. 466 (prot. Nr. 41, 28.§), 
· MK 2016. gada 16. jūnija rīkojumu Nr. 354 (prot. Nr. 29, 48.§), 
· MK 2017. gada 12. jūlija rīkojumu Nr. 356 (prot. Nr. 35, 13.§), 
· MK 2018. gada 10. oktobra rīkojumu Nr. 498 (prot. Nr. 46, 16.§),
· MK 2019. gada 23. aprīļa MK protokollēmumu (prot. Nr. 21, 32.§, TA-718-IP).

2.1. CEF1 līgums
Noslēgtajā CEF1 līguma grozījumu ietvarā kopējās attiecināmās izmaksas ir 536 720 094 euro, tai skaitā pieejamais CEF finansējums 442 230 615 euro un Igaunijas, Latvijas un Lietuvas līdzfinansējums 94 489 479 euro.
Latvijas aktivitātēm CEF1 līguma grozījumu ietvarā attiecināmās izmaksas ir 287 407 726 euro, tai skaitā pieejamais CEF finansējums 236 579 721 euro un Latvijas valsts budžeta līdzfinansējums 50 828 005 euro, PVN 54 320 061 euro. PVN saskaņā ar EK nostāju nav projekta attiecināmās izmaksas. Tās jāsedz no projekta dalībvalstu budžetiem visam projektam, visiem noslēgtajiem CEF finansēšanas līgumiem arī retrospektīvi. Aprēķins tika mainīts, jo sākotnēji bija plānots, ka nekustamo īpašumu atsavināšanai netiks piemērots PVN, bet, saņemot Valsts ieņēmumu dienesta (turpmāk – VID) skaidrojumu par PVN piemērošanu nekustamā īpašuma atsavināšanas gadījumiem, PVN var tikt piemērots. Tāpēc, ievērojot piesardzības principu, PVN apliekamā summa ir 90 % no aktivitāšu kopējās summas. Kopsavilkums sniegts 1. tabulā. 

[bookmark: _Hlk87027754]1. tabula. Projekta Latvijas posma kopējais izmaksu 
sadalījums pa finanšu avotiem (CEF1 līguma grozījumi), euro
	Latvijas CEF1 aktivitātes
	Kopā

	Kopā (attiecināmās izmaksas)
	287 407 726

	t.sk. CEF
	236 579 721

	t.sk. Latvijas valsts budžets
	50 828 005

	PVN
	54 320 061

	Pavisam kopā
	341 727 787



RBR aktivitātēm līdz ar CEF1 līguma grozījumiem attiecināmās izmaksas ir 22 829 612 euro, tai skaitā no pieejamā CEF finansējuma 19 405 170 euro un Igaunijai, Lietuvai un Latvijai kopā nodrošināmais līdzfinansējums 3 424 442 euro, tajā skaitā Latvijas budžeta līdzfinansējums 1 893 785 euro apmērā. Latvijas budžeta līdzfinansējuma daļa veidojas no 5 % līdzfinansējuma RBR horizontālajām aktivitātēm, kuras attiecas uz visām trīs Baltijas valstīm, 7,5 % līdzfinansējuma RBR horizontālajām aktivitātēm, kuras attiecas uz divām, tostarp Latvijas, aktivitātēm un 15 % RBR projekta atbalsta aktivitāšu līdzfinansējuma tām aktivitātēm, kas attiecas tikai uz Latviju. PVN 4 314 798 euro aprēķinā tiek ņemts vērā, ka RBR aktivitāšu uz Latviju attiecināmais PVN ir 90 % no kopējā aktivitāšu PVN, jo RBR ir Latvijā reģistrēts uzņēmums un iepirkumi galvenokārt tiek veikti Latvijā. Aptuveni 10 % no iepirkumiem tiek veikti Igaunijā un Lietuvā, proporcionāli aptuveni 5 % apmērā Igaunijā un 5 % apmērā Lietuvā. Maksājamais PVN tiek kompensēts saskaņā ar RB Rail AS Finansēšanas līgumu 2020.-2021. gadam (turpmāk – IFA līgums). Kopsavilkums sniegts 2. tabulā. 
2. tabula RBR CEF1 izmaksu
sadalījums pa finanšu avotiem (CEF1 līguma grozījumi), euro
	RBR CEF1 aktivitātes
	Kopā

	Kopā (attiecināmās izmaksas)
	22 829 612

	t.sk. CEF
	19 405 170

	t.sk. Latvijas, Lietuvas un Igaunijas līdzfinansējums *
	3 424 442

	*tostarp Latvijas līdzfinansējuma daļa
	1 893 785

	PVN Latvijā
	4 314 798


2.2. CEF2 līgums
Noslēgtajā CEF2 līguma grozījumu ietvarā kopējās attiecināmās izmaksas ir 536 720 094 euro, tai skaitā pieejamais CEF finansējums 442 230 615 euro un Igaunijas, Latvijas un Lietuvas līdzfinansējums 94 489 479 euro.
Latvijas aktivitātēm CEF2 līguma grozījumu ietvarā attiecināmās izmaksas ir 579 720 euro, tai skaitā pieejamais CEF finansējums 492 762 euro un Latvijas valsts budžeta līdzfinansējums 86 958 euro. PVN 109 566 euro, kurš saskaņā ar EK nostāju tiek piemērots kā neattiecināmas izmaksas visam projekta, tostarp jau paveiktajām aktivitātēm retrospektīvi aprēķins mainīts, ievērojot piesardzības principu, kā rezultātā PVN apliekamā summa ir 90 % no aktivitāšu kopējās summas. Kopsavilkums sniegts 3. tabulā. 

3. tabula. Projekta Latvijas posma kopējais izmaksu 
sadalījums pa finanšu avotiem (CEF2 līguma grozījumi), euro
	Latvijas CEF2 aktivitātes
	Kopā

	Kopā (attiecināmās izmaksas)
	579 720

	t.sk. CEF
	492 762

	t.sk. Latvijas valsts budžets
	86 958

	PVN
	109 566

	Pavisam kopā
	689 286



RBR aktivitātēm CEF2 līguma grozījumu, kas apstiprināti ar Ministru kabineta 2020. gada 1. decembra sēdes protokollēmumu (prot. Nr.77, 43.§), ietvarā attiecināmās izmaksas ir 1 637 582 euro, tai skaitā pieejamais CEF finansējums 1 391 944 euro un Igaunijai, Lietuvai un Latvijai kopā nodrošināmais līdzfinansējums 245 638 euro, tajā skaitā Latvijai – 81 879 euro. 309 504 euro PVN aprēķinā tiek ņemts vērā, ka RBR aktivitāšu uz Latviju attiecināmais PVN ir 90 % no kopējā aktivitāšu PVN, jo RBR ir Latvijā reģistrēts uzņēmums un iepirkumi galvenokārt tiek veikti Latvijā. Aptuveni 10 % no iepirkumiem tiek veikti Igaunijā un Lietuvā, proporcionāli aptuveni 5 % apmērā Igaunijā un 5% apmērā Lietuvā maksājamais PVN, kas tiek kompensēts saskaņā IFA. Kopsavilkums sniegts 4. tabulā. 

4. tabula RBR CEF2 izmaksu
sadalījums pa finanšu avotiem (CEF2 līguma grozījumi), euro
	RBR CEF2 aktivitātes
	Kopā

	Kopā (attiecināmās izmaksas)
	1 637 582

	t.sk. CEF
	1 391 944

	t.sk. Latvijas, Lietuvas un Igaunijas līdzfinansējums *
	245 638

	*tostarp Latvijas līdzfinansējuma daļa
	81 879 

	PVN Latvijā
	309 504



2.3. CEF3 līgums
Noslēgtajā CEF3 līguma grozījumu ietvarā kopējās attiecināmās izmaksas ir 129 966 867 euro, tai skaitā pieejamais CEF finansējums 110 471 837 euro un Igaunijas, Latvijas un Lietuvas līdzfinansējums 19 495 030 euro.
Latvijas aktivitātēm CEF3 līguma ietvarā attiecināmās izmaksas ir 4 111 449 euro, tai skaitā pieejamais CEF finansējums 3 494 732 euro un Latvijas valsts budžeta līdzfinansējums 616 717 euro, PVN 777 064 euro, kurš saskaņā ar EK nostāju tiek piemērots kā neattiecināmas izmaksas visam projekta, tostarp jau paveiktajām aktivitātēm retrospektīvi. Kopsavilkums sniegts 5. tabulā. 

5. tabula. Projekta Latvijas posma kopējais izmaksu 
sadalījums pa finanšu avotiem (CEF3 līgums), euro
	Latvijas CEF3 aktivitātes
	Kopā

	Kopā (attiecināmās izmaksas)
	4 111 449

	t.sk. CEF
	3 494 732

	t.sk. Latvijas valsts budžets
	616 717

	PVN
	777 064

	Pavisam kopā
	4 888 513



RBR aktivitātēm CEF3 līguma grozījumu ietvarā attiecināmās izmaksas ir 12 200 353 euro, tai skaitā pieejamais CEF finansējums 10 370 301 euro un Igaunijai, Lietuvai un Latvijai kopā nodrošināmais līdzfinansējums 1 830 052 euro, tajā skaitā Latvijas budžeta līdzfinansējuma daļa – 616 619 euro, kas veidojas no 5 % līdzfinansējuma RBR horizontālajām aktivitātēm, kuras attiecas uz visām trīs Baltijas valstīm, 7,5 % līdzfinansējuma RBR horizontālajām aktivitātēm, kuras attiecas uz divām, tostarp Latvijas, aktivitātēm un 15 % RBR projekta atbalsta aktivitāšu līdzfinansējuma tām aktivitātēm, kas attiecas tikai uz Latviju. PVN 2 305 867 euro aprēķinā tiek ņemts vērā, ka RBR aktivitāšu uz Latviju attiecināmais PVN ir 90 % no kopējā aktivitāšu PVN. Kopsavilkums sniegts 6. tabulā. 
6. tabula RBR CEF3 izmaksu
sadalījums pa finanšu avotiem (CEF3 līgums), euro
	 RBR CEF3 aktivitātes
	Kopā

	Kopā (attiecināmās izmaksas)
	12 200 353

	t.sk. CEF
	10 370 301

	t.sk. Latvijas, Lietuvas un Igaunijas līdzfinansējums
	1 830 052

	*tostarp Latvijas līdzfinansējuma daļa
	616 619

	PVN Latvijā
	2 305 867



Kopsavilkums
Latvijas aktivitātēm CEF1, CEF2 un CEF3 līgumu ietvarā attiecināmās izmaksas ir 292 098 895 euro, tai skaitā pieejamais CEF finansējums 240 567 215 euro un Latvijas valsts budžeta līdzfinansējums 51 531 680 euro, un PVN 55 206 691 euro. Latvijas aktivitāšu kopsavilkums sniegts 7. tabulā.

7. tabula. Projekta Latvijas posma kopējais izmaksu 
sadalījums pa finanšu avotiem (CEF1, CEF2, CEF3 līgumi), euro
	Latvijas aktivitātes
	CEF1 aktivitātes
	CEF2 aktivitātes
	CEF3 aktivitātes
	Kopā

	Kopā (attiecināmās izmaksas)
	287 407 726
	579 720
	4 111 449
	292 098 895

	t.sk. CEF
	236 579 721
	492 762
	3 494 732
	240 567 215

	t.sk. Latvijas valsts budžets
	50 828 005
	86 958
	616 717
	51 531 680

	PVN apliekama summa
	258 666 953
	521 748
	3 700 304
	262 889 005

	PVN 
	54 320 060
	109 567
	777 064
	55 206 691

	Pavisam kopā
	341 727 787
	689 286
	4 888 513
	347 305 586



Visos spēkā esošajos CEF līgumos ir iekļauts 4.1.2. apakšpunkts, kas noteic, ka ārvalstu finanšu palīdzības (turpmāk – AFP) avanss iestādes ieņēmumos nevar pārsniegt 50 % (CEF1) vai 40 % (CEF2 un CEF3) no plānotā gada CEF finansējuma. Papildus CEF līgumu 4.1.3. apakšpunktā atrunāts, ka AFP līdz projekta nobeiguma maksājumam nepārsniedz 80% no līgumā plānotā CEF finansējuma. Lai nodrošinātu projekta nepārtrauktību un veiksmīgu realizēšanu, no Latvijas valsts budžeta ir nepieciešama AFP priekšfinansēšana, kas izskaidro CEF līgumu summu nesakritību pa gadiem ar faktiskajiem 60.07.00 apakšprogrammā plānoto budžetu pēc Valsts kases datiem sadalījumā pa finansējuma avotiem. AFP priekšfinansējums tiks atgriezts Latvijas valsts budžetā pēc CEF līgumu nobeiguma maksājumu saņemšanas.
RBR aktivitātēm pieejamais finansējums CEF1, CEF2 un CEF3 līgumu ietvarā ir 36 667 547 euro, kur EISI finansējums ir 31 167 415 euro savukārt Igaunijas, Lietuvas un Latvijas kopējais līdzfinansējums ir 5 500 132 euro, tajā skaitā Latvijas daļa 2 592 283 euro un kompensējamais PVN 6 930 169 euro apmērā par RBR faktiski samaksāto PVN summu, kas nav atgūstama kā priekšnodoklis, par Latvijā veiktajiem darījumiem ar VID PVN maksātāju reģistrā reģistrētiem nodokļa maksātājiem. Kopsavilkums sniegts 8. tabulā.

8. tabula. Projekta RBR aktivitāšu kopējais izmaksu 
sadalījums pa finanšu avotiem (CEF1, CEF2, CEF3 līgumi), euro
	RBR
	CEF1 aktivitātes
	CEF2 aktivitātes
	CEF3 aktivitātes
	Kopā

	Kopā (attiecināmās izmaksas)
	22 829 612
	1 637 582
	12 200 353
	36 667 547

	t.sk. CEF
	19 405 170
	1 391 944
	10 370 301
	31 167 415

	t.sk. Latvijas, Lietuvas un Igaunijas līdzfinansējums*
	3 424 442
	245 638
	1 830 052
	5 500 132

	*Tostarp Latvijas līdzfinansējums
	1 893 785
	81 879
	616 619
	2 592 283

	PVN Latvijā veiktajiem darījumiem
	4 314 798
	309 504
	2 305 867
	6 930 169

	PVN apliekama summa Latvijā veiktajiem darījumiem
	20 546 651
	1 473 824
	10 980 318
	33 000 793



[bookmark: _Hlk50988023][bookmark: _Hlk50976175]Tā kā ar 2019. gadu PVN maksājumi projekta ietvaros ir neattiecināmās izmaksas un lēmums ir ticis piemērots arī retrospektīvi, CEF1, CEF2 un CEF3 līgumu ietvarā Latvijas un RBR aktivitāšu īstenošanai būs nepieciešams 62 136 860 euro PVN finansēšanai, kur 55 206 691 euro attiecas uz Latvijas aktivitātēm kā PVN priekšfinansējums un 6 930 169 euro ir par RBR faktiski samaksāto PVN summu par veiktajiem darījumiem ar VID PVN maksātāju reģistrā reģistrētiem nodokļa maksātājiem, kas nav atgūstama kā priekšnodoklis. Tā kā RBR ir Latvijā reģistrēts komercuzņēmums, 90 % tā iepirkumu tiek veikti Latvijas teritorijā, kamēr Igaunijā un Lietuvā katrā tiek veikti aptuveni 5 % iepirkumu. Šādā gadījumā atbalsta saņēmējam nav savu līdzekļu un nav iespējas piesaistīt citus līdzekļus. Jāatzīmē, ka projekta īstenošanas ietvaros šādā situācijā atrodas gan RBR, gan arī sabiedrība ar ierobežotu atbildību “Eiropas dzelzceļa līnijas” (turpmāk – EDzL). Abas minētās kapitālsabiedrības atbilstoši Ministrijas deleģētājiem uzdevumiem izlieto projekta finansējumu, organizējot iepirkumus, slēdzot līgumus un apstrādājot rēķinus.
Kopējais Latvijas aktivitāšu un RBR aktivitāšu PVN maksājumu kopsavilkums ir norādīts 9. tabulā.

9. tabula. Kompensējamā PVN summa CEF1, CEF2 un CEF3 l
īgumu ietvarā (provizoriski), euro
	
	Summa, no kuras rēķināts PVN
	Kompensējamais PVN

	Ar PVN apliekamās Latvijas aktivitātes
	262 889 006
	55 206 691

	Ar PVN apliekamās RBR aktivitātes Latvijā veiktajiem darījumiem
	33 000 792
	6 930 169

	KOPĀ
	62 136 860



Ziņojumā minētās kopējās Latvijas valsts budžeta saistības CEF1, CEF2 un CEF3 līgumu ietvarā, ņemot vērā RBR aktivitāšu līdzfinansēšanu un PVN kompensēšanu, ir 356 828 038 euro, ko veido EISI finansējums 240 567 215 euro apmērā un valsts budžeta līdzfinansējums 116 260 823 euro apmērā, tajā skaitā valsts budžeta līdzfinansējums Latvijas aktivitātēm 51 531 680 euro apmērā, valsts budžeta līdzfinansējums RBR Latvijas aktivitātēm 2 592 283 euro apmērā un PVN kompensēšanai 62 136 860 euro apmērā, tajā skaitā PVN 55 206 691 euro apmērā Latvijas aktivitāšu ietvaros un PVN 6 930 169 euro apmērā RBR aktivitāšu ietvaros. Minētais apkopots 10. tabulā.

10. tabula. CEF1, CEF2 un CEF3 līgumu valsts budžeta saistību
 maksimālā apmēra kopsavilkums, euro
	 
	Latvijas aktivitāšu līdzfinansējums
	RBR aktivitāšu līdzfinansējums
	Latvijas aktivitāšu PVN maksājumu kompensēšana
	RBR aktivitāšu PVN maksājumu kompensēšana
	KOPĀ

	Latvijas valsts budžeta finansējuma saistības
	51 531 680
	2 592 283
	55 206 691
	6 930 169
	116 260 823


Par nepieciešamo līdzfinansējumu no valsts budžeta Ministrija atbilstoši projekta ieviešanas gaitai iesniegs Finanšu ministrijā apropriācijas izmaiņu pieprasījumu saskaņā ar MK noteikumiem Nr.421[footnoteRef:8] par līdzekļu pārdali no 74. resora “Gadskārtējā valsts budžeta izpildes procesā pārdalāmais finansējums” budžeta programmas 80.00.00 “Nesadalītais finansējums ES politiku instrumentu un pārējās ārvalstu finanšu palīdzības līdzfinansēto projektu un pasākumu īstenošanai” uz Ministrijas budžeta apakšprogrammu 60.07.00 “Eiropas transporta infrastruktūras projekti (Rail Baltica)” vai arī pieprasīs finansējumu, iesniedzot priekšlikumus Ministrijas bāzes izdevumu precizējumiem budžeta apakšprogrammā 60.07.00 “Eiropas transporta infrastruktūras projekti (Rail Baltica)” saskaņā ar MK noteikumiem Nr. 867[footnoteRef:9].  [8:  Ministru kabineta 2018. gada 17. jūlija noteikumi Nr. 421 “Kārtība, kādā veic gadskārtējā valsts budžeta likumā noteiktās apropriācijas izmaiņas”.]  [9: Ministru kabineta 2012. gada 11. decembra noteikumi Nr. 867 “Kārtība, kādā nosakāms maksimāli pieļaujamais valsts budžeta izdevumu kopapjoms un maksimāli pieļaujamais valsts budžeta izdevumu kopējais apjoms katrai ministrijai un citām centrālajām valsts iestādēm vidējam termiņam”.] 

Iesniedzot pieprasījumus par neieciešamo finansējumu, jāņem vērā līdz šim ar MK lēmumiem piešķirtais finansējums, proti:
· PVN segšanai Latvijas aktivitātēm CEF1, CEF2 un CEF3 līgumu ietvaros bija plānoti 44 755 763 euro saskaņā ar MK 2019. gada 10. decembra sēdē (prot. Nr.57, 95.§) pieņemto zināšanai informatīvo ziņojumu “Par pievienotās vērtības nodokļa finansējumu Latvijas aktivitāšu īstenošanai Rail Baltica projektā”.
· Attiecībā uz RBR PVN izmaksu segšanu un RBR aktivitāšu līdzfinansēšanu CEF1, CEF2 un CEF3 līgumu ietvaros līdz šim ir pieņemti šādi MK lēmumi:
· līdzfinansējums par RBR PVN izmaksu segšanu 2 191 686 euro (skat. 11. tabulu): 

11. tabula. Ministru kabineta lēmumi par RBR kompensējamo PVN
	N.p.k
	Summa, euro
	MK lēmumi
	Nosaukums

	1
	1 139 191,00
	Ministru kabineta 03.12.2019. sēdes protokollēmums (prot. Nr.56, 37.§)
	Informatīvais ziņojums “Par pievienotās vērtības nodokļa finansējumu RB Rail AS aktivitāšu īstenošanai Latvijas teritorijā”

	2
	420 662,00
	Ministru kabineta 06.10.2020. rīkojums Nr.591 (prot. Nr. 59, 12. §)
	Par pievienotās vērtības nodokļa summas, kas nav atgūstama kā priekšnodoklis, kompensēšanu Igaunijas Republikai un Lietuvas Republikai par akciju sabiedrības “RB Rail” veiktajām aktivitātēm

	3
	228 031,00
	Ministru kabineta 01.12.2020. rīkojums Nr.700 (prot. Nr. 77, 25. §)
	Par pievienotās vērtības nodokļa summas, kas nav atgūstama kā priekšnodoklis, kompensēšanu Igaunijas Republikai un Lietuvas Republikai akciju sabiedrības "RB Rail" veikto aktivitāšu ietvaros 

	4
	129 872,00
	Ministru kabineta 28.04.2021. rīkojums Nr.284 (prot. Nr. 36, 9. §)
	Par pievienotās vērtības nodokļa summas, kas nav atgūstama kā priekšnodoklis, kompensēšanu akciju sabiedrības "RB Rail" veikto aktivitāšu ietvaros

	5
	124 842,00
	Ministru kabineta 10.08.2021 rīkojums Nr. 544 (prot. Nr. 55, 40. §)
	Par pievienotās vērtības nodokļa summas, kas nav atgūstama kā priekšnodoklis, kompensēšanu akciju sabiedrības "RB Rail" veikto aktivitāšu ietvaros

	6
	149 088,00
	Ministru kabineta 13.10.2021 rīkojums Nr.725 
	Par pievienotās vērtības nodokļa summas, kas nav atgūstama kā priekšnodoklis, kompensēšanu akciju sabiedrības “RB Rail” veikto aktivitāšu ietvaros

	Kopā:
	2 191 686,00
	 
	 



· līdzfinansējums RBR aktivitātēm, kas attiecas uz RBR (Latvijas daļas) aktivitāšu līdzfinansēšanu bez netiešajām izmaksām 1 241 150 euro apmērā (skat. 12. tabulu):

12. tabula. Ministru kabineta lēmumi par RBR aktivitāšu līdzfinansējumu
	N.p.k
	Summa, euro
	MK lēmumi
	Nosaukums

	1
	706 033
	Ministru kabineta 10.12.2020. sēdes protokollēmums (prot. Nr.82, 73.§)
	Informatīvais ziņojums "Par akciju sabiedrības "RB Rail" Finansēšanas līguma 2020.-2021. gadam parakstīšanu"

	2
	535 117
	Ministru kabineta 31.08.2021. sēdes protokollēmums (prot.Nr.58, 61.§)
	Informatīvais ziņojums "Par akciju sabiedrības "RB Rail" finansējumu 2021. gadam" 

	Kopā:
	1 241 150
	 
	 




13. tabula. Kopsavilkums par valsts budžeta līdzfinansējumu 
CEF1, CEF2, CEF3 līgumu ietvaros:
	
	Latvijas aktivitāšu līdzfinansējums
	RBR aktivitāšu līdzfinansējums
	Latvijas aktivitāšu PVN maksājumu kompensēšana
	RBR aktivitāšu PVN maksājumu kompensēšana
	KOPĀ

	Aktuālās valsts budžeta līdzfinansējuma saistības
	51 531 680
	2 592 283
	55 206 691
	6 930 169
	116 260 823

	Līdzšinējie MK lēmumi
	51 531 680
	1 241 150
	44 755 763
	2 191 686
	99 720 279

	Starpība
	0
	1 351 133
	10 450 928
	4 738 483
	16 540 544



Latvijas aktivitātes īsteno nacionālais projekta ieviesējs EDzL un RBR. Finanšu resursu apguvi uzrauga Ministrija.
Lai nodrošinātu normatīvajos aktos noteikto pienākumu izpildi, Ministrija ar deleģēšanas līguma starpniecību ir deleģējusi EDzL un ar pilnvarojuma līguma starpniecību  ir pilnvarojusi RBR īstenot projekta aktivitātes. Deleģējot uzdevumus un piešķirot tā veikšanai valsts budžeta finansējumu, tika vērtēta arī atbilstība komercdarbības atbalsta kontroles regulējumam, jo ir būtiski, ka valsts finansējums, kas tiek piešķirts EDzL un RBR normatīvajos aktos noteikto pienākumu izpildei, netiek izmantots, lai minētajiem komersantiem radītu priekšrocības attiecībā pret konkurentiem, vai tam būtu cita ES vienoto tirgu kropļojoša ietekme. 
EDzL un RBR darbība ir pilnībā saistīta ar projekta īstenošanu, ieviešot Ministrijas deleģētos vai ar pilnvaru nodotos uzdevumus. EDzL un RBR ir projekta īstenotāji, kas nesniedz pakalpojumus tirgū, bet tikai nodrošina deleģēšanas/pilnvarojuma līguma izpildi, tāpēc ne EDzL, ne RBR nav savu ienākumu un tiem nav paredzēts veikt saimniecisko darbību. Ne EDzL, ne RBR nekonkurē nevienā no tirgiem ar tādu kapacitāti, lai piedāvātu pakalpojumus par samaksu citiem. EDzL un RBR īstenotie pakalpojumu iepirkumi projekta ietvaros tiek veikti, ievērojot publisko iepirkumu tiesisko regulējumu, un tiek organizēti konkurenci nodrošinošā, pārredzamā, nediskriminējošā un beznosacījumu publiskā iepirkuma konkursa procedūrā, kas atbilst publiskā iepirkuma principiem. Tādejādi ir izslēgta ekonomisko priekšrocību piešķiršana preču piegādātāju un pakalpojumu sniedzēju līmenī. Ievērojot minēto, publisko līdzekļu piešķīrums EDzL un RBR nav vērtējams komercdarbības atbalsta kontroles kontekstā un nepārkāpj komercdarbības atbalsta kontroli regulējošos normatīvos aktus.
	 Atbilstoši RBR Akcionāru līgumam Latvijas RBR pamatkapitālā iemaksātie 3.9 miljoni euro tiek izmantoti līdzfinansējuma nodrošināšanai un projekta aktivitāšu priekšfinansēšanai pirms RBR saņem atbilstošus ārvalstu finanšu palīdzības resursus, PVN priekšfinansēšanai pirms PVN maksājumi tiek atgriezti RBR, kā arī projekta pieskaitāmo netiešo izmaksu priekšfinansēšanai pirms tiek saņemts Baltijas valstu finansējums. Uzkrātais kapitāls turpmāk tiks izmantots ar projektu saistīto izdevumu priekšfinansēšanai, jo RBR vienīgie ieņēmumi ir EISI finansējums un dalībvalstu līdzfinansējums, dalībvalstīm nodrošinot sev piekrītošo līdzfinansējumu. 


Satiksmes ministrs	T. Linkaits 


Vīza:
valsts sekretāres vietā – 
valsts sekretāres vietniece	L. Austrupe
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