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3. pielikums

Resocializācijas sistēmas attīstība 

Šobrīd Latvijas Sodu izpildes kodeksā (turpmāk – Kodekss) nostiprinātajā notiesāto resocializācijas sistēmā ietilpst sociālās korekcijas (sociālās uzvedības korekcijas programmas) un sociālās rehabilitācijas līdzekļi:
1) izglītošana – notiesātā iesaistīšana vispārējās, profesionālās un interešu izglītības programmās;
2) notiesāto iesaistīšana sabiedriski lietderīgā nodarbināšanā (notiesāto darbs brīvības atņemšanas iestāžu saimnieciskajā apkalpē, komersanta izveidotajās darba vietās brīvības atņemšanas iestādē vai ārpus tās atkarībā no notiesātajam noteiktā soda izciešanas režīma, likumā noteiktā nodarbināšana bez atlīdzības);
3) notiesātā sociālo problēmu risināšana, ņemot vērā ieslodzījuma radītās sekas (notiesātā sociālo prasmju uzlabošana, atjaunošana un apguves nodrošināšana, informācijas sniegšana par sociālo pakalpojumu un sociālās palīdzības saņemšanas iespējām pēc atbrīvošanas no brīvības atņemšanas iestādes, personu apliecinošu dokumentu kārtošana);
4) psiholoģiskā palīdzība – notiesātā psiholoģiskā izpēte, psihologa atzinuma sagatavošana, psiholoģiskā konsultēšana individuāli, grupā vai krīzes situācijā brīvības atņemšanas iestādē;
5) brīvā laika pasākumu organizēšana – notiesātā iesaistīšana kultūras, informatīvos, mākslas, pašdarbības un sporta pasākumos;
6) atkarību mazināšanas programma – notiesātā iesaistīšana mērķtiecīgu un strukturētu pasākumu kopumā sociālo prasmju attīstībai, uzvedības modeļa pilnveidei un sociāli atbalstāmas vērtību sistēmas veidošanai.
Laika posmā no ECT Spriedumā minētajiem notikumiem ir notikusi būtiska resocializācijas līdzekļu attīstība un detalizētu informāciju par visu paveikto var atrast Pārvaldes publiskajos pārskatos par attiecīgo gadu. 

Risku un vajadzību novērtēšanas instrumentu attīstība 
Risku un vajadzību novērtēšanas instrumentu (turpmāk – RVN) izmanto visu  notiesāto izvērtēšanai, uzsākot soda izpildi, un pēc tam –  ik gadus. Šajā procesā tiek konstatēti riski un notiesātā vajadzības, ar kurām jāstrādā resocializācijas procesa ietvaros. 
Latvijā pastāv vispārīgie RVN un padziļinātie RVN, ar kuriem tiek noskaidrotas notiesātā riski un resocializācijas vajadzības padziļināti kādā no jomā – piemēram, vardarbība, atkarība u.tml. Laika gaitā tiek attīstīti aizvien jauni RVN instrumenti, piemēram, ESF Projekta laikā tika izvērtēti esošie RVN un to efektivitāte, kā arī tika izstrādāts jauns Risku un vajadzību novērtēšanas instruments vispārējā recidīva riskam (turpmāk – RVN-V). Lai nodrošinātu izpratni par RVN-V instrumenta lietošanu, novērtēšanas procesa niansēm un informācijas iegūšanas avotiem, 2023. gada 16., 24. un 25. maijā ESF Projekts sadarbībā ar Pārvaldi organizēja RVN-V treneru apmācības. Savukārt, lai nodrošinātu izpratni par instrumenta lietošanu, novērtēšanas procesa niansēm un informācijas iegūšanas avotiem, kā arī intervēšanas prasmju pilnveidi, Pārvaldes priekšnieks 2023. gada 13. septembrī ar Pārvaldes reģ. Nr. P-2-409-2023-00358 apstiprināja apmācību programmu RVN-V ieslodzījuma vietās, lai iepriekš minētie treneri varētu apmācīt cietumu Resocializācijas daļas vecākos inspektorus, kuri vada notiesātā resocializācijas lietu un turpmāk izmantos RVN-V ikdienas darbā ar notiesātajiem. 2023. gada 14. septembrī notika apmācības par RVN-V Resocializācijas daļas vecākajiem inspektoriem.
Pēc veiksmīgi novadītām mācībām 2023. gada 20. decembrī (Pārvaldes reģ. Nr. N-1-2023-18832) tika izdots rīkojums “Par notiesātā risku un vajadzību novērtēšanu”, paredzot jaunā RVN-V ieviešanu ieslodzījuma vietās sākot ar 2024. gada 2. janvāri. Vienlaikus jānorāda, ka uz doto brīdi Pārvalde vienu reizi pusgadā organizē mācības par RVN-V jauniem Resocializācijas daļas vecākajiem inspektoriem, kuri vada notiesātā resocializācijas lietu un turpmāk izmantos RVN-V ikdienas darbā ar notiesātajiem.
2020. gadā 24 ieslodzījuma vietu darbinieki tika apmācīti un sertificēti izmantot RVN instrumentus Vardarbības riska skala (VRS) un Vardarbības riska skalas dzimumnoziegumu versiju (VRS-SO). 2021.gadā notika atkārtotas mācības ieslodzījuma vietu darbiniekiem izmantošanai novērtēšanas instrumentus (VRS, VRS-SO). Pēc mācību beigām 2021. gada 30. aprīlī ar Pārvaldes priekšnieka rīkojumu (Pārvaldes reģ. Nr. N-1-2024-09450) “Par VRS, VRS-SO un Static-99R izvērtēšanas instrumentu ieviešanu ” un pagarinot to vēl  uz pusgadu 2022. gada 13. aprīlī (Pārvaldes reģ. Nr. N-1-2024-09450) tika īstenots pilotprojekts no 2021. gada 5. maija līdz 2022. gada 31.decembrim, ieviešot aprobēšanai Vadlīnijas vardarbības recidīva riska un seksuālās vardarbības recidīva riska, riska faktoru, pārmaiņu posmu novērtēšanai un individuālu resocializācijas mērķu noteikšanai. 
2022. gadā notika atkārtotas mācības ieslodzījuma vietu darbiniekiem izmantošanai novērtēšanas instrumentus (VRS, VRS-SO). 
Šobrīd tiek turpināts darbs pie atkārtotas mācību organizēšanas par VRS un VRS-SO, lai pēc atkārtotām mācībām varētu pilnvērtīgi ieviest darbā specializēto instrumentu (VRS un VRS-SO).

Resocializācijas programmu īstenošanai
Resocializācijas programmas nodrošina notiesātā sociālās uzvedības korekciju un tajās notiesātie tiek iesaistīti tikai tad, ja tas secināts risku un vajadzību izvērtēšanas procesā un attiecīgs uzdevums iekļauts resocializācijas plānā. Resocializācijas programmas tiek īstenotas saskaņā ar Ministru kabineta 2013. gada 9. aprīļa noteikumu Nr. 191 "Notiesātā resocializācijas īstenošanas kārtība"(turpmāk – Noteikumi) IX. nodaļā "Resocializācijas programmu īstenošana" noteikto. Resocializācijas programmu vada īpaši apmācīti brīvības atņemšanas iestādes Resocializācijas daļas nodarbinātie.
Resocializācijas programmas (turpmāk – programmas) tiek piemērotas atbilstoši katram notiesātajam individuāli izstrādātajam resocializācijas plānam. Resocializācijas plānu izstrādā, pamatojoties uz notiesātā risku un vajadzību izvērtēšanas rezultātiem. Resocializācijas plānā nosaka notiesātajam piemērojamos resocializācijas līdzekļus un plānotos resocializācijas pasākumus, kā arī to izpildes termiņus. Iesaistot notiesāto resocializācijas programmā, ņem vērā:
· atlikušo brīvības atņemšanas soda termiņu. Jāizvērtē, vai soda termiņš atbilst resocializācijas programmas īstenošanai nepieciešamajam laikam;
· klienta veselības stāvokli. Jāizvērtē, vai fiziskais un psihiskais stāvoklis ļauj piedalīties programmas grupas nodarbībās;
· drošības apsvērumus;
· citus programmā noteiktos atlases kritērijus.
Laikā no 2017. gada līdz 2024. gadam notiesāto resocializācijas programmu attīstība bija vērsta uz mērķi, lai katrai kriminogēnajai vajadzībai būtu iespējams piedāvāt attiecīgu intervenci – resocializācijas programmu. Katra resocializācijas programma ir zinātniski pamatota un atbilst standartam, tai ir speciāli apmācīti programmas vadītāji un standartizēts programmu īstenošanas process.
ESF Projekta laikā no 2016. gada līdz 2023. gada beigām tika veikti apjomīgi pasākumi resocializācijas programmu attīstības jomā:
1. pētījums "Ieslodzījuma vietu pārvaldes resocializācijas programmu validitātes izpēte, trūkstošo resocializācijas programmu izpēte un resocializācijas procesa efektivitātes izpēte" (G. Rudzīte, K. Skara, 2017. gads), tā mērķis bija apzināt esošo situāciju ieslodzījuma vietu resocializācijas programmu īstenošanas jomā, identificēt galvenās grūtības, sniegt ieteikumus programmu pilnveidošanā un īstenošanas prakses uzlabošanai;
2. tika izstrādāts "Programmu kvalitātes novērtēšanas instruments" (K. Skara, G. Kukle, 2018. gads), balstoties uz korekcijas programmu novērtēšanas instrumentu (Correctional Program Assessment Inventory; CPAI; Gendrau, Smith & French, 2006; Lowenkamp, Latessa & Smith, 2006; Nesovic, 2003), korekcijas programmu novērtējuma anketas (Correctional Program Checklist; CPC; Hanson & Lay, 2010; University of Cincinnati Corrections Institute, n.d.) un Valsts probācijas dienesta (turpmāk – VPD) izmantotās korekcijas programmu novērtēšanas aptaujas vadlīnijām (Zīverte & Ļubenko, 2014. gads), piemērojot tās Latvijas apstākļiem;
3. izmantojot Programmu kvalitātes novērtēšanas instrumentu, 2018. gadā tika veikti pētījumi par katru esošo resocializācijas programmu. Pētījumu rezultātos tika sniegti ieteikumi programmu pilnveidošanai;
4. ņemot vērā pētījumu rezultātus, pakāpeniski līdz 2023. gada beigām tika veikts septiņu programmu pilnveidošanas darbs:
	Nr.
	Sākotnējā programma
	Pilnveidotā programma
	Programmas mērķis

	1. 
	EQUIP
	Domas. Atbildība. Rīcība.
	Motivēt un mācīt grupas dalībniekus domāt un rīkoties ar atbildības izjūtu, stimulējot morālā sprieduma attīstību, mazinot agresiju un izmantojot savstarpējās palīdzības pieeju.

	2. 
	Motivācijas programma ieslodzīto personu resocializācijas procesa aktualizēšanai un veicināšanai
	Pārmaiņām - jā!
	Veicināt un stiprināt notiesāto personu iekšējo motivāciju pārmaiņām.

	3. 
	Sociālo prasmju pilnveides un stresa mazināšanas programma ieslodzītajiem

	Esmu apzināts

	Veicināt ieslodzīto personu emociju, domu, uzvedības pašregulācijas, apzinātības, un starppersonu attiecību veidošanas prasmes, mazinot suicidālas uzvedības riska faktorus.

	4. 
	Stresa mazināšanas programma

	Stresa mazināšana

	Atpazīt savu stresu simptomus, iepazīt ķermeņa, emociju, prāta, garīguma resursus, atpazīstot antisociālus stresa pārvarēšanas paņēmienus un pilnveidot adekvātus stresa pārvarēšanas stratēģijas un stresa mazināšanas paņēmienus

	5. 
	Dzīves skola - 3

	Dzīves skola IV
	Veicināt ar brīvības atņemšanas sodu notiesāto integrāciju sabiedrībā pēc atbrīvošanas.

	6. 
	Riska mazināšana 
 un saskarsmes prasmes

	Veselības riska vadība

	Sniegt informatīvus un praktiskus resursus ieslodzītās personas zināšanās, prasmēs un attieksmē, ar mērķi veicināt kompetences attīstību, kas sekmētu pozitīvu iesaistīšanos

	7. 
	Vērtībizglītība
	Es un citi

	Veicināt sociālās kompetences un to veidojošo psihosociālo prasmju attīstību un pilnveidi, veicināt sevis izzināšanu, savu vērtību apzināšanos, morālas kompetences attīstību un jaunu sociāli pieņemamu uzvedības modeļu apgūšanu.



5. 2020. gadā tika veikts pētījums "Trūkstošo resocializācijas programmu pielāgošana vai izstrāde: papildus nepieciešamās resocializācijas programmas Ieslodzījuma vietu pārvaldē" (K. Stepanovs, Z. Ulmane, G. Kukle, K. Skara, 2020. gads);
6. ņemot vērā pētījumu rezultātus tika izstrādātas trīs jaunas resocializācijas programmas un pārņemtas divas programmas:
	
	No jauna izstrādātas programmas
	Programmas mērķis

	1.
	Vecāku prasmes 
(Programma ir izstrādāta 2021. gadā. Ieslodzījuma vietu pārvaldes Eiropas Sociālā fonda projekta Nr. 9.1.2.0/16/I/001 "Bijušo ieslodzīto integrācija sabiedrībā un darba tirgū" apakšaktivitātes 7.4. "Specializētas resocializācijas programmas "Vecāku prasmes" izstrāde un ieviešana ieslodzītajiem vecākiem" ietvaros.)
	Veidot kompetences bērnu vecākiem ieslodzījuma vietās par bērnu attīstību, drošību un audzināšanu, vecāku lomām un audzināšanas likumiskajiem aspektiem, kas ir ģimenes attiecību kvalitātes pilnveides veids un viens no veiksmīgas resocializācijas indikatoriem.

	2.
	Dzīve turpinās 

	Uzlabot notiesāto senioru adaptācijas spējas gan ieslodzījuma vietā, gan ārpus ieslodzījuma vietas un sniegt viņiem sociālo atbalstu.

	3.
	Zinu, varu, daru: ceļvedis uz miera ostu

	Veicināt ieslodzīto personu informētību un uzvedības pašregulācijas prasmju nostiprināšanu un attīstīšanu, mazinot vardarbības pieredzes ietekmi un vardarbīgas uzvedības izpausmes.

	
	Pārņemtas programmas
	Programmas mērķis

	1.
	Vardarbības mazināšanas programma 

	Iedarboties uz indivīda antisociālas un vardarbīgas uzvedības cēloņiem vai to veicinošiem faktoriem, lai samazinātu šādas vai līdzīgas uzvedības risku nākotnē, kā arī palīdzēt attīstīt un pielietot jaunās prasmes, kuras ir nepieciešamas, lai atpazītu un mainītu domas, jūtas un uzvedību, kas ir saistītas ar vardarbību, un apgūtu jaunus nevardarbīgus uzvedības modeļus.

	2.
	Racionalitāte un resocializācija (R&R2) apakšprogrammas:
	

	2.1.
	· R&R2 – pamatprogramma
	Mācīt prasmes un vērtības, kas koriģē antisociālu uzvedību un ir nepieciešamas prosociālas kompetences veicināšanai.

	2.2.
	· R&R2ADHD (personām ar uzmanības deficīta un hiperaktivitātes sindromu)
	Iemācīt dalībniekiem prasmes, kas palīdz prosociālā veidā tikt galā ar UDHS līdzīgiem simptomiem

	2.3.
	· R&R2MHP – personām ar psihiskās veselības traucējumiem.

	Nodrošināt intervences pasākumus personām, kurām ir psihiskās veselības traucējumi un kuriem ir uzvedības problēmas, apgūstot prasmes un paņēmienus.



7. Tika veikta ieslodzījuma vietu Resocializācijas daļas nodarbināto atlase apmācībām darbam ar katru no resocializācijas programmām. Kopumā tika apmācīti 275 programmu vadītāji. Ņemot vērā personālsastāva mainību, 2024. gadā faktiski ir 226 apmācīti programmu vadītāji, no kuriem – 111 unikālie programmu vadītāji, t.i. viens nodarbinātais vada vairākas programmas. (apmācīto programmu vadītāju skaita sadalījumu skat. 1. diagrammā).
1.diagramma
[image: ]
Ņemot vērā minēto, attiecīgajā laika periodā tika veikti pasākumi, lai paplašinātu resocializācijas programmu piedāvājumu notiesātajiem un pārliecinātos par programmu efektivitāti.

Ieslodzīto izglītošana
Saskaņā ar Kodeksa 61.3 panta 1. punktu viens no notiesāto sociālās rehabilitācijas līdzekļiem ir izglītošana — notiesātā iesaistīšana vispārējās, profesionālās un interešu izglītības programmās. Atbilstoši Kodeksa 67. pantā noteiktajam notiesātajiem mācības vispārējās un profesionālās izglītības iegūšanai organizē vispārējās un profesionālās izglītības apguvi regulējošajos normatīvajos aktos noteiktajā kārtībā. Kodeksa 62. panta pirmā daļa noteic, ka brīvības atņemšanas iestādē resocializācijas ietvaros tiek nodrošinātas mācības, lai notiesātie jaunieši varētu iegūt vispārējo izglītību. Savukārt Kodeksa 64. panta pirmā daļa noteic, ka brīvības atņemšanas iestādē resocializācijas ietvaros tiek organizēta profesionālās pamatizglītības apguve, lai notiesātie varētu strādāt, atrodoties brīvības atņemšanas iestādē un pēc atbrīvošanas no soda izciešanas.
Savukārt Apcietinājumā turēšanas kārtības likuma 24. pants noteic, ka izmeklēšanas cietuma administrācija pēc iespējas nodrošina, lai apcietinātie apgūst vispārējo, profesionālo un interešu izglītību.
Saskaņā ar Noteikumu 29. punktu, lai nodrošinātu notiesāto izglītošanu, brīvības atņemšanas iestādes priekšnieks slēdz sadarbības līgumu ar izglītības iestādi. Sadarbības līgumā ietver nosacījumus par:
29.1. vispārējās vai profesionālās izglītības programmas īstenošanu;
29.2. līgumslēdzēju pušu tiesībām un pienākumiem;
29.3. sadarbības līguma termiņu;
29.4. mācību grupu komplektēšanu.
Noteikumu 32. punkts noteic, ka resocializācijas amatpersona, kurai tas ir noteikts amata aprakstā, ne vēlāk kā mēnesi pirms nākamā mācību gada sākuma apkopo notiesāto iesniegumus par iesaistīšanos vispārējās un profesionālās izglītības programmās. Brīvības atņemšanas iestādes priekšnieks apstiprina notiesāto sarakstu un iesniedz to izglītības iestādē. Noteikumu 34. punkts noteic, ka resocializācijas amatpersona, kurai tas ir noteikts amata aprakstā, sadarbībā ar izglītības iestādi veic mācību grupu komplektēšanu saskaņā ar šo noteikumu 29. punktā minētā sadarbības līguma nosacījumiem. Noteikumu 35. punktā noteikts, ka vispārējās un profesionālās izglītības programmu īsteno saskaņā ar brīvības atņemšanas iestādes dienas kārtību un izglītības iestādes apstiprināto mācību stundu sarakstu. Savukārt Noteikumu 38. punkts noteic, ka neformālās izglītības pasākumu nodrošināšanai brīvības atņemšanas iestādes priekšnieks sadarbojas ar citām valsts vai pašvaldību institūcijām vai nevalstiskajām organizācijām.
Vispārējās izglītības programmas ieslodzījuma vietās īsteno pašvaldību izglītības iestādes, ar kurām ieslodzījuma vietas noslēdza sadarbības līgumus un Cēsu 2. vakara (maiņu) vidusskola, kas ir Cēsu Audzināšanas iestādes nepilngadīgajiem struktūrvienība. Profesionālās izglītības programmas uz noslēgto sadarbības līgumu pamata īsteno profesionālās izglītības iestādes. Ieslodzītajiem tiek nodrošināta iespēja iesaistīties augstākās izglītības apguvē tālmācības ceļā, izmantojot pasta pakalpojumus vai ar brīvības atņemšanas iestāžu administrācijas pārstāvju starpniecību izmantojot internetu. 
Ieslodzītajiem ir iespēja iesaistīties arī neformālās izglītības programmās. Neformālās izglītības programmas ieslodzījuma vietās  īsteno ieslodzījuma vietu Resocializācijas daļu amatpersonas vai darbinieki, biedrība "Iļģuciema sievietes", izglītības iestāžu pasniedzēji. 
No 2017. gada līdz 2023. gadam Pārvalde īstenoja ESF projekts Nr. 9.1.2.0/16/I/001 "Bijušo ieslodzīto integrācija sabiedrībā un darba tirgū", kura ietvaros ieslodzījuma vietās tika īstenotas vairākās neformālās izglītības programmas. Minētā projekta ietvaros ieslodzītie tika iesaistīti latviešu, angļu valodas apguvē, kā arī darba prasmju apguvē, piemēram, "Apdares darbi un telpu remonts", "Kokgriešanas tehnoloģija", "Gleznošana un grafika", "Datorzinības", "Sadzīves tehnikas remonts" (norādams, ka apgūtas darba prasmes nav profesija, bet tās ieslodzītajam var palīdzēt iesaistīties darba tirgū pēc atbrīvošanas no ieslodzījuma vietas). Projekta ietvaros neformālās izglītības programmas īstenoja SIA "Buts", SIA "MVS centrs", SIA "DEME_STUDIO", SIA "Kalba", SIA "egoPERFECTUS" u.c. 

Uz katra gada 31. decembri izglītības programmās (vispārējās, profesionālās, augstākās un interešu izglītības programmās) iesaistīto ieslodzīto skaits
	2017
	2018
	2019
	2020
	2021
	2022
	2023

	1 664 
(44,2% no kopējā ieslodzīto skaita)
	1 851 
(53% no kopējā ieslodzīto skaita)
	1688
(50% no kopējā ieslodzīto skaita)
	1653
(53% no kopējā ieslodzīto skaita)
	1212
(38% no kopējā ieslodzīto skaita)
	1904 
(59% no kopējā ieslodzīto skaita)
	1523 (46,56% no kopēja
ieslodzīto 
skaita)



No tabulā norādītā redzams, ka  ieslodzīto, kas tika iesaistīti izglītības programmās, skaits procentuāli (% no kopējā ieslodzīto skaita) visvairāk samazinājās 2021. gadā un tas notika Covid-19 izplatības dēļ (ieslodzījuma vietās, ievērojot normatīvo aktu prasības, regulāri tika izsludinātas karantīnas). Vispārējas izglītības programmas pārsvarā tika īstenotas attālināti, bet tā kā ne visiem izglītojamajiem bija pietiekoši attīstītas kompetences, lai mācību vielu varētu apgūt pastāvīgi, bija ieslodzītie, kuri pārtrauca mācības.
	Savukārt 2023. gadā ieslodzīto, kas tika iesaistīti izglītības programmās, skaita samazināšanos ietekmēja ESF projekta Nr. 9.1.2.0/16/I/001 "Bijušo ieslodzīto integrācija sabiedrībā un darba tirgū" ietvaros īstenojamo neformālās izglītības programmu skaita samazināšanās. 
	Salīdzinot datus uz 2017. gada 31. decembri un 2023. gada 31. decembri, secināms, ka ieslodzīto kopējais skaits turpināja samazināties par 13% (2017. gada 31. decembrī – 3765 ieslodzītie, 2023. gada 31. decembrī – 3271 ieslodzītais), savukārt ieslodzīto, kas tika iesaistīti izglītības programmās, īpatsvars procentuāli palielinājās (2017. gada 31. decembrī – 44,2% (noapaļojot – 44%) no kopējā ieslodzīto skaita, 2023. gada 31. decembrī – 46,56% (noapaļojot – 47%) no kopēja ieslodzīto skaita).
	Detalizētā informācija par statistiku, kas attiecas uz ieslodzīto iesaistīšanos izglītības programmās, informācija par izglītības programmām un sadarbības partneriem izglītības jomā ir atrodama Pārvaldes publiskajos pārskatos.

Ieslodzīto nodarbināšana 
Viens no Kodeksā noteiktajiem sociālās rehabilitācijas līdzekļiem ir notiesāto iesaistīšana sabiedriski lietderīgā nodarbināšanā (notiesāto darbs brīvības atņemšanas iestāžu saimnieciskajā apkalpē, komersanta izveidotajās darba vietās brīvības atņemšanas iestādē vai ārpus tās atkarībā no notiesātajam noteiktā soda izciešanas režīma, likumā noteiktā nodarbināšana bez atlīdzības). Šī sociālās rehabilitācijas līdzekļa piemērošanu nosaka normatīvais regulējums par notiesāto nodarbināšanu, kas ietverts Kodeksa Astotajā "A", "B" un "C" nodaļās, attiecīgos Ministru kabineta noteikumos, kā arī Darba likumā. 
Atbilstoši Kodeksa 56.2 panta pirmajā daļā noteiktajam notiesāto nodarbina par samaksu, ja viņš ir vērsies ar rakstveida iesniegumu pie brīvības atņemšanas iestādes priekšnieka un šo notiesāto ir iespējams nodrošināt ar darbu brīvības atņemšanas iestādē vai ārpus tās. Šī panta otrā daļa noteic, ka notiesātos par samaksu nodarbina: 
1) brīvības atņemšanas iestādes saimnieciskajā apkalpē; 
2) brīvības atņemšanas iestādē izvietotajās komersantu izveidotajās darba vietās; 
3) ārpus brīvības atņemšanas iestādes, ja to atļauj notiesātajam noteiktais soda izciešanas režīms. 
Notiesāto nodarbina par samaksu, ja vienlaikus pastāv šādu nosacījumu kopums:
1. ir saņemts notiesātā rakstisks iesniegums;
2. ja ir vakanta amata vieta brīvības atņemšanas iestādes saimnieciskajā apkalpē vai komersanta izveidotā darba vietā brīvības atņemšanas iestādē vai ārpus brīvības atņemšanas iestādes un to atļauj notiesātajam noteiktais soda izciešanas režīms;
3. ja notiesātā prasmes un zināšanas atbilst veicamā darba specifikai.
Ņemot vērā iepriekš minēto, brīvības atņemšanas iestādes administrācija izvērtē notiesātā iesniegumā izteikto lūgumu iesaistīties darbā par samaksu un informē notiesāto par iespēju strādāt brīvības atņemšanas iestādes saimnieciskajā apkalpē vai pie komersanta, kas izveidojis ražotni brīvības atņemšanas iestādes teritorijā, ņemot vērā notiesātajam noteikto soda izciešanas režīmu. Brīvības atņemšanas iestādes administrācija pretendentus uz vakanto amata vietu vērtē arī ņemot vērā drošības un medicīniskus (nepieciešams veikt obligāto veselības pārbaudi) apsvērumus, kas ļauj vai neļauj notiesāto nodarbināt konkrētā darba vietā, tostarp, pretendenta atbilstību komersanta izvirzītajām prasībām. Papildus tiek ņemts vērā, vai notiesātā resocializācijas plānā ir iekļauts resocializācijas pasākums – nodarbinātība jeb iesaistīšana sabiedriski lietderīgā nodarbināšanā, arī – notiesātā personīgā motivācija strādāt, kā arī notiesātā uzvedības izvērtējums.
Ieslodzīto personu darbs vērtējams kā sociāli lietderīga aktivitāte, kuras primārais mērķis nav ienākumu gūšana sadzīves vajadzību nodrošināšanai, bet gan sociālās rehabilitācijas iespēju pavēršana ieslodzītajiem, lai šīs personas nezaudētu sociālās prasmes un darba iemaņas. Ieslodzīto nodarbināšana ir pozitīvs ieslodzījuma vietas darba organizācijas, apmācības un soda izciešanas elements un daļa no ieslodzītās personas resocializācijas procesa. Līdz ar to notiesāto nodarbināšanas mērķis ir atšķirīgs no sabiedrībā konstatējamā nodarbinātības mērķa. 
[bookmark: _Hlk168479393]Nodarbinātībā iesaistīto notiesāto un apcietināto skaits ir atkarīgs no darba vietu skaita, t.i. no noteikta amata vienību skaita katras brīvības atņemšanas iestādes saimnieciskajā apkalpē, kā arī no komersanta, kurš nodarbina notiesātos (arī apcietinātos) brīvības atņemšanas iestādes teritorijā izvietotajās komersantu ražotnēs, izveidoto darba vietu skaita. Līdz ar to pastāv iespēja nodarbināt tikai tik daudz notiesātos, cik ir darba vietu attiecīgās brīvības atņemšanas iestādes saimnieciskajā apkalpē un komersanta izveidoto darba vietu. Brīvības atņemšanas iestāžu saimnieciskajā apkalpē amata vienību skaits tiek sadalīts atbilstoši saimnieciskās apkalpes funkciju (ēdināšana, noliktava un veļas mazgāšana, telpu un teritorijas uzkopšana, remontdarbi) nodrošināšanai (lielākajās brīvības atņemšanas iestādēs saimnieciskās apkalpes amata vienību skaits ir lielāks, mazajās brīvības atņemšanas iestādēs attiecīgi mazāks), turklāt darba stundu skaits tiek sadalīts tā, lai brīvības atņemšanas iestāžu saimnieciskajā apkalpē varētu iesaistīt darbā pēc iespējas lielāku skaitu notiesāto. Arī komersantu darba vietu skaits brīvības atņemšanas iestādēs ir atšķirīgs, ir brīvības atņemšanas iestādes, kurās komersants ir izveidojis lielākas ražotnes, līdz ar to tiek nodarbināts lielāks notiesāto skaits, bet ir arī tādas komersantu ražotnes, kurās ir neliels nodarbināto notiesāto skaits.
Pārvaldes publiskie pārskati sniedz priekšstatu  par nodarbināto ieslodzīto skaitu:
· [bookmark: _Hlk168481730]2017. gadā tika nodarbināti 948 ieslodzītie, tajā skaitā: brīvības atņemšanas iestāžu saimnieciskajā apkalpē – 446 notiesātie, komersantu izveidotajās darba vietās – 502 ieslodzītie;
· 2018. gadā tika nodarbināti 874 ieslodzītie, tajā skaitā: brīvības atņemšanas iestāžu saimnieciskajā apkalpē – 424 notiesātie, komersantu izveidotajās darba vietās – 450 ieslodzītie;
· 2019. gadā tika nodarbināts 801 ieslodzītais, tajā skaitā: brīvības atņemšanas iestāžu saimnieciskajā apkalpē – 381 notiesātie, komersantu izveidotajās darba vietās – 420 ieslodzītie;
· [bookmark: _Hlk168487844]2020. gadā tika nodarbināti 807 ieslodzītie, tajā skaitā: brīvības atņemšanas iestāžu saimnieciskajā apkalpē – 372 notiesātie, komersantu izveidotajās darba vietās – 435 ieslodzītie;
· 2021. gadā tika nodarbināts 761 ieslodzītais, tajā skaitā: brīvības atņemšanas iestāžu saimnieciskajā apkalpē – 284 notiesātie, komersantu izveidotajās darba vietās – 477 ieslodzītie
· 2022. gadā tika nodarbināts 771 ieslodzītais, tajā skaitā: brīvības atņemšanas iestāžu saimnieciskajā apkalpē – 278 notiesātie, komersantu izveidotajās darba vietās – 493 ieslodzītie;
· 2023. gadā tika nodarbināts 759 ieslodzītais, tajā skaitā: brīvības atņemšanas iestāžu saimnieciskajā apkalpē – 288 notiesātie, komersantu izveidotajās darba vietās – 471 ieslodzītie
Nodarbināto ieslodzīto skaita samazinājumu ietekmē tas, ka  ēdināšanas pakalpojuma sniegšanu Rīgas Centrālcietuma, Olaines cietuma un Liepājas cietuma ieslodzītajiem no 2019. gada oktobra uzsāka nodrošināt komersants (nevis saimnieciskajā apkalpē nodarbināti ieslodzītie), bet no 2021. gada maija arī visos parējos Latvijas cietumos (Daugavgrīvas cietumā, Iļģuciema cietumā, Jelgavas cietumā, Jēkabpils cietumā, Valmieras cietumā) un Cēsu Audzināšanas iestādē nepilngadīgajiem ēdināšanas pakalpojuma ieslodzītajiem sniegšanu nodrošina komersants. Tādejādi tika samazināts amata vietu skaits saimnieciskajā apkalpē. Vienlaikus jānorāda, ka komersants, kurš nodrošina ēdināšanas pakalpojuma sniegšanu brīvības atņemšanas iestāžu ieslodzītajiem, nodarbina arī notiesātos, izņemot Liepājas cietumā un Cēsu Audzināšanas iestādē nepilngadīgajiem, kuros komersants ēdināšanas pakalpojuma nodrošināšanai nenodarbina notiesātos.
Detalizēta informācija ir atrodama Pārvaldes publiskajos pārskatos. 

Sociālais darbs ieslodzījuma vietās 
Sociālā darba ietvaros:
1. sociālie darbinieki visās ieslodzījuma vietās ieslodzītajiem nodrošina individuālās vai grupu konsultācijas (pēc personas lūguma vai ieslodzījuma vietas administrācijas uzdevumā);
2. notiek sadarbība ar valsts un pašvaldību institūcijām ieslodzīto jautājumu risināšanā (Pilsonības un migrācijas lietu pārvaldi, Valsts sociālās apdrošināšanas aģentūru, Nodarbinātības valsts aģentūru, Dzimtsarakstu nodaļām, pašvaldībām mājokļu jautājumu risināšanā, sociālajiem dienestiem, bāriņtiesām, u.c. institūcijām) un nevalstiskajām organizācijām. Piemēram, regulāri tiek organizētas ieslodzīto tikšanās ar sociālās rehabilitācijas centra “Ratnieki” pārstāvi, sniedzot ieslodzījumā esošām personām konsultatīvu atbalstu sociālo jautājumu risināšanā;
3.  sociālie darbinieki piedalās notiesāto risku un vajadzību novērtēšanas procesā, un ir iesaistīti notiesātā resocializācijas gaitas plānošanā. 14 sociālie darbinieki tika apmācīti darbam ar jaunajiem RVN instrumentiem;
4. sociālie darbinieki veicina ieslodzījumā esošo personu sociālo prasmju uzturēšanu un jaunu prasmju attīstību iesaistot tos dažādos pasākumos, piemēram, ieslodzījumā esošās personas iesaistījās “Ģimenes dienās”, labdarības akcijās (gatavoja kartiņas, dāvanas, apsveikumus), tikās ar brīvprātīgajiem, ar sabiedrībā zināmām personām un tamlīdzīgi (vērā ņemams fakts, ka ieslodzījumā atrodas arī tādas personas, kuras līdzšinējā pieredzē nav piedzīvojušas tematiskas sarunas, svētku svinēšanu);
5. pirms atbrīvošanas no ieslodzījuma persona tiek informētas par sociālo pakalpojumu un sociālās palīdzības saņemšanas iespējām, u.c. personai svarīgiem jautājumiem;
6. tiek īstenoti sociālo darbinieku profesionālās pilnveides pasākumi – visu ieslodzījuma vietu sociālie darbinieki regulāri piedalījās supervīzijās, resocializācijas programmu vadīšanas apmācībās, konferencēs, kvalifikācijas pilnveides pasākumos,  informatīvajos semināros.
Pārvaldes Eiropas Sociālā fonda projekta Nr.9.1.2.0/16/I/001 “Bijušo ieslodzīto integrācija sabiedrībā un darba tirgū” 4.4. apakšdarbības  ietvaros 2022. gada rudenī tika izstrādāta rokasgrāmata ieslodzījuma vietu un pašvaldību sociālajiem darbiniekiem darbam ar personām ieslodzījumā un pēc ieslodzījuma (turpmāk – Rokasgrāmata).  Pēc Rokasgrāmatas izstrādes tika organizēti attālināti semināri 5 Latvijas reģionos, kuros piedalījās Pārvaldes ieslodzījuma vietu Resocializācijas daļu sociālie darbinieki un pašvaldību sociālie darbinieki.  Šī projekta ietvaros tika izmēģināta arī jauna pieeja notiesāto sagatavošanā atbrīvošanai, proti, Rīgas pašvaldībā deklarētajiem notiesātajiem tika rasta iespēja uzsākt sociālo problēmu, kas ir pašvaldības Sociālās palīdzības dienesta kompetencē (jautājumi, kas saistīti ar pabalstu pieteikšanu-saņemšanu, dzīves vietas jautājums, personu apliecinošu dokumentu saņemšanu, reģistrāciju pie ģimenes ārsta, invaliditātes noformēšanu un invaliditātes pensijas saņemšanu, uzturlīdzekļu atmaksu, kredītu atmaksu, u.c) risināšanu 2-3 mēnešu  laikā pirms atbrīvošanas, tiešsaistē tiekoties ar Rīgas pašvaldības Sociālās dienesta sociālo darbinieku.
Detalizēta informācija atrodama Pārvaldes publiskajos pārskatos. 

Atkarību mazināšanas programmas ieviešana un darbs ar notiesātajiem atkarību mazināšanas jomā 
Kā jau minēts, 2016.gadā Olaines cietumā tika atklāts Atkarīgo centrs, kurā paredzēts īstenot atkarību mazināšanas programmas notiesātajiem, kuriem risku un vajadzību novērtēšanā tiek konstatēti atkarību izraisošo vielu lietošanas riski.
Atkarīgo centrā ir savstarpēji izolētas 8 nodaļas. Nodaļā ir 12 divvietīgas kameras, viena kamera paredzēta notiesātajam ar īpašām vajadzībām, tādejādi vienā nodaļā kopā ir 25 vietas. Atkarīgo centrā sākotnēji tika īstenotas divas atkarību mazināšanas programmas apakšprogrammas: 
1) ''Atlantis'', kas paredzēta  notiesāto  vīriešu  ar  atkarību  problēmām – alkoholisms vai narkomānija – resocializācijai; 
2) ''Pathfinder'', kas paredzēta  notiesāto  vīriešu  pārmaiņu  procesu uzsākšanai (uzturēt  motivāciju,  spēju  pārvaldīt  labāk  savu  dzīvi, neļaujot atkarībām un kriminālām darbībām ietekmēt viņu dzīvi).
2017. gada II pusgadā atkarību mazināšanas programmas saturs tika pielāgots arī notiesāto sieviešu resocializācijas vajadzībām. 
Septiņās ieslodzījuma vietās kopš 2017. gada notiek notiesāto atlase dalībai Olaines cietuma Atkarīgo centra programmās. Šajās ieslodzījuma vietās (neskaitot Cēsu audzināšanas iestādi nepilngadīgajiem) nodarbinātie ikdienā papildus saviem tiešajiem pienākumiem veic Olaines cietuma Atkarīgo centra koordinatora funkcijas – konsultē notiesātos, kuriem ir konstatēti atkarību izraisošo vielu lietošanas riski un sagatavo priekšlikumus notiesāto iesaistīšanai Olaines cietuma Atkarīgo centrā. Piedalīšanās  programmā  ir  brīvprātīga,  balstoties  uz  notiesātā iesniegumu. 
Katra Atkarīgo centra potenciālā klienta atbilstība programmai tiek izvērtēta vadoties pēc Kodeksā un Ministru kabineta 2017. gada 3. janvāra noteikumos Nr. 23 "Iekšējās kārtības noteikumi brīvības atņemšanas iestādes struktūrvienībā, kurā tiek īstenota resocializācijas programma atkarību mazināšanai" noteiktajiem kritērijiem:
· notiesātā uzvedību soda izpildes laikā; 
· notiesātā piedalīšanos resocializācijas pasākumos un tajos sasniegtos rezultātus; soda izpildes gaitu;  
· drošības un noziedzības novēršanas kritērijus; 
· ārstniecības personas atzinumu par notiesātā veselības stāvokļa atbilstību dalībai atkarību mazināšanas programmā. 
Piedalīties programmā ir iespēja visiem notiesātajiem neatkarīgi no izdarītā noziedzīgā nodarījuma smaguma pakāpes vai izciestās soda daļas. Notiesātā atbilstību programmai vērtē gan ieslodzījuma vietā, gan Pārvaldē, kā arī Atkarīgo centrā programmas izvērtēšanas posmā. Uzsverams, ka piedalīšanās resocializācijas pasākumos, it īpaši programmā, notiek ievērojot brīvprātības principu, jo no notiesātā puses piedalīšanās Programmā prasa lielu apņemšanos, lai mainītu savus kaitīgos ieradumus, kas noveduši pie noziedzīga nodarījuma.
Laika gaitā ir mainīta pieeja notiesāto iesaistīšanai programmā, proti, kopš 2023. gada jūnija programma tiek īstenota ievērojot slēgto grupu principu – programmas dalībnieku slēgtā grupa (10 līdz 15 cilvēki) tiek komplektēta no dažādu cietumu notiesātajiem (izņēmums ir Iļģuciema cietums un Rīgas Centrālcietuma speciālā nodaļa), kuri pēc grupas nokomplektēšanās īsā laika posmā (aptuveni 7 dienu laikā) no brīvības atņemšanas iestādēm tiek pārvietoti uz konkrētu centra nodaļu, kur ar notiesātajiem tiek uzsākts programmas izvērtēšanas posms. Izveidotajai notiesāto slēgtajai grupai nevienā programmas īstenošanas posmā netiek pievienoti jauni notiesātie, kas labvēlīgāk ietekmē grupas dinamiku un programmas nodarbību vadīšanu.
Olaines cietuma Atkarīgo centra atkarību mazināšanas programmu laikā no 2017. gada sākuma līdz šim brīdim (2024. gads) ir pabeiguši 451 notiesātie. Kopumā šajā laika periodā uz Olaines cietuma Atkarīgo centru, lai piedalītos atkarību mazināšanas programmā tika nosūtīti 744 notiesātie. Programmas neapgūšanas iemesli mēz būt dažādi: notiesātie paši (dažādu iemeslu dēļ) atsakās no dalības programmā, tiek izslēgti no programmas, jo neatbilst tās nosacījumiem, nepilda programmas nosacījumus, izdara soda izciešanas režīma pārkāpumu, veselības stāvokļa dēļ nevar piedalīties programmā. 

Papildus jānorāda, ka ieslodzījuma vietās, piesaistot nevalstiskas organizācijas – biedrības "Latvijas Anonīmo alkoholiķu sadraudzība" un "Latvijas anonīmie narkomāni", tiek organizēti pasākumi, kas ir vērsti uz atkarību izraisošo vielu lietošanas risku atpazīšanu. Deviņās ieslodzījuma vietās sadarbībā ar pieminētajām biedrībām tiek organizētas sapulces, kā arī notiek individuālās tikšanās. 2023.gadu abas biedrības ieslodzījuma vietās ir novadījušas 451 sapulci, kuru apmeklēja 1057 notiesātie. 

Brīvprātīgo darbs ieslodzījuma vietās 
Pārvaldes īstenotā Eiropas Sociālā fonda projekta Nr. 9.1.2.0/16/I/001 “Bijušo ieslodzīto integrācija sabiedrībā un darba tirgū” apakšdarbības Nr. 5.5. “Ieslodzīto un bijušo ieslodzīto iesaiste lietderīgas brīvā laika pavadīšanas un prosociālu vaļasprieku attīstīšanas pasākumos, kas tiek organizēti ar brīvprātīgā darba veicēju līdzdalību” laikā tika izstrādāta, uzsākta un ieviesta brīvprātīgā darba sistēma, kas Projekta laikā ļāva iesaistīt brīvprātīgā darba veicēju (turpmāk – brīvprātīgie) rīkotajos pasākumos 1632 ieslodzītie. Katrā ieslodzījuma vietā ir ieviesti brīvprātīgā darba koordinatori. Brīvprātīgie tiek atlasīti, apmācīti, lai sagatavotu darbam ieslodzījuma vietā, kā arī ar brīvprātīgajiem tiek slēgts līgums, brīvprātīgie tiek apdrošināti, tiem tiek kompensēti ceļa izdevumi, pusdienu nauda un atsevišķos gadījumos arī izmitināšana, ja brīvprātīgā darba veikšanas laikā nav iespējams nakšņot savā mājoklī. Brīvprātīgie iesaistās sešās brīvprātīgā darba jomās: izglītības un darba prasmju attīstīšana, lietderīga brīvā laika pavadīšana, sporta aktivitāšu organizēšana un īstenošana, atbalsts atkarību pārvarēšanā, ģimenes saišu stiprināšana un sociālo jautājumu risināšana. 

Psiholoģiskā palīdzība ieslodzītajiem 
Vēl viens būtisks sociālās rehabilitācijas līdzeklis ir psiholoģiskās palīdzības sniegšana. Saskaņā ar Kodeksa 61.3 panta pirmās daļas 4. punktā noteikto, psiholoģiskā palīdzība — notiesātā psiholoģiskā izpēte, psihologa atzinuma sagatavošana, psiholoģiskā konsultēšana individuāli, grupā vai krīzes situācijā brīvības atņemšanas iestādē.
Zemāk redzama informācija par psiholoģiskās palīdzības sniegšanu ieslodzītajiem:
	 
	2017
	2018
	2019
	2020
	2021
	2022
	2023

	Psiholoģiskās palīdzības aktivitātēs iesaistīto notiesāto skaits 
	4431
	4968
	4724
	3548
	2393
	2689
	2846

	Īpatsvars no kopējā notiesāto skaita[footnoteRef:1] (%) [1:  Viens un tas pats klients varēja piedalīties psiholoģiskās palīdzības aktivitātēs dažādās ieslodzījuma vietās, tā dēļ psiholoģiskās palīdzības aktivitātēs iesaistīto notiesāto īpatsvars pārsniedz 100%.] 

	163
	196
	192
	155
	104
	108
	114



Iemesli, kas ietekmējuši psihologu klientu (notiesāto) skaita samazināšanos: 
1)  Covid-19 infekcijas izplatības mazināšanai noteiktie ierobežojumi;
2) ieslodzīto skaita samazināšanās (uz 2017. gada 31. decembri ieslodzījuma vietās atradās 3765 ieslodzītie, no tiem 1051 apcietinātais un 2714 notiesātie; savukārt uz 2023. gada 31. decembri – 3269 ieslodzītie, no tiem 774 apcietinātie un 2495 notiesātie);
3) [bookmark: _Hlk169785800]ieslodzījuma vietās strādājošo psihologu skaita samazināšanās. Kopš 2017. gada ievērojami samazinājies psihologu skaits, kas profesionālo darbību veic ieslodzījuma vietās: 2017. gadā ieslodzījuma vietas strādāja 49 psihologi, 2018. gadā – 46, 2019. gadā – 42, 2020. gadā – 38, 2021. gadā – 40, 2022. gadā – 35, 2023. gadā – 30.

Citas aktivitātes 
Pārvaldes īstenotā Eiropas Sociālā fonda projekta Nr. 9.1.2.0/16/I/001 “Bijušo ieslodzīto integrācija sabiedrībā un darba tirgū” laikā apakšdarbības, 7.1. “Izglītojoša un saliedējoša rakstura pasākumi” ietvaros visās ieslodzījuma vietās tika ieviests pasākums “Ģimenes dienas”, kura mērķis ir stiprināt sociālu pozitīvu ģimenes saišu uzturēšanu vai atjaunošanu ieslodzījuma laikā, lai ieslodzītajam pēc atbrīvošanās ir iespēja atgriezties ģimenē. Ģimenes atbalsts pirmajā periodā pēc atbrīvošanas ir kritiski nozīmīgs, lai bijušais ieslodzītais neizdarītu jaunu noziedzīgu nodarījumu, sekmīgi iekļautos sabiedrībā un darba tirgū. Projekta laikā šajās aktivitātēs tika iesaistītas 2390 ieslodzītas personas. Pēc Projekta beigām veiksmīgā prakse ir pārņemta un tiek ieviesta ieslodzījuma vietās ģimenes saišu stiprināšanai.

Tieslietu ministrija sadarbībā ar Sertificētu mediatoru padomi turpina īstenot programmu “Mediācija ģimenes strīdos”, lai sniegtu bezmaksas atbalstu ģimenēm strīdu gadījumos, kas skar bērnu intereses. Programmas ietvaros ģimenēm ir iespēja izmantot 5 valsts apmaksātas mediācijas stundu sesijas. Šī iemesla dēļ tika uzsākts pilotprojekts Rīgas Centrālcietumā no 2024. gada 11. marta līdz 30. jūnijam un Jelgavas cietumā no 2024. gada 18. marta līdz 30. jūnijam, kurā tiek iesaistīts sertificēts mediators un katras ieslodzījuma vietas trīs notiesātas personas un to partneri ģimenes strīdu risināšanā. Paredzēts pagarināt pilotprojekta norisi. Pēc pilotprojekta noslēguma tiks veikts izvērtējums šādas aktivitātes lietderībai un potenciālai realizēšanai plašākā mērogā citās ieslodzījuma vietās un iesaistot citus sertificētus mediatorus, kas ietver priekšlikumu sniegšanu normatīvo aktu grozīšanai.

image1.emf

