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Ministru kabineta noteikumu projekta “Bezdarbnieka pabalsta un apbedīšanas pabalsta noteikumi” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	Tiesību akta projekta anotācijas kopsavilkums

	Mērķis, risinājums un projekta spēkā stāšanās laiks 
	Ministru kabineta noteikumu projekta “Bezdarbnieka pabalsta un apbedīšanas pabalsta noteikumi” (turpmāk – noteikumu projekts) mērķis ir salāgot, precizēt un strukturizēt vidējās apdrošināšanas iemaksu algas noteikšanas nosacījumus un kārtību, noteikumu projektā iekļaujot no likuma “Par apdrošināšanu bezdarba gadījumam” (turpmāk – likums) izslēdzamās normas par vidējo apdrošināšanas iemaksu algas aprēķināšanu. 
Noteikumu projekts nosaka bezdarbnieka pabalsta vidējās apdrošināšanas iemaksu algas aprēķināšanas nosacījumus un kārtību, bezdarbnieka pabalsta un apbedīšanas pabalsta  bezdarbnieka nāves gadījumā piešķiršanas, aprēķināšanas un izmaksas kārtību, atbilstoši 2016. gada 23. novembra grozījumiem likumā, kas paredzēja 8. panta trešajā daļā deleģējumu Ministru kabinetam noteikt vidējās apdrošināšanas iemaksu algas aprēķināšanas nosacījumus un kārtību un 2019. gada 12. decembra grozījumiem likumā, kas paredzēja pagarināt likuma  Pārejas noteikumos 20. punktā Ministru kabinetam noteiktā uzdevuma - 8. panta trešajā daļā minēto noteikumu izdošanas  termiņa pagarinājumu līdz 2021. gada 31. decembrim.

Noteikumu projekts stāsies spēkā 2022. gada 1. janvārī.


 
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	2016. gada 23. novembra un 2019. gada 12. decembra grozījumi likumā.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība









	Likuma  mērķis ir regulēt  pakalpojumu piešķiršanu, ko paredz valsts sociālā apdrošināšana bezdarba gadījumam, t.i., bezdarbnieka pabalsta un apbedīšanas pabalsta bezdarbnieka nāves gadījumā piešķiršanu. Saskaņā ar likuma 8. panta trešo daļu vidējās apdrošināšanas iemaksu algas aprēķināšanas kārtību bezdarbnieka pabalsta apmēra noteikšanai nosaka Ministru kabinets. Proti, šobrīd to nosaka Ministru kabineta 2008. gada 21. oktobra noteikumi Nr. 866 “Vidējās apdrošināšanas iemaksu algas aprēķināšanas kārtība bezdarbnieka pabalsta apmēra noteikšanai un bezdarbnieka pabalsta un apbedīšanas pabalsta piešķiršanas, aprēķināšanas un izmaksas kārtība” (turpmāk – noteikumi Nr. 866).

No 2022. gada 1. janvāra no likuma tiek izslēgtas atsevišķas normas par vidējās apdrošināšanas iemaksu algas aprēķināšanu (likuma 8. panta piektā, sestā, septītā, astotā un devītā daļa), deleģējot Ministru kabinetam noteikt  vidējās apdrošināšanas iemaksu algas aprēķināšanas nosacījumus un kārtību. Līdz ar to līdz 2021. gada 31. decembrim jāizstrādā jauni Ministru kabineta noteikumi par vidējās apdrošināšanas iemaksu algas aprēķināšanas nosacījumiem un kārtību, paredzot iemaksu algas bezdarbnieka pabalsta aprēķināšanai noteikšanas nosacījumus un kārtību (t.sk., iemaksu algas apmēru, kas aprēķinā piemērojams gadījumos, kad apdrošināšanas iemaksu alga noteiktajā periodā apdrošinātai personai nav bijusi, piemēram, nav bijusi bērna kopšanas atvaļinājuma, atvaļinājuma bez darba samaksas saglabāšanas, kas piešķirts sakarā ar nepieciešamību kopt bērnu, vai grūtniecības un dzemdību atvaļinājuma dēļ). 
Noteikumu projekts, atbilstoši likumā „Par apdrošināšanu bezdarba gadījumam” noteiktajam Ministru kabineta pilnvarojumam, ietver sevī vidējās apdrošināšanas iemaksu algas aprēķināšanas nosacījumus un kārtību.

Tādējādi, lai salāgotu, precizētu un strukturizētu vidējās apdrošināšanas iemaksu algas noteikšanas bezdarbnieka pabalsta aprēķināšanai nosacījumus un kārtību, noteikumu projektā iekļaujamas no likuma  izslēdzamās normas par vidējo apdrošināšanas iemaksu algas aprēķināšanu.

2016. gada 23. novembra likuma "Grozījumi likumā "Par maternitātes un slimības apdrošināšanu"" anotācijas I sadaļas 2. punktā ir sniegta informācija, ka ar mērķi harmonizēt gan likumā "Par maternitātes un slimības apdrošināšanu", gan likumā "Par apdrošināšanu bezdarba gadījumam", gan likumā "Par obligāto sociālo apdrošināšanu pret nelaimes gadījumiem darbā un arodslimībām" noteikto vidējās apdrošināšanas iemaksu algas aprēķināšanu sociālās apdrošināšanas pakalpojumu piešķiršanai (pabalstiem un atlīdzībām), kā arī, lai pielāgotu informācijas sistēmas, nepieciešams jau savlaicīgi veikt attiecīgus grozījumus likumā, kas paredz Ministru kabinetam noteikt vidējās apdrošināšanas iemaksu algas aprēķināšanas nosacījumus un kārtību.
Kā arī 2016. gada 23. novembra likuma "Grozījumi likumā "Par apdrošināšanu bezdarba gadījumam"" anotācijas I sadaļas 2. punktā ir sniegta informācija, ka sociālās apdrošināšanas pabalsti (maternitātes pabalsts, paternitātes pabalsts, vecāku pabalsts, slimības pabalsts, apdrošināšanas atlīdzības, bezdarbnieka pabalsts) ir paredzēti tam, lai personai darbnespējas un bezdarba gadījumā būtu iespējams saņemt algotā darbā negūto ienākumu aizvietojumu, līdz ar to nepieciešams harmonizēt sociālās apdrošināšanas pabalstu aprēķināšanas tiesību normas un visiem sociālās apdrošināšanas pabalstiem noteikt vienādu vidējās iemaksu algas aprēķināšanas algoritmu, vienlaikus novēršot sociālās apdrošināšanas pabalstu sistēmas ļaunprātīgu izmantošanu, saņemot pabalstus nepamatoti augstos apmēros.
Attiecībā uz likumā "Par obligāto sociālo apdrošināšanu pret nelaimes gadījumiem darbā un arodslimībām" noteikto vidējās apdrošināšanas iemaksu algas aprēķināšanu norādām, ka, sākot ar 2021. gada 1. janvāri, šā likuma 12. panta otrajā daļā ir izteikts deleģējums Ministru kabinetam noteikt vidējās apdrošināšanas iemaksu algas aprēķināšanas nosacījumus apdrošināšanas atlīdzības noteikšanai, tai skaitā aprēķina formulu, iemaksu algas apmēru, ko piemēro gadījumos, kad personai apdrošināšanas iemaksu alga nav bijusi, un iemaksu algas aprēķināšanas kārtību, ņemot vērā, ka vidējo apdrošināšanas iemaksu algu atlīdzībai par darbspēju zaudējumu un atlīdzībai par apgādnieka zaudējumu aprēķina no personas apdrošināšanas iemaksu algas par 36 mēnešiem pēc kārtas pēdējo piecu gadu laikā pirms apdrošināšanas gadījuma iestāšanās dienas. Pamatojoties uz šī likuma 12. panta otrajā daļā izteikto pilnvarojumu, jaunā vidējās apdrošināšanas iemaksu algas aprēķināšanas kārtība tika noteikta Ministru kabineta 1999. gada 16. februāra noteikumos Nr. 50 „Obligātās sociālās apdrošināšanas pret nelaimes gadījumiem darbā un arodslimībām apdrošināšanas atlīdzības piešķiršanas un aprēķināšanas kārtība”.

Noteikumu projekta izstrādes procesā sadarbībā ar Valsts sociālās apdrošināšanas aģentūru (turpmāk – VSAA) tika izvērtētas iespējas vienkāršot un vienādot pabalstu aprēķinu, t.i., vidējās apdrošināšanas iemaksu algas aprēķināšanu sociālās apdrošināšanas pakalpojumu piešķiršanai (pabalstiem un atlīdzībām), nonākot pie secinājuma, ka praksē nav lietderīgi vienādot vidējās apdrošināšanas iemaksu algas aprēķina algoritmu visiem īstermiņa sociālās apdrošināšanas pakalpojumiem, jo tas būtu nepārskatāmi, sadrumstaloti un VSAA sarežģīti piemērojami. Saskaņā ar pašreiz spēkā esošajiem normatīvajiem tiesību aktiem, vidējā apdrošināšanas iemaksu alga valsts sociālās apdrošināšanas pabalstiem tiek aprēķināta no apdrošinātās personas iemaksu algas par 12 mēnešu periodu, šo periodu beidzot divus kalendāros mēnešus pirms mēneša, kurā iestājies apdrošināšanas gadījums. Tomēr vidējās apdrošināšanas iemaksu algas aprēķināšanas kārtībā pastāv vairākas būtiskas atšķirības un papildu nosacījumi (piemēram bezdarbnieka pabalsta gadījumā iemaksu algas periodā netiek ieskaitīta attiecīgo divu mēnešu viszemākā un visaugstākā apdrošināšanas iemaksu alga).

Pamatojoties uz to, ka šobrīd spēkā esošie noteikumi Nr. 866 ietver gan vēsturiski novecojušas, spēku zaudējušas normas, gan normas, kas dublē augstāka spēka normatīvā akta tiesību normās ietverto normatīvo regulējumu, kā arī, ņemot vērā, ka no likuma izslēdzamās normas, kas iestrādātas noteikumu projektā, ietver  plašu regulējumu, kas rada būtisku ietekmi uz pabalsta apmēru, - lai harmonizētu, pilnveidotu un aktualizētu gan juridiskās skaidrības nodrošināšanai, gan tehniski, nepieciešams noteikumus izstrādāt no jauna. 

Nosakot bezdarbnieka pabalsta apmēru, ņem vērā aprēķināto personas vidējo apdrošināšanas iemaksu algu un kopējo apdrošināšanas stāžu.
Kalendāra dienas vidējo apdrošināšanas iemaksu algu aprēķina par 12 mēnešu periodu, kas beidzies divus mēnešus pirms mēneša, kurā iegūts bezdarbnieka statuss. Aprēķinā neiekļauj tos divus mēnešus, kuros bijusi viszemākā un visaugstākā apdrošināšanas iemaksu alga. Noteikumu projekts paredz vidējās apdrošināšanas iemaksu algas aprēķināšanas kārtību gadījumos, kad apdrošināšanas iemaksu algām, kas gūtas noteiktajā 12 kalendāra mēnešu periodā, attiecīgajos kalendāra mēnešos ir atšķirīgi apmēri, vai arī ienākumu apmēri ir vienādi. 

Bezdarbnieka pabalstam kalendāra dienu skaitā neieskaita periodus, kuru laikā persona nav bijusi pakļauta apdrošināšanai bezdarba gadījumam (nav darba ņēmējs un iemaksas bezdarba apdrošināšanai nav veiktas un nav jāveic, atrodas bezalgas atvaļinājumā, u.c.), kalendāra dienas, kurās 12 mēnešu perioda daļā persona ir atradusies: bērna kopšanas atvaļinājumā; bezalgas atvaļinājumā, kas piešķirts sakarā ar nepieciešamību kopt bērnu; grūtniecības un dzemdību atvaļinājumā. Tāpat, lai sakarā ar COVID-19 izraisīto situāciju Latvijā personai nesamazinātos bezdarbnieka pabalsta apmērs, starp attaisnotiem periodiem ir iekļauti arī atbalsta pakalpojumu saņemšanas laiki, kuri ieviesti 2020. un 2021. gadā sakarā ar COVID-19 infekcijas izplatību valstī izsludināto ārkārtas situāciju laikā, t.i., vidējās apdrošināšanas iemaksu algas aprēķina periodā neieskaita kalendāra dienas, par kurām persona saņēma dīkstāves pabalstu, dīkstāves palīdzības pabalstu, vecāku pabalsta turpinājumu, slimības palīdzības pabalstu, atbalstu dīkstāvē esošu darbinieku, pašnodarbināto personu un patentmaksātāju atlīdzības kompensēšanai.
Šobrīd spēkā esošo noteikumu Nr. 866 8. punktā ir teikts, ka, ja par bezdarbnieku pēdējo 12 mēnešu periodā pirms bezdarbnieka statusa iegūšanas iemaksas bezdarba gadījumam nav veiktas vai ir veiktas mazāk nekā deviņus mēnešus un attiecīgā persona pieder kādai likuma 5. panta trešajā daļā minētajai bezdarbnieku kategorijai, Veselības un darbspēju ekspertīzes ārstu valsts komisija elektroniski iesniedz VSAA šo piederību apliecinošu informāciju. Ņemot vērā, ka saskaņā ar likuma 5.  pantu tiesības uz bezdarbnieka pabalstu ir bezdarbniekam, kuram apdrošināšanas stāžs ir ne mazāks par vienu gadu, ja par viņu Latvijas Republikā ir veiktas vai bija jāveic obligātās sociālās apdrošināšanas iemaksas bezdarba gadījumam ne mazāk kā 12 mēnešus pēdējo 16 mēnešu periodā pirms bezdarbnieka statusa iegūšanas dienas, noteikumu projektā precizēta norma atbilstoši likuma regulējumam.
Noteikumu projekts nosaka arī nosacījumus attiecībā uz likumā noteikto pabalstu piešķiršanu un izmaksu, uzskaitot pabalsta pieprasītāja un VSAA veicamās darbības un pabalstu piešķiršanai nepieciešamās ziņas (piemēram, pabalsta pieprasītāja datus, saziņas veidu, Latvijas kredītiestādes vai pasta norēķinu sistēmas konta numuru, ko persona iesniedz VSAA utml.). Iesniegumu un tam pievienojamos dokumentus iesniedz papīra formā, izmantojot e-pakalpojumu, vai elektroniska dokumenta formā atbilstoši normatīvajiem aktiem par elektronisko dokumentu noformēšanu.
Lai precīzi noteiktu lēmuma par pabalsta piešķiršanu pieņemšanas un paziņošanas procesu, noteikumu projekts paredz, ka lēmumu par bezdarbnieka pabalsta piešķiršanu vai atteikumu piešķirt pabalstu aģentūras nodaļa pieņem mēneša laikā (pabalsta piešķiršanai nepieciešamā informācija netiek saņemta reizē ar personas iesniegumu, informācija par bezdarbnieka statusa piešķiršanu, darba ņēmēja statusa zaudēšanu var tik saņemta pēc iesnieguma pabalsta piešķiršanai saņemšanas. Līdz ar to pakalpojumu piešķiršanas periodi parasti tiek definēti ar laika nogriezni)  pēc visas pabalsta piešķiršanai nepieciešamās informācijas saņemšanas no Nodarbinātības valsts aģentūras, Valsts ieņēmumu dienesta un citām kompetentajām iestādēm. Minēto lēmumu aģentūras nodaļa paziņo bezdarbniekam atbilstoši Paziņošanas likumam.

Bezdarbnieka pabalstu un apbedīšanas pabalstu izmaksā saskaņā ar likuma 13.1 pantu, to pārskaitot izmaksai uz pabalsta saņēmēja Latvijas Republikas kredītiestādes vai pasta norēķinu sistēmas (PNS) kontu. Pabalstus, kas piešķirti saskaņā ar Latvijas noslēgtu starpvalstu līgumu sociālās drošības jomā vai Eiropas Parlamenta un Padomes 2004. gada 29. aprīļa regulu (EK) Nr. 883/2004 par sociālās nodrošināšanas sistēmu koordinēšanu, var pārskaitīt uz pabalsta saņēmēja kontu attiecīgajā līgumvalstī vai Eiropas Savienības dalībvalstī, Šveices Konfederācijā vai Eiropas Ekonomikas zonas dalībvalstī, ja to paredz iepriekš minētie līgumi vai regula.
[bookmark: _Hlk82618526]Prakse liecina, ka katra valsts savus piešķirtos pabalstus ieskaita personas kredītiestādes kontā valstī, kura piešķīrusi pabalstus. Tomēr izņēmums varētu būt valstis, ar kurām Latvijai ir noslēgti līgumi sociālās drošības jomā, vai Eiropas Savienības vai Eiropas Ekonomikas zonas dalībvalstis, Šveices Konfederācija vai Lielbritānijas un Ziemeļīrijas Apvienotā Karaliste. Ņemot vērā minēto, attiecīgi juridiskās skaidrības nodrošināšanai, minētais regulējums ir ietverts noteikumu projektā. 
Saskaņā ar Regulas (EK) Nr. 883/2004 65. panta 5. punkta b) apakšpunkta noteikumiem, ja bezdarbnieks saņem bezdarbnieka pabalstu no pēdējās nodarbinātības valsts un viņam ir tiesības saņemt bezdarbnieka pabalstu arī dzīvesvietas valstī saskaņā ar minētās regulas 65. panta 2. un 5.a punktu, tad pabalsta saņemšana dzīvesvietas valstī tiek pārtraukta uz laiku, kamēr persona saņem bezdarbnieka pabalstu no pēdējās nodarbinātības valsts. Līdz ar to VSAA ir jāpārbauda informācija, vai persona nesaņem citas Eiropas Savienības vai Eiropas Ekonomikas zonas dalībvalstis, Šveices Konfederācija vai Lielbritānijas un Ziemeļīrijas Apvienotā Karaliste bezdarbnieka pabalstu.

Noteikumu projekts neparedz mainīt esošo pabalstu aprēķināšanas kārtību. Visus noteikumu projektā minētos pabalstus, tāpat kā pašreiz, piešķirs, aprēķinās un izmaksās VSAA, piemērojot līdzšinējo kārtību. Vienlaikus noteikumu projekts precizē un pilnveido atsevišķas tiesību normas, salāgojot ar likumu regulējumiem.

Noteikumu projekts nosaka par spēku zaudējušiem noteikumus Nr. 866  un jauno noteikumu spēkā stāšanos ar 2022. gada 1. janvāri. 


	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas un publiskas personas kapitālsabiedrības
	VSAA.
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	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Bezdarbnieka pabalsta un apbedīšanas pabalsta bezdarbnieka nāves gadījumā saņēmēji.
Pēc VSAA informācijas 2021. gada augustā:
· bezdarbnieka pabalsta saņēmēju skaits: vidēji mēnesī – 28 735 personas (sievietes – 16 559; vīrieši – 12 176);
· apbedīšanas pabalsta bezdarbnieka pabalsta saņēmēja nāves gadījumā saņēmēju skaits: 19 (pabalstu skaits – 19).

VSAA, Nodarbinātības valsts aģentūra, Valsts ieņēmumu dienests un Veselības un darbspēju ekspertīzes ārstu valsts komisija.

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Noteikumu projekta tiesiskais regulējums nemaina sabiedrības tiesības un pienākumus, kā arī veicamās darbības. Noteikumu projekts nerada papildus administratīvo slogu.

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Noteikumu projekts šo jomu neskar.

	4.
	Atbilstības izmaksu monetārs novērtējums
	Noteikumu projekts šo jomu neskar.

	5.
	Cita informācija
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	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

			Noteikumu projekts šo jomu neskar.



	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	Noteikumu projekts šo jomu neskar.


  
	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	Noteikumu projekts šo jomu neskar.


 
	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	1.
	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
	Sabiedrības līdzdalība ir nodrošināta, publicējot uzziņu par noteikumu projektu Labklājības ministrijas tīmekļa vietnē, sadaļā “Sabiedrības līdzdalība”, “LM dokumentu projekti”, zem saites: https://www.lm.gov.lv/lv/lm-dokumentu-projekti-0, kā arī Ministru kabineta tīmekļa vietnē, sadaļā “Sabiedrības līdzdalības politika”, “Ministru kabineta diskusiju dokumenti”, zem saites: https://www.mk.gov.lv/lv/ministru-kabineta-diskusiju-dokumenti, tādējādi dodot iespēju sabiedrībai līdzdarboties noteikumu projekta izstrādes procesā.

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Lai informētu sabiedrību par noteikumu projektu un dotu iespēju izteikt par to viedokli, noteikumu projekts 2021. gada 23. aprīlī ievietots Labklājības ministrijas un Ministru kabineta interneta tīmekļa vietnēs, aicinot izteikt viedokli līdz 2021. gada 7. maijam.

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Iebildumi un priekšlikumi par noteikumu projektu netika saņemti.
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	Nav.


  
	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām
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