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Ministru kabineta noteikumu projekta 
[bookmark: _Hlk62564404][bookmark: _GoBack]„Grozījumi Ministru kabineta 2020.gada 10.marta noteikumos Nr.130 „Darbības programmas „Izaugsme un nodarbinātība” prioritārā virziena „Vides aizsardzības un resursu izmantošanas efektivitāte” 5.5.1.specifiskā atbalsta mērķa „Saglabāt, aizsargāt un attīstīt nozīmīgu kultūras un dabas mantojumu, kā arī attīstīt ar to saistītos pakalpojumus” ceturtās projektu iesniegumu atlases kārtas „Kultūras mantojuma saglabāšana, atjaunošana un ar to saistītās infrastruktūras attīstība Rīgas vēsturiskā centra teritorijā” īstenošanas noteikumi”” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	Tiesību akta projekta anotācijas kopsavilkums

	Mērķis, risinājums un projekta spēkā stāšanās laiks (500 zīmes bez atstarpēm)
	Ministru kabineta noteikumu projekta „Grozījumi Ministru kabineta 2020.gada 10.marta noteikumos Nr.130 „Darbības programmas „Izaugsme un nodarbinātība” prioritārā virziena „Vides aizsardzības un resursu izmantošanas efektivitāte” 5.5.1.specifiskā atbalsta mērķa „Saglabāt, aizsargāt un attīstīt nozīmīgu kultūras un dabas mantojumu, kā arī attīstīt ar to saistītos pakalpojumus” ceturtās projektu iesniegumu atlases kārtas „Kultūras mantojuma saglabāšana, atjaunošana un ar to saistītās infrastruktūras attīstība Rīgas vēsturiskā centra teritorijā” īstenošanas noteikumi”” (turpmāk – Projekts) mērķis ir precizēt darbības programmas „Izaugsme un nodarbinātība” prioritārā virziena „Vides aizsardzības un resursu izmantošanas efektivitāte” 5.5.1.specifiskā atbalsta mērķa „Saglabāt, aizsargāt un attīstīt nozīmīgu kultūras un dabas mantojumu, kā arī attīstīt ar to saistītos pakalpojumus” (turpmāk – 5.5.1.SAM) ceturtās atlases kārtas ietvaros projekta dzīves cikla uzraudzības nosacījumus un papildināt 5.5.1.SAM ceturtās atlases kārtas uzraudzības padomes sastāvu. Projekts stāsies spēkā nākamajā dienā pēc to izsludināšanas oficiālajā izdevumā „Latvijas Vēstnesis”.


 
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Projekts sagatavots saskaņā ar Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda 2014. – 2020.gada plānošanas perioda vadības likuma 20.panta 13.punktu.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Eiropas Komisija 2014.gada 20.jūnijā apstiprināja Partnerības līgumu Eiropas Savienības investīciju fondu 2014. – 2020.gada plānošanas periodam, kas nosaka, ka, veicot investīcijas saskaņā ar Tūrisma attīstības pamatnostādnēm 2014. – 2020.gadam, stratēģijas „Latvija 2030” telpiskās attīstības perspektīvu, Kultūrpolitikas pamatnostādnēm 2014. – 2020.gadam „Radošā Latvija” un Reģionālās politikas pamatnostādnēm 2013. – 2019.gadam un pašvaldību integrētās attīstības programmām, tiks veicināta starptautiski nozīmīga kultūras un dabas mantojuma līdzsvarota attīstība un to izmantošana kā resurss uzņēmējdarbībai un reģionālajai attīstībai, radot jaunas darba vietas atbalstāmajās teritorijās. Veicot investīcijas, atbilstoši pašvaldību integrētām attīstības programmām, nacionāli un starptautiski nozīmīgu kultūras un dabas mantojuma objektu un saistītās infrastruktūras attīstībā, kā arī ar kultūras mantojuma objektu saistīto pakalpojumu izveidē, tiks rastas jaunas funkcijas pašlaik nepietiekami izmantotiem kultūras un dabas objektiem, attīstot ilgtspējīgus tūrisma produktus un pakalpojumus. 
Attiecīgi Eiropas Komisija 2014.gada 11.novembrī apstiprinātajā Latvijas izstrādātajā darbības programmas „Izaugsme un nodarbinātība” prioritārajā virzienā „Vides aizsardzības un resursu izmantošanas efektivitāte” iekļauts 5.5.1.SAM, kura ietvaros paredzēts saglabāt, aizsargāt un attīstīt nozīmīgu kultūras un dabas mantojumu, kā arī attīstīt ar to saistītos pakalpojumus.
Atbilstoši darbības programmā „Izaugsme un nodarbinātība” noteiktajam 5.5.1.SAM ieviešana notiek šādu atlases kārtu ietvaros:
1. pirmā atlases kārta „Ieguldījumi kultūras un dabas mantojuma attīstībai visā Latvijas teritorijā (tai skaitā Rīgā), izņemot pārējās Baltijas jūras piekrastes pašvaldības” (turpmāk – pirmā atlases kārta);
2. otrā atlases kārta „Ieguldījumi kultūras un dabas mantojuma attīstībai pašvaldībās, kuru administratīvā teritorija robežojas ar jūru (izņemot Rīgu) ” (turpmāk – otrā atlases kārta);
3. trešā atlases kārta „Ieguldījumi kultūras un dabas mantojuma attīstībai nacionālas nozīmes attīstības centru pašvaldībās" (turpmāk – trešā atlases kārta);
4. ceturtā atlases kārta „Kultūras mantojuma saglabāšana, atjaunošana un ar to saistītās infrastruktūras attīstība Rīgas vēsturiskā centra teritorijā” (turpmāk – ceturtā atlases kārta).
Darbības programmā „Izaugsme un nodarbinātība” ir noteiktas 5.5.1.SAM īstenošanas rezultātā sasniedzamās iznākuma un rezultātu rādītāju vērtības kopumā, savukārt, Ministru kabineta noteikumos, kas nosaka kārtību, kādā tiek īstenota katra atsevišķā 5.5.1.SAM atlases kārta, atlases kārtas ietvaros sasniedzamās rādītāju vērtības.
Darbības programmā „Izaugsme un nodarbinātība” 5.5.1.SAM norādīto rādītāju sasniedzamo vērtību veido:
1. ar Ministru kabineta 2016.gada 20.decembra rīkojumu Nr.779 „Par 5.5.1.specifiskā atbalsta mērķa „Saglabāt, aizsargāt un attīstīt nozīmīgu kultūras un dabas mantojumu, kā arī attīstīt ar to saistītos pakalpojumus” projektu iesniegumu iesniedzēju saraksta apstiprināšanu” (turpmāk – Rīkojums Nr.779) pielikumā apstiprinātās pirmās un otrās atlases kārtas sasniedzamās rādītāju vērtības, papildus, ņemot vērā, ka, veicot kultūras pieminekļu atjaunošanas un būvniecības darbus, var iestāties papildu riski, kas var kavēt plānoto darbu īstenošanu vai pabeigšanu un līdz ar to ietekmēt sasniedzamo rādītāju skaitliskās vērtības, pirmās un otrās atlases kārtas rādītāju vērtības Darbības programmā „Izaugsme un nodarbinātība” norādītas ar 20% rezervi;
2. ņemot vērā, ka darbības programmā „Izaugsme un nodarbinātība” ceturtās atlases kārtas plānotās rādītāju vērtības tika iekļautas pirms tika apstiprināti Ministru kabineta 2020.gada 10.marta noteikumi Nr.130 „Darbības programmas „Izaugsme un nodarbinātība” prioritārā virziena „Vides aizsardzības un resursu izmantošanas efektivitāte” 5.5.1.specifiskā atbalsta mērķa „Saglabāt, aizsargāt un attīstīt nozīmīgu kultūras un dabas mantojumu, kā arī attīstīt ar to saistītos pakalpojumus” ceturtās projektu iesniegumu atlases kārtas „Kultūras mantojuma saglabāšana, atjaunošana un ar to saistītās infrastruktūras attīstība Rīgas vēsturiskā centra teritorijā” īstenošanas noteikumi” (turpmāk – Noteikumi Nr.130), kas nosaka 5.5.1.SAM ceturtās atlases kārtas īstenošanas nosacījumus, Darbības programmā “Izaugsme un nodarbinātība” ceturtās atlases kārtas rādītāju vērtības ir paredzētas mazākas kā Noteikumos Nr.130 norādītās;
3. trešās atlases kārtas sasniedzamās rādītāju vērtības Darbības programmā „Izaugsme un nodarbinātība” nav iekļautas, jo trešā atlases kārta tiek īstenota ar virssaistību finansējumu. 
[bookmark: _Hlk63241397]Ņemot vērā iepriekš minēto, ar Eiropas Komisijas 2020.gada 28.aprīļa Īstenošanas lēmumu CCI 2014LV16MAOP001, ar kuru groza Īstenošanas lēmumu C(2014) 8505, ar ko apstiprina konkrētus elementus darbības programmā „Izaugsme un nodarbinātība” atbalstam no Eiropas Reģionālās attīstības fonda, Kohēzijas fonda, Eiropas Sociālā fonda un īpašā piešķīruma Jaunatnes nodarbinātības iniciatīvai saskaņā ar mērķi „Investīcijas izaugsmei un nodarbinātībai” Latvijā, tika precizētas darbības programmā „Izaugsme un nodarbinātība” sākotnēji norādītās 5.5.1.SAM rādītāju vērtības paredzot šādu rādītāju vērtību sadalījumu starp atlases kārtām:
	5.5.1.SAM atlases kārta
	Atbalstīto dabas un kultūras mantojuma objektu skaits
	Jaunradīto pakalpojumu skaits atbalstītajos kultūras un dabas mantojuma objektos
	Atbalstīto kultūras un dabas mantojuma objektu un tūrisma objektu apmeklējumu skaita paredzamais pieaugums, salīdzinot ar 2015.gadu

	I kārta
	34
	51
	259 255

	II kārta
	22
	47
	137 619

	I+II kārta -20%
	45
	78
	317 499

	IV kārta
	2
	2
	6 000

	Kopā
	47
	80
	323 499



5.5.1.SAM ceturtās atlases kārtas ietvaros noslēgti visi trīs plānotie līgumi par projektu īstenošanu, līdz ar to jāuzsāk darbs Noteikumu Nr.130 4.punktā noteiktajai 5.5.1.SAM ceturtās atlases kārtas uzraudzības padomei.
Līdz ar to ar Projekta 1.punktu tiek papildināts 5.5.1.SAM ceturtās atlases kārtas uzraudzības padomes sastāvs, paredzot tajā Kultūras ministrijas pārstāvja dalību, ņemot vērā to, ka Kultūras ministrijas kompetencē ietilpst funkcijas kultūras mantojuma saglabāšanas un pieejamības veicināšanas jomā.
Tāpat ar Projektu nepieciešams precizēt Valsts atbalsta komercdarbībai saņemšanas nosacījumus:
1. ar Projekta 2.punktu tiek precizēta noteikumu Nr.130 28.punkta redakcija, finansējuma saņēmējam skaidrāk norādot veicamās darbības nelikumīga komercdarbības atbalsta gadījumā;
2. ar Projekta 3.punktu tiek tehniski precizēta Noteikumu Nr.130 43.punkta redakcija, finansējuma saņēmējam skaidrāk norādot komercdarbības atbalsta izslēdzošo nosacījumu vērtēšanas kārtību;
3. ar Projekta 4.punktu Noteikumi Nr.130 papildināti ar 44.1 punktu, nosakot, ka atbalstītajā objektā 43.1.apakšpunktā minētajā gadījumā ir pieļaujams veikt papildpakalpojumus, kuriem nebūtu ietekmes uz tirdzniecību un konkurenci Eiropas Savienības iekšējā tirgū. 2016.gada 19.jūlija Eiropas Komisijas paziņojumā par Līguma par Eiropas Savienības darbību 107.panta 1.punktā minēto valsts atbalsta jēdzienu (2016/c 262/01) (turpmāk – Paziņojums par valsts atbalsta jēdzienu) ir norādīts, ka publiskais finansējums parastajiem papildpakalpojumiem (piemēram, restorāniem, veikaliem vai maksas stāvvietām), infrastruktūrās, kuras izmanto galvenokārt tikai nesaimnieciskajai darbībai, parasti neietekmē tirdzniecību starp dalībvalstīm, jo šie parastie papildpakalpojumi diez vai piesaistītu citu dalībvalstu klientus un to finansēšana diez vai izraisītu būtisku ietekmi uz pārrobežu ieguldījumiem vai uzņēmējdarbību. Tāpat arī atbilstoši Eiropas Komisijas skaidrojumam kafejnīcas, suvenīru veikali, kā arī stāvvietas, kuras nepieciešamas kultūras objekta apmeklētājiem, tiek ieskaitītas kultūras infrastruktūras un pakalpojumu kapacitātes nodrošināšanai;
4. ar Projekta 5.punktu Noteikumi Nr.130 papildināti ar 45.1 punktu, kurā noteikts, ka valsts atbalsta kumulācijas gadījumā finansējuma saņēmējs sadarbības iestādei sniedz informāciju, vai par tām pašām attiecināmajām izmaksām ir plānots vai jau piešķirts atbalsts, norādot atbalsta piešķiršanas datumu, atbalsta sniedzēja nosaukumu, atbalsta pasākumu, plānoto vai piešķirto atbalsta summu un atbalsta intensitāti, lai varētu izvērtēt, vai netiek pārsniegtas atbalsta apvienošanas normas;
5. revīzijas iestāde 2020.gada 28.decembra revīzijas ziņojuma DR/ESIF/2020/15-6 konstatējumā Nr.8 par 5.5.1.SAM pirmās un otrās atlases kārtas īstenošanu norādīja, ka revīzijas iestādes ieskatā finansējuma saņēmējs un tā sadarbības partneri nevar sniegt informāciju, ja projekta līmenī nav sagatavota procedūra, kā un cik bieži veikt nosacījumu izpildes uzraudzību, norādot, ka nepieciešams regulēt, cik bieži finansējuma saņēmējam ir jāsniedz sadarbības iestādei informācija, lai tā varētu nodrošināt vienotu prasības ieviešanu visu 5.5.1.SAM atlases kārtu ietvaros. Ņemot vērā minēto, ar Projekta 6.punktu tiek precizēta Noteikumu Nr.130 50.punkta redakcija, paredzot finansējuma saņēmējam pienākumu projekta pārskata periodā (projekta dzīves cikla laikā) reizi gadā līdz kārtējā gada 1.jūnijam Centrālai finanšu un līgumu aģentūrai iesniegt informāciju, kas nepieciešama, lai izvērtētu, vai projekts atbilst Noteikumu Nr.130 43.punktā minētajiem nosacījumiem. Projekta pārskata periods (dzīves cikls) tiek noteikts atbilstoši EK 2014.gada 3.marta Regulas Nr.480/2014[footnoteRef:1][1] 1.pielikumam, un 5.5.1.SAM projektos ir līdz 15 gadus ilgs. Projekta pārskata periods jeb projekta dzīves cikls ir projekta ietvaros izveidotās infrastruktūras amortizācijas periods jeb lietderīgās lietošanas laiks. Papildus Kultūras ministrija ir izstrādājusi komercdarbības atbalsta piemērošanas metodiku kultūras nozares projektiem 5.5.1.SAM ietvaros, atbilstoši kurai finansējuma saņēmējs Centrālai finanšu un līgumu aģentūrai projekta pārskata periodā (dzīves cikla laikā) iesniegs informāciju, kas nepieciešama, lai izvērtētu attiecīgajā objektā gūtos ieņēmumus/izdevumus un apmeklētāju plūsmu, atbilstoši Kultūras ministrijas metodikai Centrālā finanšu un līgumu aģentūra izvērtēs finansējuma saņēmēja iesniegto informāciju; [1: [1] EK 2014.gada 3.marta Regula Nr.480/2014, ar kuru papildina Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (ES) Nr.1303/2013, ar ko paredz kopīgus noteikumus par Eiropas Reģionālās attīstības fondu, Eiropas Sociālo fondu, Kohēzijas fondu, Eiropas Lauksaimniecības fondu lauku attīstībai un Eiropas Jūrlietu un zivsaimniecības fondu un vispārīgus noteikumus par Eiropas Reģionālās attīstības fondu, Eiropas Sociālo fondu, Kohēzijas fondu un Eiropas Jūrlietu un zivsaimniecības fondu.] 

6. papildus metodikā skaidrots, ka par kultūras jomas pakalpojuma sniedzēju uzskatāms tāds pakalpojuma sniedzējs, kas darbojas kultūras un kultūrvēsturiskā mantojuma saglabāšanas jomā. Atbilstoši Paziņojuma par valsts atbalsta jēdzienu 33. un 34.punktā iekļautajiem Eiropas Komisijas skaidrojumiem, pamatojoties uz Eiropas Savienības Tiesu praksi, kultūras un kultūrvēsturiskā mantojuma saglabāšanas jomā ietilpst ļoti plašs mērķu un darbību loks, tostarp muzeji, arhīvi, bibliotēkas, mākslas un kultūras centri vai telpas, teātri, operas nami, koncertzāles, arheoloģiskie objekti, pieminekļi, vēsturiskie objekti un celtnes, tradicionālās paražas un amatniecība, festivāli un izstādes, kā arī kultūras un mākslas izglītības pasākumi;
7. ņemot vērā, ka 2021.gada 8.jūnijā stājās spēkā grozījumi Komercdarbības atbalsta kontroles likumā, papildinot likumu ar normām, kas nosaka pienākumu atgūt nelikumīgo komercdarbības atbalstu gadījumos, kad Eiropas Komisija nav pieņēmusi lēmumu par nelikumīga un nesaderīga ar Eiropas Savienības iekšējo tirgu atbalsta atgūšanu, kā arī to, ka nelikumīgs valsts atbalsts ir atgūstams, kad citas institūcijas konstatē nelikumīga atbalsta piešķiršanas gadījumus (tai skaitā, Eiropas Komisija), ar Projekta 6.punktu papildus precizēta Noteikumu Nr.130 51.punkta redakcija.
[bookmark: _Hlk65586518]Plānotie grozījumi nav uzskatāmi par būtiskiem Eiropas Parlamenta un Padomes 2013.gada 28.decembra Regulas (ES) Nr.1303/2013 71.panta izpratnē, tādējādi neietekmējot īstenošanā esošos projektus (grozījumus līgumā par projekta īstenošanu).
Tāpat Projektam nav ietekmes uz 5.5.1.SAM ceturtās atlases kārtas projektu iesniegumu atlasi un finansējuma saņēmējiem, kā arī nav ietekmes uz darbības programmas „Izaugsme un nodarbinātība” prioritārā virziena „Vides aizsardzības un resursu izmantošanas efektivitāte” intervences kodiem.
Pēc Projekta spēkā stāšanās nepieciešams izvērtēt grozījumu veikšanu līgumā par projekta īstenošanu, precizējot līgumu atbilstoši Projekta 6.punktā noteiktajam.

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas un publiskas personas kapitālsabiedrības
	Kultūras ministrija.

	4.
	Cita informācija
	Nav



	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Saskaņā ar darbības programmā „Izaugsme un nodarbinātība” prioritārā virziena „Vides aizsardzības un resursu izmantošanas efektivitāte” noteikto 5.5.1.SAM indikatīvā mērķa grupa ir pašvaldības, saistīto pakalpojumu sniedzēji (mazie, vidējie komersanti), iedzīvotāji, vietējie un starptautiskie tūristi.

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Projekts šo jomu neskar.

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Finansējums, no kura tiek segtas Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda 
administrēšanas izmaksas, ir noteikts  Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda 2014. – 2020.gada plānošanas perioda vadības likumā un tam pakārtotajos Ministru kabineta noteikumos.

	4.
	Atbilstības izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.

	5.
	Cita informācija
	Nav



	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Projekts šo jomu neskar.



	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	Projekts šo jomu neskar.



	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	1.
	Saistības pret Eiropas Savienību
	Ar Projektu tiks ieviesta Komisijas regulas Nr.651/2014 prasība.

	2.
	Citas starptautiskās saistības
	Projekts šo jomu neskar.

	3.
	Cita informācija
	Nav



	1. tabula
Tiesību akta projekta atbilstība ES tiesību aktiem

	Attiecīgā ES tiesību akta datums, numurs un nosaukums
	Komisijas regula Nr.651/2014

	A
	B
	C
	D

	Attiecīgā ES tiesību akta panta numurs (uzskaitot katru tiesību akta vienību – pantu, 
daļu, punktu, apakšpunktu)

	Projekta vienība, kas pārņem vai ievieš katru šīs tabulas A ailē minēto ES tiesību akta vienību, vai tiesību akts, kur attiecīgā ES tiesību akta vienība pārņemta vai ieviesta
	Informācija par to, vai šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības tiek pārņemtas vai ieviestas pilnībā vai daļēji.
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