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Informatīvais ziņojums
[bookmark: _Hlk42602323][bookmark: _Hlk129008412][bookmark: _Hlk115869088]“Par kritisko situāciju lauksaimniecības nozarēs, kura ietekmē lauksaimniecības produktu ražotāju ekonomisko dzīvotspēju, un iespējamajiem risinājumiem negatīvās ietekmes mazināšanai”
[bookmark: _Ref354766765]
Zemkopības ministrija ir sagatavojusi informatīvo ziņojumu, lai informētu valdību par kritisko situāciju, kāda izveidojusies lauksaimniecības nozarē saistībā ar vairāku apstākļu kopumu (ražošanai svarīgo resursu un izejvielu cenu ievērojamu kāpumu vienlaikus ar produktu – piena, liellopu gaļas un graudaugu – iepirkuma cenu samazināšanos, 2023. gada pavasara sausuma un salnu ietekmē prognozēto ražas samazinājumu), kas apdraud lauksaimniecības produktu ražošanas nozares uzņēmumu ekonomisko dzīvotspēju un turpmāku pastāvēšanu.
Ir nepieciešams rast risinājumu un īstenot nepieciešamos atbalsta pasākumus, lai veicinātu Latvijas lauksaimniecības produktu ražošanas uzņēmumu ekonomisko dzīvotspēju. Tas uzņēmumiem ļautu turpināt ražošanu kritiskās situācijas apstākļos un nodrošināt Latvijas iedzīvotājus ar pārtiku.
Līdz šim Zemkopības ministrija ir sagatavojusi četrus informatīvos ziņojumus, lai informētu valdību par situāciju piena, graudu un rapšu nozarē: 
1) informatīvo ziņojumu “Par situāciju piensaimniecības nozarē saistībā ar svaigpiena iepirkuma cenu pazemināšanos un nepieciešamām rīcībām situācijas stabilizēšanai”, kas skatīts Ministru kabineta 2023. gada 7. marta sēdē;
[bookmark: _Hlk135771002]2) informatīvo ziņojumu “Par Ministru kabineta 2023. gada 7. marta sēdes protokollēmuma (prot. Nr. 13 35.§) “Informatīvais ziņojums “Par situāciju piensaimniecības nozarē saistībā ar svaigpiena iepirkuma cenu pazemināšanos un nepieciešamām rīcībām situācijas stabilizēšanai”” 2. punktā minētā uzdevuma izpildi”, kas skatīts Ministru kabineta 2023. gada 6. jūnija sēdē;
3) informatīvo ziņojumu “Par globālās tirgus situācijas nelabvēlīgo ietekmi uz Latvijas graudu un rapšu ražošanas nozari”, kas skatīts Ministru kabineta 2023. gada 11. jūlija sēdē;
[bookmark: _Hlk139353452]4) informatīvo ziņojumu “Par sausuma un salnu radītajiem zaudējumiem Latvijas lauksaimniecībā un neatliekamiem pasākumiem situācijas stabilizēšanai”, kas skatīts Krīzes vadības padomes ārkārtas sēdē 2023. gada 13. jūlijā.
Turklāt, Ministru kabineta 2023. gada 5. septembra sēdē tika skatīts Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas izstrādātais informatīvais ziņojums “Aktuālā situācija par 2023. gada 7. augusta vētras radītājiem zaudējumiem pašvaldībās”, kurā tika iekļauta Zemkopības ministrijas sagatavotā informācija par 2023. gada augustā pieredzētā negaisa nodarītajiem postījumiem lauksaimniecības nozarē.
 
Papildus iepriekš minētajos informatīvajos ziņojumos izklāstītajām problēmām, lauksaimniecības nozari turpina ietekmēt vairāku ekonomisko un klimatisko apstākļu kopums.
Nozares uzņēmumu ekonomisko dzīvotspēju ievērojami ir ietekmējis ilgstošais un ekstrēmais sausums 2023. gada aprīlī–jūnijā. Tas ir radījis neatgriezeniskas un nopietnas sekas visām lauksaimniecības, īpaši ganāmo mājlopu (liellopu, aitu, kazu un zirgu) audzēšanas un piena lopkopības, nozarēm. Mazā lopbarības augu ražība būtiski palielina lopbarības izmaksas, kas veido vienu no nozīmīgākajām izmaksu pozīcijām lopkopības nozarē. Pēc Latvijas Lauku konsultāciju un izglītības centra (turpmāk – LLKC) datiem, gaļas liellopu nozarē lopbarības izmaksas veido 71 % no kopējām saimniecības izmaksām un piena lopkopībā – 26 %. Gaļas lopkopības nozari pārstāvošās biedrības “Gaļas liellopu audzētāju biedrība” sniegtā informācija liecina, ka šī gada augustā gaļas liellopu audzētāji ir spējuši sagatavot barību tikai 40 % apjomā no vajadzīgā daudzuma, un tas liecina, ka pārējā nepieciešamā lopbarība būs jāiepērk par augstajām cenām, kuras noteiks ierobežota produkcijas pieejamība.
Turklāt 2023. gada pavasarī Latvijas augļkopji ievērojami cieta no pavasara salnu postījumiem. Latvijā tika piedzīvotas vienas no postošākajām pavasara salnām pēdējos gados. Cietuši ir augļudārzi visos Latvijas reģionos. No 2023. gada 5. līdz 20. jūnijam augļkopjiem un ogu audzētājiem bija iespēja pieteikt apsekošanai savus šī gada pavasara salā un salnās cietušos augļu un ogu dārzus. Platības apsekošanai varēja pieteikt Lauku atbalsta dienesta (turpmāk – LAD) Elektroniskajā pieteikšanās sistēmā, aizpildot pieteikumu. Cietušos laukus apsekoja Valsts augu aizsardzības dienests (turpmāk – VAAD) un LLKC. 2023. gada jūnijā notikušās LLKC un VAAD salnu postījumu apsekošanas rezultāti liecina, ka kopā cietušas ir 284 saimniecības un 2413 hektāru augļkopības platību, kas aizņem 23 % no kopumā deklarētajām augļkopības platībām. Ņemot vērā bruto seguma cenas, LLKC aprēķinātie zaudējumi kopā augļu un ogu nozarē[footnoteRef:1] veido 8 776 568 EUR.  [1:  Ābeles, bumbieres, plūmes, aronijas, smiltsērkšķi, avenes, upenes, krūmmellenes (zilenes), zemenes, ērkšķogas, krūmcidonijas, dārza pīlādži, saldie un skābie ķirši, augļukoki un ogulāji, sarkanās un baltās jāņogas, lielogu dzērvenes, vīnogas, sausserži, valrieksti] 

Arī mežam un mežu apsaimniekošanai 2023. gads iezīmējas ar ievērojamiem sausuma bojājumiem meža stādījumiem pavasarī, egļu astoņzobu mizgrauža savairošanās bojātām un iznīcinātām egļu audzēm, kā arī vētras nopostītām un bojātām mežaudzēm skartajās teritorijās. Pēc Latvijas meža īpašnieku biedrības aplēsēm, privātā meža īpašniekiem sausuma dēļ iznīkuši vismaz 500 hektāru stādīto mežaudžu. Pēc Valsts meža dienesta informācijas, egļu astoņzobu mizgraužu bojājumu dēļ 2022. gadā privātajos mežos sanitārajās kailcirtēs izcirsti 1200 hektāri, un līdzīga lieluma platība prognozējama arī šogad. Lai gan bojāgājušo mežaudžu platības vēl tiek precizētas, jau šābrīža aplēses rāda, ka privātos mežos bojāgājušo audžu apjoms 2023. gadā sasniedz 2600 ha. Atbalsts 1 milj. EUR eiro apmērā privāto mežu īpašniekiem dabas katastrofu radīto seku likvidēšanai – mežaudžu atjaunošanai – paredzēts Latvijas Kopējās lauksaimniecības politikas stratēģiskā plāna 2023.–2027. gadam (turpmāk – KLP SP) pasākumā LA 7.2. “Atbalsts meža bojājumu profilaksei un atjaunošanai”, un šis finansējums dod iespēju atjaunot ap 1000 hektāru mežaudžu. Tas nozīmē, ka KLP SP pasākuma finansējumu nepieciešams palielināt līdz 3 milj. EUR, lai sniegtu atbalstu meža īpašniekiem dabas katastrofu radīto seku likvidēšanai, sākot ar 2024. gada pavasari.
Turklāt lauksaimniecības sektors 2023. gadā joprojām saskaras ar ražošanas resursu lielajām cenām: ražošanas resursu cenu indeksi 2023. gadā turpina saglabāties ievērojami augstāki nekā lauksaimniecības produktu cenu indeksi. 2022. gada ražošanas resursu izmaksu sadārdzinājums ir bijis nozīmīgs un ievērojami pārsniedzis saražotās produkcijas sadārdzinājumu, un šāda tendence ir saglabājusies arī 2023. gadā (janvārī–jūlijā).
[image: ]
Avots: ZM pēc AREI, EK datiem
Zemkopības ministrija īstenoja izvērtējumu, lai noteiktu nelabvēlīgās tirgus un klimatiskās situācijas visvairāk skartās nozares Latvijā, kurās lauksaimniekiem būs iespēja saņemt ES ārkārtas atbalstu.
Eiropas Komisijas (turpmāk – EK) ārkārtas finansējums ES lauksaimniekiem tika piešķirts ar 2023. gada 14. jūlija regulējumu par ES ārkārtas atbalstu lauksaimniecības nozarēm ES dalībvalstīs pastāvošo ekonomisko un klimatisko apstākļu dēļ[footnoteRef:2]. Latvijai piešķirtais ES ārkārtas atbalsts ir 6 796 780 EUR, turklāt ir iespēja piešķirt papildu valsts atbalstu, nepārsniedzot 200 procentu no piešķirtās summas. ES finansējums dalībvalstīm tika piešķirts, ņemot vērā tiešo maksājumu aploksnes un papildus paredzot vēl 200 000 EUR de minimis, taču Latvijai un Lietuvai, pamatojoties uz sarežģīto situāciju piena sektorā, tika piešķirti papildu finanšu līdzekļi. Tādējādi Latvijai papildus 2,67 milj. EUR (proporcionāli tiešo maksājumu aploksnei) un 200 tūkst. EUR (de minimis) tika piešķirti vēl 3,93 milj. EUR, ievērojot sarežģīto situāciju piena sektorā, tādā veidā veidojot kopējo ES ārkārtas finansējumu Latvijai 6 796 780 EUR apmērā.  [2:  Komisijas 2023. gada 14. jūlija Īstenošanas regula (ES) 2023/1465, ar ko nodrošina ārkārtas finansiālo atbalstu lauksaimniecības sektoriem, kurus skārušas īpašas problēmas, kas ietekmē lauksaimniecības produktu ražotāju ekonomisko dzīvotspēju] 

Neparedzot papildus valsts atbalstu, lauksaimniecības produktus ražojošo saimniecību turpmākā pastāvēšana var tikt būtiski ietekmēta, ņemot vērā ilgstošo nelabvēlīgo situāciju, kādā atrodas lauksaimniecības produkcijas ražotāji. Tā kā Lietuva, Igaunija, Somija, Zviedrija, Vācija un Čehija ir iecerējusi izmantot papildu valsts atbalstu, tad Latvijas lauksaimniecības produktu ražotāji cietīs no nelīdzvērtīgas konkurences Baltijas jūras reģionā.
Atbalsta piešķiršanas nosacījumi jānosaka pašām dalībvalstīm, pamatojoties uz objektīviem un nediskriminējošiem kritērijiem un ņemot vērā skartajiem lauksaimniekiem radušos ekonomiskos zaudējumus. Atbalsts jāpiešķir tā, lai netiktu radīti tirgus vai konkurences kropļojumi, un, lai novērstu pārkompensācijas risku, atbalsta piešķiršanā dalībvalstīm jāņem vērā citi valsts vai ES atbalsti, kas piešķirti šo ekonomisko zaudējumu novēršanai. Ārkārtas atbalsts ir jāizmaksā līdz 2024. gada 31. janvārim.
Lai noteiktu nelabvēlīgās tirgus un klimatiskās situācijas visvairāk skartās nozares Latvijā, Zemkopības ministrija izmantoja:
a) Agroresursu un ekonomikas institūta (turpmāk – AREI) Lauksaimniecības ekonomiskā kopaprēķina (turpmāk – LEK) 2020.–2022. gada datus par ieņēmumiem (izlaidi) un izmaksām laukkopības (graudaugu, pākšaugu, rapša, lopbarības kultūru, kartupeļu, dārzeņu, augļu un ogu) un lopkopības (ganāmo mājlopu – liellopu, aitu, kazu un zirgu – audzēšanas, piena lopkopības, cūkkopības un putnkopības) nozarēs;
b) AREI datus par nozīmīgāko ražošanas resursu (minerālmēslu, augu aizsardzības līdzekļu, elektroenerģijas, dīzeļdegvielas un lopbarības) cenām laikposmā no 2022. gada līdz 2023. gada 2. ceturksnim (ieskaitot) un ikmēneša datus par vidējām olu, cāļu gaļas, graudu, rapša, kartupeļu, pākšaugu (pupu, zirņu) un dārzeņu iepirkuma cenām laikposmā no 2023. gada janvāra līdz 2023. gada jūlijam (ieskaitot);
c) LLKC 2021. un 2022. gada datus par LLKC ekonomiskajā analīzē iesaistīto saimniecību izmaksu struktūru laukkopības (graudkopības kopā, kviešu, rapša, auzu, kartupeļu) un lopkopības (piena lopkopības, gaļas liellopu, cūkkopības, olu un mājputnu gaļas ražošanas) nozarēs un mainīgo izmaksu apmēru augļkopības nozarē;
d) Centrālās statistikas pārvaldes (turpmāk – CSP) ikmēneša datus par kautuvju vidējām cūkgaļas, liellopu gaļas, aitu un kazas gaļas iepirkuma cenām un gaļas un olu ražošanas apjomu laikposmā no 2023. gada janvāra līdz jūlijam (ieskaitot);
e) CSP 2023. gada 31. jūlijā publicētās prognozes par laukaugu ražību, kopražu un platībām 2023. gadā;
f) Lauksaimniecības datu centra ikmēneša datus par svaigpiena iepirkuma apjomu, svaigpiena vidējo cenu un dzīvnieku (slaucamo govju, gaļas liellopu, cūku, broileru, dējējvistu) skaitu laikposmā no 2023. gada janvāra līdz jūlijam (ieskaitot);
g) LLKC un VAAD rezultātus pēc augļkopības platību apsekošanas 2023. gada jūnijā  salnu postījumu novērtēšanai;
h) LAD rezultātus pēc negaisa postījumu apsekošanas 2023. gada augustā. 
	Pamatojoties uz pieejamiem datiem, Zemkopības ministrija katrai lauksaimniecības nozarei izdarīja prognozes par izlaidi un izmaksām 2023. gadā un aprēķināja šo prognozēto rādītāju izmaiņas 2023. gadā, salīdzinot ar trīs iepriekšējo gadu (2020.–2022.) vidējiem rādītājiem. Nozaru ekonomiskie zaudējumi 2023. gadā veidojas, ja ieņēmumu izmaiņas 2023. gadā (starpība starp 2023. gada ieņēmumiem un 2020.–2022. gada vidējiem ieņēmumiem) nesedz izdevumu izmaiņas 2023. gadā (starpību starp 2023. gada izdevumiem un 2020.–2022. gada vidējiem izdevumiem).
Zemkopības ministrijas veiktā analīze par visvairāk skartajām lauksaimniecības nozarēm Latvijā, liecina, ka kopējie lauksaimniecības nozares ekonomiskie zaudējumi 2023. gadā, kurus noteica vairāku ekonomisko un klimatisko apstākļu mijiedarbība, veido 412,32 milj. EUR. Vislielākie zaudējumi monetārā izteiksmē ir piena lopkopības un graudkopības nozarei, attiecīgi 129,25 milj. EUR un 106,43 milj. EUR, kurām seko ganāmo mājlopu (liellopu, aitu, kazu un zirgu) (84,94 milj. EUR), lopbarības kultūru (56,51 milj. EUR), rapša (20,53 milj. EUR), augļu un ogu (11,82) un kartupeļu (2,84 milj. EUR) audzēšanas nozare. 
Lai novērtētu ekonomisko zaudējumu nozīmi katrai nozarei, kā arī lai nozares varētu salīdzināt savā starpā, ņemot vērā nozaru ekonomiskā lieluma atšķirības, ekonomiskie zaudējumi 2023. gadā attiecināti pret attiecīgās nozares 2022. gada izlaides rādītājiem. 
[image: ]
Avots: ZM pēc AREI, EK datiem
Zemkopības ministrijas analīze liecina, ka vislielākie ekonomiskie zaudējumi salīdzinājumā ar šo nozaru izlaides vērtību 2022. gadā ir ganāmo mājlopu (liellopu, aitu, kazu un zirgu) audzēšanas, piena lopkopības un augļu un ogu nozarēs. Šīm nozarēm prognozētie ekonomiskie zaudējumi 2023. gadā pārsniedz 20 % no 2022. gada izlaides vērtības. Zemkopības ministrijas analīze liecina, ka arī graudaugu, rapša un kartupeļu audzēšanas nozare cieš ekonomiskos zaudējumus, ko ir radījuši vairāku ekonomisko un klimatisko apstākļu kopums 2023. gadā. Tādējādi visas šīs nozares – augļu un ogu, ganāmo mājlopu (liellopu, aitu, kazu un zirgu), piena lopkopības, graudaugu, rapša un kartupeļu audzēšanas nozare – uzskatāmas par ekonomisko un klimatisko apstākļu vissmagāk skartajām un lauksaimniekiem šajās nozarēs būtu novirzāms ES un valsts ārkārtas atbalsts. 
[bookmark: _Hlk145277109]Ievērojot minēto, Zemkopības ministrija novirzīs ES ārkārtas finansiālo atbalstu iepriekš minētajām visvairāk cietušajām nozarēm, izstrādājot attiecīgo normatīvā akta projektu un nodrošinot finansējumu esošā budžeta ietvaros no Zemkopības ministrijas budžeta apakšprogrammas 64.10.00 “Izdevumi Eiropas Lauksaimniecības garantiju fonda (ELGF) projektu un pasākumu īstenošanai (2023–2027)” tāpat kā līdz šim līdzīga atbalsta gadījumos. Pēc ES ārkārtas finansējuma atbalsta izmaksāšanas atbalsta saņēmējiem, LAD šos izdevumus deklarēs Eiropas Komisijai un finansējums tiks atgriezts valsts budžeta ieņēmumos. 
Turklāt, lai varētu uzlabot naudas plūsmu saimniecībās un risināt vairāku ekonomisko un klimatisko apstākļu kopuma radītās problēmas, ir nepieciešams stiprināt KLP SP atbalsta intervences LA 4.1.6. “Atbalsts subsīdijas veidā procentu likmes daļējai dzēšanai” un LA 17 “Ražas, dzīvnieku, sējumu un stādījumu apdrošināšanas prēmija”. Kredītprocentu daļējai dzēšanai 2023. gadā faktiski pieejamais finansējums ir 12 968 520 EUR, savukārt pieprasītais finansējums ir 18 466 955 EUR, radot finansējuma nepietiekamību 5 498 435 EUR apmērā. Apdrošināšanas prēmiju daļējai dzēšanai, 2023. gadam pieejamais finansējums ir 8 725 000 EUR, bet faktiski pieprasītā summa ir 10 773 808 EUR, veidojot 2 023 808 EUR finansējuma deficītu. Pašlaik LAD abās atbalsta intervencēs  notiek iesniegumu vērtēšana un šajā procesā minētās trūkstošās summas samazināsies. Lai būtu iespēja izmaksāt atbalstu pilnā apmērā vai ar minimālu proporcionālo samazinājumu, papildu ir nepieciešams – kredītprocentu daļējai dzēšanai vismaz 3 000 000 EUR un apdrošināšanas prēmiju daļējai dzēšanai vismaz 2 000 000 EUR.
· Risinājums iepriekš minētajam finansējuma trūkumam ir tāds, ka Zemkopības ministrijai atļauj valsts budžeta izdevumu pārskatīšanas rezultātā rasto finansējumu, kas atbalstīts ar Ministru kabineta 2023. gada 15. augusta sēdes protokola Nr. 40 43. § “Informatīvais ziņojums “Par valsts pamatbudžeta un valsts speciālā budžeta bāzi un izdevumu pārskatīšanas rezultātiem 2024., 2025. un 2026. gadam”” 36. punktu, vai finansējumu, ko Zemkopības ministrija radusi papildu tās resora izdevumu pārskatīšanas rezultātā, ne vairāk kā 5 000 000 euro apmērā pārdalīt resora ietvaros starp budžeta programmām un apakšprogrammām, novirzot to Kopējās lauksaimniecības politikas Stratēģiskā plāna intervenču LA 4.1.6. “Atbalsts subsīdijas veidā procentu likmes daļējai dzēšanai” un LA 17 “Ražas, dzīvnieku, sējumu un stādījumu apdrošināšanas prēmija” 2023. gada saistību segšanai pilnā apmērā, neradot negatīvu ietekmi uz valsts budžetu.




Zemkopības ministrs						D. Šmits 
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