
Informatīvais ziņojums
[bookmark: _Hlk146033342]“Par Eiropas Savienības Vispārējo lietu ministru padomes kohēzijas jautājumos 2025. gada 28. marta sanāksmē izskatāmajiem jautājumiem”

1. Sanāksmē izskatāmie jautājumi

Š.g. 28. martā Briselē notiks Eiropas Savienības (turpmāk – ES) Vispārējo lietu padomes kohēzijas jautājumos  sanāksme, ko rīko Polija kā ES Padomes prezidējošā valsts. 
Sanāksmē plānots diskutēt par kohēzijas politikas nākotni, kā arī apstiprināt Padomes secinājumus par kohēziju un kohēzijas politiku pēc 2027. gada.
1. Dinamiskāka un stratēģiskāka kohēzijas politika: pārmaiņas esošajā un nākamajā plānošanas periodā
Viedokļu apmaiņa
Pēdējos mēnešus norit diskusija dažādos formātos par nākamo ES daudzgadu budžeta ietvaru pēc 2027. gada. Diskusijas parāda, ka līdzšinējā pieeja ES daudzgadu budžeta plānošanai un ieviešanai ir jāmaina, bet vienlaikus iezīmējas iespējamo risinājumu dažādība un nepieciešamība strādāt pie vienotas izpratnes veidošanas dalībvalstu starpā.
2025. gada februārī EK publicēja komunikāciju par nākamo daudzgadu budžetu, kurā efektivitātes uzlabošanai rosināta stingrāka sniegumā balstītās pieejas ieviešana ES finansējuma sadalē, par paraugu ņemot Atveseļošanas un noturības mehānismu (turpmāk – ANM). EK iezīmētie mērķi un tuvāko gadu prioritātes ietver nepieciešamību spert stingrus soļus labklājības, konkurētspējas, demokrātijas, drošības, aizsardzības un noturības stiprināšanai, vienlaikus aizsargājot ES vērtības. Ģeopolitiskās situācijas attīstības kontekstā, tiek izcelta arī Eiropas aizsardzība, ko š.g. 6. martā apstiprināja arī Eiropadome. 
EK iezīmējusi iespējamos pasākumus vienkāršošanai un administratīvā sloga samazināšanai, ieviešanas ātruma un elastības uzlabošanai, kā arī labākai politiku koordinācijai ES un nacionālā līmenī. ES tiesiskais ietvars tiks pārskatīts un pielāgots, lai labāk atbilstu iedzīvotāju un uzņēmumu vajadzībām, kā arī lai uzlabotu ES fondu ieviešanas efektivitāti. EK tāpat rosina jaunu pieeju ES budžeta modernizēšanai, paredzot izstrādāt plānu katrai dalībvalstij ar galvenajām reformām un investīcijām, fokusējoties uz kopīgām prioritātēm, tostarp veicinot ekonomisko, sociālo un teritoriālo kohēziju. 
Polijas prezidentūra aicina dalībvalstis diskutēt par to, kā kohēzijas politika būtu ieviešana nākamajā plānošanas periodā pēc 2027. gada, sevišķi ņemot vērā EK priekšlikumus attiecībā uz ES prioritātēm, finansēšanas modeli un kohēzijas politikas lomu šajos priekšlikumos.
Papildus diskusijām par nākotni, tiek runāts arī par nepieciešamību modernizēt kohēzijas politiku jau esošajā plānošanas periodā, vidusposma pārskata ietvaros. Esošā perioda kohēzijas politikas pielāgošanās jaunajiem izaicinājumiem prasa plašu iesaisti diskusijā gan nacionālā, gan reģionālā līmenī, lai pārorientētos un veicinātu kohēzijas politikas rezultātu sasniegšanu. Šajā kontekstā EK iezīmē, ka šobrīd notiekošais kohēzijas politikas programmu vidusposma pārskats sniedz iespēju pielāgot kohēzijas politiku jaunajām vajadzībām un ES prioritātēm, sevišķi attiecībā uz konkurētspējas, noturības, drošības stiprināšanu un procedūru vienkāršošanu. Vienlaikus ir jāuzlabo ieviešanas progress būtiskākajās ES iniciatīvās, kā mājokļu pieejamība vai aizsardzības kapacitātes stiprināšana.
Polijas prezidentūra ierosina šādus diskusiju jautājumus:
1. Kā būtu sasniedzamas līgumos noteiktās kohēzijas politikas prioritātes un kā būtu sasniedzama daudzlīmeņu pārvaldība jaunajā ES politiku arhitektūrā pēc 2027. gada? Kā to varētu iekļaut vienā plānā katrai dalībvalstij, ieskaitot reformas un investīcijas nacionālā līmenī?
2. Ņemot vērā EK pieeju Padomes secinājumos, kā kohēzijas politika būtu pielāgojama jau esošajā plānošanas periodā, lai efektīvi atbildētu uz jaunajām prioritātēm un vajadzībām?
Latvijas nostāja:
1. Lai sasniegtu kohēzijas politikas mērķus nākamajā ES daudzgadu budžetā pēc 2027. gada kohēzijas politikai ir jānodrošina līdzšinējā proporcija ES budžetā un pietiekams finansējums, lai tā spētu sekmīgi īstenot ekonomiskās, sociālās un teritoriālās kohēzijas mērķus. Kopumā atbalstām nepieciešamību vienkāršot ES budžeta struktūru un mazināt pārklāšanos starp dažādiem ES budžeta instrumentiem, fokusējoties uz instrumentiem, kuriem ir vislielākais pārklāšanās risks un kuri ir izveidoti uz vienotas juridiskās bāzes. Aicinām EK strādāt pie birokrātijas mazināšanas kohēzijas politikā, padarot to efektīvāku un vienkāršāku finansējuma saņēmējiem, tostarp pašvaldībām un uzņēmējiem kā projektu ieviesējiem.
Latvija neredz būtiskus šķēršļus integrēt Kohēzijas politikas ieguldījumus un reformas viena plāna vai programmas ietvarā, taču neatbalsta Kohēzijas un Kopējās lauksaimniecības politiku programmu apvienošanu vienotā sadales mehānismā. Vienlaikus ES līmeņa regulējumā jāparedz pietiekama elastība  dalībvalstīm izmantot tādu plānošanas modeli, kas ņem vērā to administratīvi teritoriālo struktūru. Latvija ir atvērta izvērtēt iespējas efektīvākai strukturālo reformu sasaistei ar ES budžeta ieguldījumiem. Vienlaikus uzskatām, ka jākoncentrējas uz tādām reformām, kas veicina plānoto ieguldījumu efektivitāti un sinerģiju ar citiem instrumentiem, kā arī respektē subsidiaritātes principus un dalībvalstu suverenitāti.
[bookmark: _Hlk193293491]2. Lai pielāgotu esošā perioda kohēzijas politikas programmas aktuālajiem izaicinājumiem, nepieciešams samazināt formālās tematiskās koncentrācijas prasības, kā arī jāatvieglo iespējas pārdalīt finansējumu starp fondiem, lai nodrošinātu efektīvāku un ātrāku ieguldījumu veikšanu. Kontekstā ar jauno ReArm iniciatīvu un nepieciešamību palielināt ieguldījumus drošībā, aicinām finansējumu, kas saistīts ar civilo aizsardzību, noturību un drošību, neiekļaut kopējo tematisko prasību aprēķinā, kā arī atvieglot atbalstu lielajiem uzņēmumiem. Rosinām EK domāt par procedūru paātrināšanu un vienkāršošanu, lai nodrošinātu finansējuma pārdales investīciju efektivitātes uzlabošanai ES fondu īstenošanā paļaujoties uz nacionālām sistēmām. 
Latvijas nostāja par 1. darba kārtības punktu apstiprināta šādos dokumentos:
Latvijas Republikas nacionālā pozīcijā Nr. 1 “Par Eiropas Savienības daudzgadu budžetu pēc 2027. gada”, kas 2024. gada 10. decembrī apstiprināta Ministru kabinetā un 2025. gada 15. janvārī apstiprināta Saeimas Eiropas lietu komisijā.

Papildu informācija:
EK prezidentes Ursulas fon der Leijenas 3. marta vēstulē runāts par bezprecedenta drošības izaicinājumiem, ar kuriem ES saskaras saistībā ar ģeopolitisko situāciju Eiropā un pasaulē. Pārmaiņu vēriens ir satraucošs, tādēļ Eiropai jāuzņemas atbildība par tās aizsardzību un drošību. EK jaunais ReArm plāns Eiropai balstās uz pieciem pīlāriem: (1) jauns ES finanšu instruments dalībvalstu atbalstam, lai stiprinātu to aizsardzības spējas, (2) izņēmums Stabilitātes un izaugsmes pakta nosacījumos, izkļaujot aizsardzības izdevumus no deficīta kopapjoma, (3) ar aizsardzību saistīto investīciju iekļaušana ES budžetā, tostarp kohēzijas politikas programmu vidusposma pārskata ietvaros, (4) Eiropas Investīciju bankas iesaiste, (5) privātā kapitāla mobilizēšana. 6.marta Eiropadomes secinājumos izcelts, ka ES mobilizēs nepieciešamos instrumentus un finansējumu, lai stiprinātu ES drošību un iedzīvotāju aizsardzību. ES pastiprinās tās kopējo aizsardzības gatavību, mazinās stratēģiskās atkarības, risinās iztrūkstošo spēju problēmas, kā arī stiprinās Eiropas aizsardzības tehnoloģisko un industriālo bāzi un stiprinās konkurētspēju. Secinājumos uzsvērts, ka nepieciešams būtiski kāpināt Eiropas izdevumus drošībai un aizsardzībai. 
Ņemot vērā Ursulas fon der Leijenas 3. marta vēstulē, kā arī 6. marta Eiropadomes secinājumos minēto, EK plāno tuvākajā laikā[footnoteRef:1] nākt klajā ar priekšlikumu pakotni esošā regulējuma vienkāršošanai. Plānotie ES fondu regulu grozījumi sniegs lielāku elastību fondu plānošanai un finansējuma izlietojumam, ar mērķi stiprināt ES noturību un aizsardzības spējas, kā arī plānots veidot atsevišķu aizsardzības instrumentu. Š.g. 19. martā EK publicēja balto grāmatu “par Eiropas drošības gatavību 2030”.[footnoteRef:2]  [1:  Uz informatīvā ziņojuma izstrādes laiku ir publicēta daļa no ReARM pakotnes priekšlikumiem.]  [2:  Joint White Paper for European Defence Radiness 2030, JOIN(2025)120 final] 

Latvijā investīciju īstenošanu būtiski ietekmē Krievijas uzsāktais karš Ukrainā, kas radījis nebijušus ģeopolitiskos riskus valstij kopumā un nepieciešamību pārskatīt Latvijas politikas prioritātes, fokusējot resursus uz ārējās un iekšējās drošības stiprināšanu. Šāda resursu fokusēšana ir nepieciešama, lai stiprinātu Latvijas drošību, kas ir priekšnoteikums tālākai ekonomikas attīstībai un konverģences procesiem ar ES. Drošība kā jaunā pamata prioritāte valstij kopumā atspoguļojas arī Kohēzijas politikas programmas īstenošanā un  vidusposma novērtējumā. Vidusposma pārskata ietvaros Latvija plāno pārdalīt finansējumu pasākumiem kiberdrošības, militārās mobilitātes, enerģētiskās drošības, duālās infrastruktūras attīstībai, reģionālās attīstības stiprināšanai, katastrofu pārvaldības centriem, kā arī civilajai aizsardzībai. 

2. Padomes secinājumi par kohēziju un kohēzijas politiku pēc 2027. gada
Padomes secinājumu apstiprināšana
[bookmark: _Hlk193293545]Padomes secinājumos aptverti jautājumi, kas saistīti ar kohēzijas politikas sociālekonomiskajiem un teritoriālajiem aspektiem, tās lomu ES izaicinājumu risināšanā un konkurētspējas stiprināšanā, kā arī iezīmēta nostāja attiecībā uz kohēzijas politikas pamatprincipiem un pārvaldības aspektiem nākamajā plānošanas periodā pēc 2027. gada.
Padomes secinājumos uzsvērta dažādu izaicinājumu asimetriskā ietekme, ar ko saskaras ES, dalībvalstis un reģioni, kā arī izcelta nepieciešamība stiprināt konkurētspēju, noturību un drošību, vienlaikus turpinot zaļo un digitālo pāreju un risinot demogrāfijas izaicinājumus. Uzskaitīto izaicinājumu risināšanai nepieciešama koordinācija ES līmenī un koordinētas darbības dalībvalstu pusē, cieši sadarbojoties ar EK, reģionālām un vietējām institūcijām un partneriem. Akcentēta nepieciešamība stiprināt ES konkurētspēju un veicināt kohēziju dalībvalstīs un reģionos, sniedzot ieguldījumu ES stratēģisko prioritāšu stiprināšanā un ES izaicinājumu pārvarēšanā, kā arī nacionālu un reģionālu mērķu sasniegšanā.
Kohēzijas politikai būtu jāturpina balstīties uz tādiem pamatprincipiem kā dalītā pārvaldība, daudzlīmeņu pārvaldība, partnerība, kā arī cilvēkos un vietās balstīta pieeja, līdzās proporcionalitātes un subsidiaritātes principiem. Šie pamatprincipi ir būtiski iesaistes nodrošināšanai nacionālā, reģionālā un vietējā līmenī plānojot investīcijas. 
Secinājumos iezīmēta arī nepieciešamība pievērsties izaicinājumiem, kas saistīti ar ģeopolitisko nestabilitāti pie ES ārējām robežām, īpašu uzmanību vēršot uz dalībvalstīm, kuras visvairāk skārušas Krievijas agresijas kara Ukrainā sekas, jo sevišķi tām, kas robežojas ar Krieviju, Baltkrieviju un Ukrainu. Tiek atgādināts, ka kohēzijas politika pēc būtības nav krīžu instruments, tomēr vienlaikus tā demonstrējusi spēju reaģēt uz neparedzētiem un negaidītiem apstākļiem. Dokumentā pausts aicinājums ņemt vērā pēdējā laika krīzēs gūtās mācības, lai stiprinātu esošos krīžu instrumentus un uzlabotu to efektivitāti.
EK tiek aicināta saglabāt kohēzijas politikas pārvaldības modelī pastāvošo kompetenču sadalījumu un koordinācijas sistēmu starp dažādiem pārvaldības līmeņiem katrā no dalībvalstīm, kā arī saglabāt reģionālo un vietējo institūciju lomu politikas izstrādē, ieviešanā, pārvaldībā, un izvērtēšanā. Spēcīgas institūcijas, laba pārvaldība un administratīvā kapacitāte ir nepieciešamas efektīvai politiku, reformu un investīciju ieviešanai, tostarp saskaroties ar pēkšņiem izaicinājumiem. Aicina EK piedāvāt efektīvus instrumentus kohēzijas politikas ietvaros administratīvās un institucionālās kapacitātes stiprināšanai nacionālā, reģionālā un vietējā līmenī. EK tiek mudināta uz tālāku vienkāršošanu un administratīvā sloga samazināšanu visos līmeņos un programmēšanas, ieviešanas, uzraudzības, kontroles un auditēšanas posmos, vienlaikus lūdzot EK izstrādāt vienādotus ieviešanas nosacījumus kohēzijas politikas fondos, vienkāršot valsts atbalsta nosacījumu un publiskā iepirkuma procedūras, kā arī izvairīties no fondu multiplicēšanas un mazināt atbalsta fragmentāciju. Uzsvērta nepieciešamība pēc kontroļu un auditu harmonizēšanas, kā arī viena audita principa ieviešanas, neatsakoties no augstajiem krāpšanas un korupcijas novēršanas standartiem visos līmeņos.
Secinājumu izstrādē atsevišķu dalībvalstu starpā iezīmējušās domstarpības attiecībā uz likuma varas aspektiem, kā rezultātā uz Informatīvā ziņojuma izstrādes brīdi vēl nav panākta vienošanās par secinājumu apstiprināšanu.
Latvijas nostāja:
[bookmark: _Hlk193293579]Latvija atbalsta Padomes secinājumus un to apstiprināšanu, ņemot vērā, ka Padomes secinājumi uzsver kohēzijas politikas lomu mazāk attīstīto reģionu attīstībā, konkurētspējā un produktivitātes celšanā, kā arī Padomes secinājumos izcelta austrumu pierobežas problemātika, norādot uz nepieciešamību risināt ar ģeopolitisko nestabilitāti saistītos izaicinājumus pie ES ārējām robežām, īpašu uzmanību veltot reģioniem, ko visvairāk skāris Krievijas agresijas karš Ukrainā, sevišķi reģioniem, kas robežojas ar Krieviju, Baltkrieviju un Ukrainu.
Latvijas nostāja par 2. darba kārtības punktu apstiprināta šādos dokumentos:
Latvijas Republikas nacionālā pozīcijā Nr. 1 “Par Eiropas Savienības daudzgadu budžetu pēc 2027. gada”, kas 2024. gada 10. decembrī apstiprināta Ministru kabinetā un 2025. gada 15. janvārī apstiprināta Saeimas Eiropas lietu komisijā.

2. Latvijas delegācija Vispārējo lietu padomes kohēzijas jautājumos sanāksmē 
2025. gada 28. martā Briselē

Latvijas Republiku Vispārējo lietu padomes kohēzijas jautājumos sanāksmē 2025. gada 28. martā pārstāvēt tiek pilnvaroti: 

Delegācijas vadītājs:	Jānis Upenieks, Finanšu ministrijas parlamentārais sekretārs
Lelde Līce – Līcīte, vēstniece, pastāvīgā pārstāve ES
Ieva Valtmane, Finanšu ministrijas ES fondu stratēģijas departamenta direktora vietniece
	Jānis Ozols, ES fondu padomnieks Latvijas Republikas pastāvīgajā pārstāvniecībā Eiropas Savienībā
                                        

Finanšu ministrs							A. Ašeradens
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