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Informatīvais ziņojums

par Eiropas Savienības Tieslietu un iekšlietu ministru padomes 
2025.gada 13.-14.oktobra sanāksmē iekļautajiem 
iekšlietu jomas jautājumiem

I. Sanāksmes darba kārtība
 
[bookmark: _Hlk178589374]2025.gada 13.-14.oktobrī Luksemburgā notiks Eiropas Savienības (turpmāk – ES) Tieslietu un iekšlietu ministru padomes (turpmāk – Padome) sanāksme, kuras darba kārtībā ir iekļauti šādi iekšlietu jomas jautājumi, par kuriem plānotas diskusijas: 

· Šengenas zonas vispārējais stāvoklis

Lai sagatavotu diskusiju par Šengenas zonas vispārējo stāvokli un nodrošinātu izsvērtu un pamatotu lēmumu pieņemšanas procesu par aktuālajiem jautājumiem Šengenas zonā, Eiropas Komisija (turpmāk - Komisija) ir sagatavojusi kārtējo Šengenas barometru (turpmāk - Barometrs). 

Barometrā uzsvērts: (1) nelikumīgās migrācijas plūsmu vispārējais samazinājums; (2) nestabilā situācija Eiropas kaimiņu reģionos un tās potenciālā ietekme; (3) Krievijas un Baltkrievijas radītie hibrīddraudi, kas būtiski ietekmē Šengenas zonas drošību un pastiprina nepieciešamību pēc lielākiem ieguldījumiem ārējo robežu noturībā. 

Tāpat Komisija vērš uzmanību uz īstenoto atšķirīgo praksi attiecībā uz Šengenas vīzu izsniegšanu Krievijas pilsoņiem. Lielākā daļa no tām izsniegta tūrisma mērķiem.

Diskusiju ietvarā ir plānots pievērsties arī jautājumam par Eiropas Robežu un krasta apsardzes aģentūras (turpmāk – Frontex) nākotni. Komisijas politiskajās vadlīnijās 2024.-2029.gadam tika iekļauta apņemšanās stiprināt Frontex aģentūru un nodoms ierosināt trīskāršot Aģentūras Pastāvīgo korpusu. 2026.gadā ir sagaidāms Komisijas priekšlikums Eiropas Robežu un krasta apsardzes regulas[footnoteRef:1] (turpmāk – ERKA regula) pārskatīšanai. [1:  Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2019/1896 (2019. gada 13. novembris) par Eiropas Robežu un krasta apsardzi un ar ko atceļ Regulas (ES) Nr. 1052/2013 un (ES) 2016/1624] 


Šajā ES Padomes sanāksmē ministri tiks aicināti diskutēt par (1) Šengenas zonas vispārējo stāvokli pamatojoties uz Komisijas sagatavoto Barometru un (2) Frontex aģentūras nākotni ar skatu uz Komisijas priekšlikumu ERKA regulas pārskatīšanai 2026.gadā. 



· Savienības Civilās aizsardzības mehānisms

Komisija 2025.gada 16.jūlijā publicēja priekšlikumu par Savienības civilās aizsardzības mehānismu (UCPM) un Savienības atbalstu sagatavotībai un reaģēšanai ārkārtas situācijās veselības jomā.

Priekšlikuma mērķis ir uzlabot prevenciju, sagatavotību un reaģēšanu uz arvien sarežģītākām dabas un cilvēku izraisītām krīzēm, tostarp pārrobežu veselības apdraudējumiem, klimata izraisītām problēmām un ģeopolitiskiem riskiem. 

Ar Priekšlikumu cita starpā plāno ieviest civilās aizsardzības un veselības krīžu gatavības un reaģēšanas finansēšanas ietvaru, stiprināt nacionālo spēju celšanu un iesaistīto pušu, piemēram, sabiedrības, brīvprātīgo, privātā un militārā sektora iesaisti, kā arī izveidot jaunu ES krīžu koordinācijas centru.

Šajā ES Padomes sanāksmē ministri tiks aicināti diskutēt par Priekšlikumu, balstoties uz Dānijas prezidentūras sagatavoto diskusiju dokumentu (dokuments nav pieejams). 

Par augstāk minētajiem diskusiju jautājumiem ir sagatavota vienota nacionālā pozīcija Nr. 1 par Eiropas Savienības Tieslietu un iekšlietu ministru padomes 2025.gada 13.-14.oktobra sanāksmē iekļautajiem iekšlietu jomas jautājumiem, par kuriem plānotas diskusijas.

· Regula par bērnu seksuālas izmantošanas novēršanu un apkarošanu

Komisija 2022.gada 11.maijā publicēja priekšlikumu Eiropas Parlamenta un Padomes Regulai, ar ko nosaka noteikumus seksuālas vardarbības pret bērniem novēršanai un apkarošanai.

Regulas priekšlikuma galvenais mērķis ir izveidot skaidrus, vienotus un līdzsvarotus noteikumus, lai efektīvi novērstu un apkarotu bērnu seksuālu izmantošanu tiešsaistē, vienlaikus veicinot digitālo pakalpojumu iekšējā tirgus pienācīgu darbību un respektējot visu iesaistīto pušu pamattiesības.

Dānijas prezidentūra ir sagatavojusi kompromisa tekstu Regulas priekšlikumam, kuru paredzēts apstiprināt kā Padomes daļēju vispārējo pieeju šajā ES Padomes sanāksmē.

Par jautājumu ir sagatavota nacionālā pozīcija Nr. 2 par priekšlikumu Eiropas Parlamenta un Padomes Regulai, ar ko nosaka noteikumus seksuālas vardarbības pret bērniem novēršanai un apkarošanai.




Papildus minētajam sanāksmē plānots skatīt arī vairākus jautājumus, par kuriem spēkā ir jau apstiprinātas nacionālās pozīcijas:

· Atgriešanas regula

Ņemot vērā, ka daudzie izaicinājumi atgriešanas jomā, tostarp zemie atgriešanas rādītāji, neefektīvas, sarežģītas un atšķirīgas procedūras dalībvalstīs, kā arī ieilguši administratīvie procesi turpina pastāvēt, 2025.gada 11.martā Komisija nāca klajā ar Atgriešanas regulas priekšlikumu (turpmāk - priekšlikums).[footnoteRef:2]  [2:  Priekšlikums Eiropas Parlamenta un Padomes Regulai, ar ko izveido kopīgu sistēmu to trešo valstu valstspiederīgo atgriešanai, kuri nelikumīgi uzturas Savienībā, un atceļ Eiropas Parlamenta un Padomes Direktīvu 2008/115/EK, Padomes Direktīvu 2001/40/EK un Padomes Lēmumu 2004/191/EK (COM(2025) 101 final)] 


Priekšlikuma mērķis ir palielināt atgriešanas procesa efektivitāti (1) ieviešot kopīgu procedūru un vienkāršotus, dalībvalstīs tieši piemērojamus noteikumus to trešo valstu valstspiederīgo, kuriem nav tiesību uzturēties ES, atgriešanai un (2) ieviešot vienotu pieeju izaicinājumu, ar kuriem saskaras dalībvalstis, atgriežot trešo valstu valstspiederīgos, risināšanai.

Kopš priekšlikuma publicēšanas par to ir notikušas detalizētas diskusijas ES Padomes atbildīgajā darba grupā un Dānijas prezidentūra ir iecerējusi panākt Padomes vispārējo pieeju par priekšlikumu 2025.gada decembra ES Padomes sanāksmē. Šajā ES Padomes sanāksmē ministri tiks aicināti diskutēt par priekšlikumu.

Latvijas nostāja iekļauta Pozīcijā Nr.1 par priekšlikumu Eiropas Parlamenta un Padomes Regulai, ar ko izveido kopēju sistēmu to trešo valstu valstspiederīgo atgriešanai, kuri Savienībā uzturas nelikumīgi, un atceļ Eiropas Parlamenta un Padomes Direktīvu 2008/115/EK, Padomes Direktīvu 2001/40/EK un Padomes Lēmumu 2004/191/EK (apstiprināta š.g. 13.maija Ministru kabineta (turpmāk - MK) sēdē un š.g. 16.maija Saeimas Eiropas lietu komisijas (turpmāk - SELK) sēdē). 

· Migrācijas ārējā dimensija

Ievērojot migrācijas ārējās dimensijas jeb sadarbības ar galvenajām migrantu izcelsmes un tranzīta valstīm būtisko nozīmi nelikumīgās migrācijas plūsmu novēršanā, ES tiek turpināts darbs pie visaptverošo partnerību ar trešajām valstīm īstenošanas un jaunu sadarbības risinājumu meklēšanas. 

Aktīvas diskusijas norisinās par trešo valstu iesaistes iespējām inovatīvo risinājumu īstenošanā nelikumīgās migrācijas uz ES novēršanai.

Dānijas prezidentūra uzskata, ka šobrīd ir nepieciešams veidot un sadarbībā ar ieinteresētām trešajām valstīm īstenot pilotshēmas, piemēram, par atgriešanas centriem, tādējādi nosūtot svarīgu politisko signālu un nodrošinot attiecīgo konceptu efektivitātes pierādījumus. 

Šajā ES Padomes sanāksmē ministri tiks aicināti diskutēt par aktuālākajiem jautājumiem migrācijas ārējā dimensijā.

Latvijas nostāja iekļauta: (1) Pozīcijā Nr.1 par Eiropas Savienības Tieslietu un iekšlietu ministru padomes 2025.gada 5.marta sanāksmē iekļautajiem iekšlietu jomas jautājumiem, par kuriem plānotas diskusijas (apstiprināta š.g. 4.marta MK sēdē un š.g. 5.marta SELK sēdē); (2) Pozīcijā Nr.1 par Eiropas Savienības Tieslietu un iekšlietu ministru padomes 2024.gada 4.-5.marta sanāksmē iekļautajiem iekšlietu jomas jautājumiem, par kuriem plānotas diskusijas (apstiprināta 2024.gada 27.februāra MK sēdē un 2024.gada 1.marta SELK sēdē); (3) Pozīcijā Nr.1 Eiropas Savienības Tieslietu un iekšlietu ministru padomes 2023.gada 19.-20.oktobra sanāksmē iekļautajiem iekšlietu jomas jautājumiem, par kuriem plānotas diskusijas (apstiprināta 2023.gada 17.oktobra MK sēdē un 2023.gada 18.oktobra SELK sēdē).

· Pašreizējās ģeopolitiskās vides ietekme uz ES iekšējo drošību

Ģeopolitiskajai situācijai un ārējiem konfliktiem (īpaši izceļot divus ļoti atšķirīgus un kompleksus konfliktus – Krievijas karš pret Ukrainu un situācija Tuvajos Austrumos) var būt tieša un strauja ietekme uz ES iekšējo drošību, tādēļ ES ir jādara viss, lai šos izaicinājumus laicīgi paredzētu un efektīvi risinātu.

2022.gadā rudenī tika izveidots ES-Ukrainas iekšējās drošības dialogs, kura pamatā ir konkrētas Ukrainas iestāžu operatīvās vajadzības, lai risinātu būtiskākos izaicinājumus gan ES, gan Ukrainas iekšējās drošības jomā, savukārt kontekstā ar Tuvo Austrumu konfliktu tiek izmantots esošais ES regulējums (piemēram, TCO Regula).

Vispārējai ES iekšējās drošības stiprināšanai plānoti tādi pasākumi, kā regulāra ES iekšējās drošības apdraudējumu analīze, lai noteiktu politikas prioritātes, novērstu mainīgos draudus un uzlabotu cilvēku un uzņēmumu aizsardzību; efektīva informācijas apmaiņa uz drošas un uzticamas infrastruktūras pamata; stiprinātas ES spējas apzināt un novērst hibrīddraudus; sagatavotības un drošības aspektu iekļaušana ES tiesību aktos, politikās un programmās; regulāras apmācības politikas veidotājiem, lai nodrošinātu konsekventu drošības perspektīvu; u.c.

Šajā ES Padomes sanāksmē plānota diskusija par pašreizējās ģeopolitiskās vides ietekmi uz ES iekšējo drošību.

Latvijas nostāja iekļauta: (1) Pozīcijā Nr.1. par Eiropas Savienības Tieslietu un iekšlietu ministru padomes 2024.gada 4.-5.marta sanāksmē iekļautajiem iekšlietu jomas jautājumiem, par kuriem plānotas diskusijas (apstiprināta 2024.gada 27.februāra MK sēdē un 2024.gada 1.marta SELK sēdē); (2) Pozīcijā Nr.1. par Eiropas Savienības Tieslietu un iekšlietu ministru padomes 2024.gada 10.-11.oktobra sanāksmē iekļautajiem iekšlietu jomas jautājumiem, par kuriem plānotas diskusijas (apstiprināta 2024.gada 8. oktobra MK sēdē un 2024.gada 9.oktobra SELK sēdē); (3) Pozīcijā Nr. 1 par Eiropas Savienības Tieslietu un iekšlietu ministru padomes 2025.gada 5.marta sanāksmē iekļautajiem iekšlietu jomas jautājumiem, par kuriem plānotas diskusijas (apstiprināta 2025.gada 4.marta MK sēdē un 2025.gada 5.marta SELK sēdē).

· Ikgadējā solidaritātes rezerve

Regula (ES) 2024/1351 par patvēruma un migrācijas pārvaldību (turpmāk tekstā – AMMR regula)[footnoteRef:3] cita starpā paredz izveidot ES solidaritātes mehānismu, lai atbalstītu tās dalībvalstis, kuras saskaras ar pārlieku lielu migrācijas spiedienu. [3:  Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2024/1351 (2024.gada 14.maijs) par patvēruma un migrācijas pārvaldību un ar ko groza Regulas (ES) 2021/1147 un (ES) 2021/1060 un atceļ Regulu (ES) Nr. 604/2013] 


Šobrīd Komisija aktīvi strādā pie pirmā Eiropas ikgadējā patvēruma un migrācijas ziņojuma (turpmāk – Ziņojums), kas ietvers apkopojumu par aktuālo situāciju patvēruma un migrācijas jomā (dažādus statistiskos datus), kā arī novērtējumu par plūsmu prognozi nākamajam gadam, dalībvalstu spējām, jo īpaši uzņemšanas spējām, un novērtējumu par to, vai ir vajadzīgi solidaritātes pasākumi konkrētu dalībvalstu atbalstam. Šis ziņojums lielā mērā būs pamats turpmākajām diskusijām gan par solidaritātes rezerves apjomu, gan dalībvalstīm, kam nepieciešams atbalsts no tās nākamajā gadā. Komisija ar pirmo Ziņojumu plāno nākt klajā līdz š.g. 15.oktobrim. Šāds ziņojums Komisijai būs jāsagatavo katru turpmāko gadu ne vēlāk kā līdz 15.oktobrim.

Vienlaikus ar Ziņojumu Komisijai saskaņā ar Regulu katru gadu ir jāizplata arī Īstenošanas lēmums, ar ko noteiks dalībvalstis, kuras ir pakļautas migrācijas spiedienam vai migrācijas spiediena riskam nākamajā gadā vai kuras saskaras ar ievērojamu migrācijas situāciju. Šo lēmumu pieņem Komisija, konsultējoties ar dalībvalstīm.

Papildus tam Komisijai ir jāprezentē arī priekšlikumu Padomes īstenošanas aktam par ikgadējās Solidaritātes rezerves izveidi, kura nepieciešama, lai līdzsvaroti un efektīvi risinātu migrācijas situācijas 2026.gadā. Priekšlikumā atbilstoši esošajām plūsmām un to prognozēm nosaka solidaritātes rezerves apjomu (kas, saskaņā ar AMMR regulu, ir vismaz 30 000 nepieciešamie pārcelšanas gadījumi vai 600 miljoni EUR finansiālie ieguldījumi[footnoteRef:4]) un katras dalībvalsts indikatīvo ieguldījumu atbilstoši sadales atslēgai (kas Latvijas gadījumā ir vismaz 99 pārcelšanas gadījumi vai 1 980 000 EUR). Komisija paralēli var ierosināt arī alternatīvus solidaritātes pasākumus migrācijas, uzņemšanas, patvēruma, atgriešanas un reintegrācijas un robežu pārvaldības jomā, ja uzskata, ka to nepieciešamība izriet no problēmām konkrētajā dalībvalstī.  [4:  Vienlaikus jāņem vērā, ka šobrīd (pirms 2025.gada 15.oktobra) nav iespējams precīzi zināt, kāda būs solidaritātes rezerve un kā Komisija pamatos tās dalībvalstis, kuras var pretendēt uz atbalstu. Turklāt, tā kā 2026.gada rezerve faktiski attieksies tikai no 2026.gada 12.jūnija, no kura piemērojami Migrācijas pakta noteikumi, tad šobrīd vēl Komisija nav skaidri definējusi, kā tā veiks aprēķinus – pilnā apjomā vai proporcionāli laikam.] 


[bookmark: _Hlk210027650]Vēlākais 15 dienu laikā Padomei ir jāsasauc Augsta līmeņa solidaritātes forums[footnoteRef:5], kurā izskata trīs augstāk minētos dokumentus, kā arī izvērtē citus iespējamos reaģēšanas pasākumus. Minētā foruma laikā dalībvalstīm ir jāpiesaka savas saistības, ko tās uzņemas solidaritātes rezerves ietvaros nākamajam gadam, izvēloties vienu vai vairākus no piedāvātajiem solidaritātes veidiem. Arī gadījumos, ja Komisija nav piedāvājusi alternatīvu solidaritātes veidu papildus diviem pamatveidiem, dalībvalsts var to piedāvāt, norādot attiecīgo pasākumu finansiālo vērtību, bet šādā gadījumā, ja atbalstu saņemošā dalībvalsts to nepieprasa, gada beigās tos pārveido finansiālos ieguldījumos.  [5:  Šobrīd ir zināms, ka Augsta līmeņa solidaritātes forums, visticamāk, notiks š.g. 28.oktobrī.] 


Vēlākais līdz kalendārā gada beigām Padome, balstoties uz Komisijas priekšlikumu, pieņem Īstenošanas aktu par ikgadējās solidaritātes rezerves izveidi, nosakot atsauces skaitli ikgadējai solidaritātes rezervei ES līmenī un katras dalībvalsts konkrēto solījumu atbilstoši obligātajai taisnīgajai daļai. Dalībvalstīm ir pilnīga rīcības brīvība izvēlēties starp iespējamiem solidaritātes pasākumu veidiem (pārvietošana, finansiālas iemaksas, alternatīvi atbalsta pasākumi) vai to kombināciju. 

Solidaritātes ieguldījumu īstenošana un koordinēšana notiek visu nākamo kalendāro gadu, izmantojot Tehniskā līmeņa ES solidaritātes forumu, kurā piedalās visas dalībvalstis, un:
· dalībvalstis proporcionāli savam solījumam visa gada garumā īsteno pārvietošanu; dalībvalstis foruma ievaros var izteikt saprātīgas vēlmes pēc uzņemamo personu profiliem, kā arī konkrētiem pārvietošanas grafikiem;
· alternatīvie solidaritātes pasākumi tiek īstenoti veidā un laikā, kā tos pieprasa dalībvalsts, kas ir labuma guvēja. Tie nevar dublēt pasākumus, ko nodrošina ES struktūras, biroji un aģentūras vai ar ES finansējumu;
· finansiālais ieguldījums netiek veikts līdz kalendārā gada beigām. Pēc kalendārā gada beigām Komisija veic aprēķinus par konkrētu finansiālā ieguldījuma summu, atņemot no obligāti saistošās daļas atbalstu, kas sniegts alternatīvas solidaritātes veidā un / vai ņemot vērā personas, kas nav tikušas atgrieztas labuma guvējā dalībvalstī tā sauktās atbildības izlīdzināšanas ietvaros (būtībā netiek atgrieztas uz atbildīgo dalībvalsti Dublinas mehānisma ietvaros; AMMR regula paredz noteiktu kārtību, kā tas notiek).  

Regulā ietvertais uzliek dalībvalstīm pienākumu saspringtā termiņā lemt par savu nacionālā līmenī izvēlēto ieguldījumu. Papildus jāatzīmē, ka 2026.gada nogalē Regulā noteiktie termiņi šo trīs dokumentu sagatavošanai un dalībvalstu saistību apkopošanai sakrīt ar Saeimas vēlēšanu ciklu un jaunas Saeimas ievēlēšanu. Turklāt sabiedrībā jau šobrīd ir novērojama pastiprināta interese par Latvijas nostāju personu iespējamai pārvietošanai.

[bookmark: _Hlk210370701]Ņemot vērā minēto, kā arī izvērtējot nacionālo kapacitāti un personu uzņemšanas iespējas, ierosinām, ka 2026. un 2027.gadā Latvija piedalīsies solidaritātes mehānismā tikai ar finansiālo ieguldījumu un / vai alternatīviem atbalsta pasākumiem, bet ne ar personu pārvietošanas ieguldījumu.

Latvijas ieguldījuma veidi un apmēri tiks precizēti, pamatojoties uz Eiropas Komisijas priekšlikumu Padomes īstenošanas aktam par ikgadējās Solidaritātes rezerves izveidi, ar ko tā nāks klajā ne vēlāk kā līdz katra gada 15.oktobrim. Atbilstoši tam 2026.gadā un 2027.gadā Iekšlietu ministrija izstrādās nacionālo pozīciju, iekļaujot ietekmi uz budžetu izvērtējumu un iesniedzot apstiprināšanai Ministru kabinetā un izskatīšanai Saeimas Eiropas lietu komisijā.

Šajā ES Padomes sanāksmē Prezidentūra informēs ministrus par progresu Migrācijas pakta īstenošanā, tai skaitā Komisijas pašreizējo darbu pie Ziņojuma, Īstenošanas lēmuma un Padomes īstenošanas akta priekšlikuma izstrādes, kā arī tālākajiem plāniem diskusijās par attiecīgajiem dokumentiem.

Latvijas nostāja iekļauta Pozīcijā Nr.2 par Migrācijas un patvēruma pakta pakotni (apstiprināta 2024.gada 6.februāra MK sēdē un 7.februāra SELK sēdē).

Papildus minētajam ES Padomes sanāksmes laikā Prezidentūra, Komisija un atsevišķas dalībvalstis plāno sniegt aktuālo informāciju par šādiem jautājumiem:
· Iekšlietu jomas lielapjoma informācijas sistēmu sadarbspējas īstenošana;
· Pašreizējie ES tiesību aktu priekšlikumi;
· Piekļuve datiem tiesībaizsardzības nolūkiem;
· Ikgadējais progresa ziņojums par vienkāršošanu, īstenošanu un izpildi;
· Š.g. 11.-12.septembrī Valticē notikusī Zalcburgas foruma ministru konference.









II. Latvijas delegācija
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Iekšlietu ministrs	 					Rihards Kozlovskis
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