Informatīvais ziņojums "Par Ministru kabineta 2025. gada 1. aprīļa sēdes protokollēmuma (prot. Nr. 13 34. §)  3. punktā dotā uzdevuma izpildi"

           Ministru kabineta 2025. gada 1. aprīļa noteikumu Nr. 212 "Kārtība, kādā nodod lietošanā vai apgrūtina valstij piederošo vai piekrītošo zemi publiskās lietošanas dzelzceļa infrastruktūras zemes nodalījuma joslā" (turpmāk  - Noteikumi) anotācijas 1.3. sadaļā “Pašreizējā situācija, problēmas un risinājumi” kā risinājumus norādīts, ka “lai izvairītos no situācijām, kad publiskas personas zemi komersants apgrūtina ar inženierbūvēm, kas nepieciešamas tā saimnieciskās darbības nodrošināšanai par samazinātu zemes lietošanas atlīdzību, kas šajos gadījumos varētu tikt kvalificēts kā komercdarbības atbalsts komersantam Komercdarbības atbalsta kontroles likuma 5. panta izpratnē, Noteikumu  10. punktā ir iekļauts šāds pārvaldītāja pienākums: “Ja normatīvie akti nenosaka atlīdzības par zemes lietošanas tiesību aprobežošanu piemērošanu attiecīgajā jomā un publiskas personas zemi paredzēts nodot lietošanā komersantam saimnieciskās darbības veikšanai un samazinātas zemes lietošanas atlīdzības piemērošanas gadījumā atbalsts komersantam kvalificētos kā komercdarbības atbalsts, pārvaldītājam ir pienākums noteikt atlīdzības apmēru atbilstoši neatkarīga vērtētāja noteiktajai tirgus maksai, kura izmaksas pārvaldītājam kompensē komersants”.
Šāda pārvaldītāja pienākuma iekļaušana Noteikumos, nodrošinās, ka publiskai personai piederoša zeme tiks nodota lietošanā komersantam saimnieciskās darbības veikšanai, par atlīdzību, kas atbilst tirgus vērtībai, tā neradot priekšrocības kādam konkrētam komersantam. Šis pienākums ir piemērojams tikai gadījumos, ja normatīvie akti nenosaka atlīdzības par zemes lietošanas tiesību aprobežošanu piemērošanu attiecīgajā jomā un komersants vēlas apgrūtināt publiskas personas zemi saimnieciskās darbības veikšanai un samazinātas zemes lietošanas atlīdzības piemērošanas gadījumā atbalsts komersantam kvalificētos kā iespējamais komercdarbības atbalsts.”
     Ministru kabinets, izskatot Noteikumus, ar Ministru kabineta sēdes protokollēmumu uzdeva Klimata un enerģētikas ministrijai un Viedās administrācijas un reģionālās attīstības ministrijai (turpmāk – ministrijas) līdz 2025. gada 30. jūnijam izvērtēt un nepieciešamības gadījumā sagatavot grozījumus to kompetencē esošajos normatīvajos aktos, lai novērstu iespējamu komercdarbības atbalsta risku gadījumos, kad nekustamais īpašums tiek nodots lietošanā saimnieciskās darbības veikšanai, neparedzot tirgus cenas noteikšanu, un normatīvajos aktos noteiktā cenas noteikšanas kārtība var radīt komercdarbības atbalsta risku Komercdarbības atbalsta kontroles likuma 5. panta izpratnē attiecībā uz komersantiem.
     	Komercdarbības atbalsta kontroles likuma 5. pants noteic, ka saskaņā ar Līguma par Eiropas Savienības darbību 107. panta 1. punktā un citos Eiropas Savienības aktos noteikto, lai finansiālo palīdzību komercdarbības veicināšanai uzskatītu par komercdarbības atbalstu komercsabiedrībai, tai jāatbilst visām šādām pazīmēm:
1) finansiālo palīdzību tieši vai pastarpināti sniedz no valsts, pašvaldības vai Eiropas Savienības līdzekļiem, finanšu līdzekļiem, pār kuriem valsts vai pašvaldības institūcijām vai to pilnvarotām juridiskajām personām ir kontrolējoša ietekme, vai citiem publiskiem līdzekļiem (turpmāk — valsts vai pašvaldības līdzekļi), un par finansiālās palīdzības noteikšanu ir atbildīga valsts vai pašvaldības institūcija vai tās pilnvarota juridiskā persona;
2) saņemot finansiālo palīdzību, komercsabiedrība iegūst ekonomiskas priekšrocības, kādas tā nevarētu iegūt tirgus apstākļos vai tad, ja komercdarbības atbalsts netiktu sniegts;
3) finansiālā palīdzība neattiecas uz visām komercsabiedrībām vienādi, bet ir paredzēta komercsabiedrībām atkarībā no to lieluma, darbības veida vai atrašanās vietas, kā arī citiem diferencējošiem kritērijiem vai arī ir paredzēta tikai konkrētai komercsabiedrībai;
4) finansiālā palīdzība ietekmē tirdzniecību un izkropļo konkurenci Eiropas Savienības iekšējā tirgū.
  Publiskas personas nekustamā īpašuma nodošanu lietošanā ministriju kompetencēs esošajās nozarēs regulē Enerģētikas likums, Aizsargjoslu likums, Ūdenssaimniecības pakalpojumu likums, likums “Par zemes dzīlēm”, kā arī Ministru kabineta 2006. gada 25. jūlija noteikumi Nr. 603 “Kārtība, kādā aprēķināma un izmaksājama atlīdzība par energoapgādes objekta ierīkošanai vai rekonstrukcijai nepieciešamā zemes īpašuma lietošanas tiesību ierobežošanu”, Ministru kabineta 2011. gada 6. septembra noteikumi Nr. 696 “Zemes dzīļu izmantošanas licenču un bieži sastopamo derīgo izrakteņu ieguves atļauju izsniegšanas kārtība, kā arī publiskas personas zemes iznomāšanas kārtība zemes dzīļu izmantošanai”, Ministru kabineta 2017. gada 16. augusta noteikumi Nr. 479 “Atlīdzības aprēķināšanas kārtība par centralizētās ūdensapgādes, centralizētās kanalizācijas sistēmas vai tās daļas ierīkošanai vai pārbūvei nepieciešamā nekustamā īpašuma lietošanas tiesību aprobežošanu” un Ministru kabineta 2018. gada 19. jūnija noteikumi Nr. 350 “Publiskas personas zemes nomas un apbūves tiesības noteikumi”.
             No minētajiem tiesību aktiem, vērtējot tos komercdarbības atbalsta regulējuma viedokļa, ministrijas secina, ka publiskas personas nekustamā īpašuma lietotājam ir noteikti tādi priekšnosacījumi, kas nerada finansiālas priekšrocības, nediskriminē citas komercsabiedrības, kā arī neizkropļo konkurenci enerģijas tirgū, derīgo izrakteņu ieguvē un ūdenssaimniecības pakalpojumu sniegšanā, kā arī nav konstatējama tāda nekustamā īpašuma nodošana energoapgādes komersantiem, sabiedrisko ūdenssaimniecības pakalpojumu sniedzējiem lietošanā, kas varētu tikt vērtēta kā valsts atbalsts, jo noteiktais tiesiskais regulējums nerada situāciju, kas atbilstu Komercdarbības atbalsta kontroles likuma 5. pantā uzskaitīto pazīmju kopumam – atlīdzība ir objektīvi noteikta, tā netiek piešķirta konkrētam subjektam selektīvi, izslēgts tirgus cenu ignorēšanas risks, jo atlīdzības aprēķināšanā tiek izmantota izsole vai zemes platības vienības kadastrālā vērtība. Kadastrālā vērtība parasti tiek atjaunota reizi vairākos gados, tāpēc var nedaudz atpalikt no aktuālajām cenām, bet tā saglabā līdzsvarotu saistību ar tirgus tendencēm. Līdz ar to, tā kā atlīdzības apmērs tiek aprēķināts kā daļa no attiecīgā zemesgabala kadastrālās vērtības (kas parasti ir mazāka par zemesgabala tirgus vērtību), pirmšķietami ir secināms, ka līdz ar šādas atlīdzības piešķiršanu konkrētam subjektam netiek radīta ekonomiskā priekšrocība un tādējādi šādas atlīdzības piešķiršana nav kvalificējama kā komercdarbības atbalsts.
       Ņemot vērā minēto, ministrijas nesaredz nepieciešamību grozīt kādu no tiesību aktiem un uzskatāms, ka  dotais Ministru kabineta uzdevums ir izpildīts. 

Viedās administrācijas un reģionālās attīstības ministrs                                   R. Čudars
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