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Informatīvais ziņojums
par Eiropas Savienības tieslietu un iekšlietu ministru 
2024.gada 25.-26.janvāra neformālajā sanāksmē iekļautajiem iekšlietu jomas jautājumiem

2024.gada 25.-26.janvārī Briselē, Beļģijā, notiks Eiropas Savienības (turpmāk – ES) tieslietu un iekšlietu ministru neformālā sanāksme (turpmāk – neformālā sanāksme). Sanāksmes darba kārtībā diskusijām ir iekļauti šādi jautājumi:
· Ukrainas civiliedzīvotājiem piešķiramās pagaidu aizsardzības alternatīvas
Ņemot vērā Krievijas iebrukumu Ukrainā 2022.gada 24.februārī un tam sekojošās milzīgās bēgļu plūsmas no Ukrainas uz ES dalībvalstīm, 2022.gada 4.martā tika apstiprināts Padomes īstenošanas lēmums (ES) 2022/382, ar ko nosaka, ka pastāv no Ukrainas pārvietotu personu masveida pieplūdums 2001.gada 21.jūlija Padomes direktīvas 2001/55/EK 5.panta izpratnē, un ar ko šīm personām ievieš pagaidu aizsardzību.
Ņemot vērā, ka Krievijas agresija pret Ukrainu vēl joprojām turpinās un nav prognožu par tās pārtraukšanu, saglabājas arī nepieciešamība pēc pagaidu aizsardzības kara skartajām personām. Ievērojot minēto, lai jau laicīgi nodrošinātu tiesisko skaidrību atbalsta saņēmējiem un sniedzējiem, 2023.gada 28.septembra ES Tieslietu un iekšlietu padomes sanāksmē tika panākta vienošanās par šī lēmuma pagarināšanu līdz 2025.gada 4.martam. Eiropas Komisija un Padomes Juridiskais dienests ir apstiprinājuši, ka teorētiski pastāv iespēja pagaidu aizsardzību vēl pagarināt (pretēji sākotnējai interpretācijai, ka tā iespējama tikai uz diviem gadiem), jo uzskata, ka izšķirošais apstāklis ir apdraudējuma situācijas turpināšanās.
Vienlaikus jāatzīmē, ka kopš Krievijas iebrukuma sākuma ir pagājuši jau gandrīz divi gadi, un Ukrainas civiliedzīvotāji, kas masveidā ieradās dalībvalstīs, šobrīd arvien vairāk integrējas vietējās sabiedrībās un darba tirgū, turpina padziļināti apgūt valodas, ir iekārtojuši bērnus pirmsskolas iestādēs, skolās un pulciņos, iestājušies augstskolās u.c., tādejādi arvien vairāk sasaistot savu nākotni ar ES, jo neredz iespējas un neplāno atgriezties kara izpostītajā Ukrainā, vismaz ne uz pastāvīgu dzīvi. 
Pagaidu aizsardzība un to ierobežojošie termiņi nedod šīm personām tik nepieciešamo stabilitāti. Tādēļ nu jau ir kļuvis vairāk kā skaidrs, ka paralēli ir jādomā par pastāvīgiem un situācijai piemērotākiem risinājumiem un vienotu ES pieeju.
Neformālajā sanāksmē ministri tiek aicināti informēt par aktuālo situāciju savās valstīs un apmainīties ar idejām par iespējamiem labākajiem nākotnes risinājumiem.
Latvijas nostāja:
Ukrainas civiliedzīvotāju plūsma uz Latviju šobrīd ir stabilizējusies, esam sekmīgi pārvarējuši izaicinājumus, kas saistījās ar izmitināšanu, kā arī tiek nodrošināts stabils finansējums personu uzņemšanai, līdz ar to, ja vien neatsākas masveida pieplūdums vai nenotiek kādas iepriekš neparedzētas būtiskas izmaiņas nacionālajā situācijā, Latvijas kompetento iestāžu kapacitāte turpinās būt pietiekama arī nākamajos gados.
Latvijas ieskatā, ja Krievijas karš Ukrainā turpināsies, pagaidu aizsardzība būtu pagarināma arī pēc 2025.gada. Vienlaikus piekrītam, ka paralēli noteikti ir jāstrādā pie citām alternatīvām, kā nodrošināt Ukrainas civiliedzīvotājiem likumīgas iespējas uzturēties ES teritorijā. Šobrīd vienīgā opcija ir pagaidu aizsardzības piešķiršana, jo ne visi Ukrainas civiliedzīvotāji varētu kvalificēties starptautiskās aizsardzības saņemšanai vai kādam migrācijas statusam, turklāt šāda pieeja varētu radīt pārslodzi dalībvalstu patvēruma sistēmām. Papildus tam jādomā arī par vienotu ES pieeju to Ukrainas civiliedzīvotāju, kuri tomēr saista savu nākotni ar Ukrainu, atgriešanai dzimtenē.
· Mākslīgais intelekts un tiesībaizsardzība (darba pusdienu jautājums) 
Pieaugošā mākslīgā intelekta modeļu sarežģītība un plašā pieejamība ievērojami paaugstina un saasina smagas organizētās noziedzības un terorisma draudus. Eiropola ziņojumos tiek uzsvērti izaicinājumi, ko rada mākslīgā intelekta, it īpaši dziļviltojumu (deepfakes) ļaunprātīga izmantošana, tostarp elektronisko pierādījumu viltošanā kriminālizmeklēšanā, finanšu tirgu traucējumu radīšanā, dokumentu viltošanas veicināšanā, dezinformācijas izplatīšanā, lai manipulētu ar sabiedrības viedokli, identitātes viltošanā tiešsaistē un citos noziedzīgos nodarījumos. 
Būtiskas bažas rada informācijas uzticamība, jo sagrozītie dati, kas saistīti ar dziļviltojumu izplatīšanu sociālajos plašsaziņas līdzekļos, var maldināt tiesībaizsardzības iestādes, cietušos, tiesnešus un prokurorus. Tāpat dziļviltojumu un sagrozītu materiālu pieaugums rada draudus leģitimitātes un uzticības sajūtai starp pilsoņiem un policiju. 
Lai risinātu mākslīgā intelekta ļaunprātīgas izmantošanas radītos izaicinājumus un apdraudējumu, fundamentāli būtiska ir:
(1) Stingru tiesību aktu ieviešana mākslīgā intelekta pārvaldības jomā. Šajā kontekstā jāuzsver Mākslīgā intelekta akts[footnoteRef:1], kurš nosaka skaidras vadlīnijas, lai mazinātu drošības un pamattiesību riskus mākslīgā intelekta sistēmu attīstības, izvietošanas un izmantošanas procesā, kā arī ievieš skaidrību un garantijas tiesībaizsardzības iestādēm, kuru darba procesu iespējams efektivizēt ar mākslīgā intelekta rīku palīdzību. [1: Priekšlikums Eiropas Parlamenta un Padomes Regulai, kas nosaka saskaņotas normas mākslīgā intelekta jomā (Mākslīgā intelekta akts) un groza dažus Savienības leģislatīvos aktus (COM(2021) 206 final).] 

(2) Pastāvīga sadarbība ar industrijas nozari, lai nodrošinātu konstruktīvu informācijas apmaiņu starp valsts pārvaldes iestādēm, kas atbild par drošības nodrošināšanu, un industriju, kas izstrādā un ievieš jaunas tehnoloģijas.
Vienlaikus ir jāatzīmē, ka mākslīgais intelekts ne tikai rada izaicinājumus, bet arī piedāvā inovāciju, uzlabotas izlūkošanas un efektīvas digitālo pierādījumu apstrādes iespējas.
Neformālajā sanāksmē ministri tiks aicināti diskutēt un paust nostāju par mākslīgā intelekta ļaunprātīgu izmantošanu un veidiem, kā tiesībaizsardzības iestādes var ar šo problēmu cīnīties. 
Latvijas nostāja:
Latvija piekrīt, ka mākslīgais intelekts arvien vairāk tiek ļaunprātīgi izmantots, lai pastrādātu noziedzīgus nodarījumus.
Latvija uzskata, ka saistībā ar mākslīgā intelekta ļaunprātīgas izmantošanas preventīvu novēršanu izceļami šādi trīs aspekti: pirmkārt, adekvāts ES tiesiskais regulējums (šajā sakarā Latvija vēlas uzsvērt ierosinātā Mākslīgā intelekta akta būtisko nozīmi), otrkārt, attiecīgo tiesībaizsardzības iestāžu amatpersonu, kā arī sabiedrības kopumā zināšanu palielināšana saistībā ar dziļviltojumiem un, treškārt, atbilstoši tehniskie rīki dziļviltojumu atpazīšanai (šajā sakarā Latvija vēlas izcelt ES Inovāciju centra iekšējai drošībai būtisko nozīmi).  
· Organizētā noziedzība
Organizētās noziedzības veikta narkotiku tirdzniecība ir viens no nopietnākajiem draudiem drošībai, ar ko šodien saskaras Eiropa, un situācija turpina pasliktināties – to skaidri pierāda Eiropā pieejamo nelikumīgo narkotisko vielu (jo īpaši no Dienvidamerikas ievestā kokaīna) apjoma nepieredzēts pieaugums. 
Ņemot vērā šā apdraudējuma apmēru un tā izplatību visā pasaulē, ir nepieciešama stingra un ilgtspējīga rīcība ES un pasaules līmenī. Ievērojot minēto, 2023.gada 18.oktobrī Eiropas Komisija (turpmāk – EK) publicēja ES ceļvedi cīņai pret narkotiku tirdzniecību un organizēto noziedzību (turpmāk – ceļvedis)[footnoteRef:2]. Ceļvedis papildina ES Organizētās noziedzības novēršanas stratēģiju 2021.–2025.gadam[footnoteRef:3]  un ES stratēģiju un rīcības plānu narkotiku jomā 2021.–2025.gadam[footnoteRef:4]. Ceļvedī ir izklāstīti septiņpadsmit pasākumi četrās prioritārajās jomās: (1) Eiropas ostu alianse: loģistikas centru noturības stiprināšana, (2) augsta riska noziedzīgo tīklu likvidēšana, (3) preventīvi pasākumi un (4) starptautiskā sadarbība. Minētos pasākumus paredzēts īstenot 2024. un 2025.gadā. [2: COM(2023) 641 final]  [3: COM (2021) 170 final]  [4: COM(2020) 606 final] 

Saistībā ar iekšlietu jomu Beļģijas prezidentūras ES Padomē (turpmāk – BE PRES) ir identificējusi šādus sešus prioritārus pasākumus, kuriem tās prezidentūras laikā pievēršama pastiprināta uzmanība:
1. Eiropas ostu aliansei, jo īpaši par publiskā un privātā sektora partnerībai cīņā pret narkotiku kontrabandu un noziedznieku iefiltrēšanos;
2. augsta riska noziedzīgo tīklu likvidēšanai, jo īpaši noziedzīgo tīklu kas rada vislielākos draudus sabiedrībai, kartēšanai;
3. digitālās izmeklēšanas atvieglošanai;
4. noziedzības novēršanas pasākumu stiprināšanai; jo īpaši organizētās noziedzības novēršanai ar administratīviem pasākumiem;
5. noziedzīgo tīklu veiktai bērnu un jauniešu vervēšanas novēršanai;
6. starptautiskās sadarbības stiprināšanai un ES sadarbības veicināšanai ar Latīņamerikas un Karību jūras reģiona valstīm cīņā pret organizēto noziedzību.
Neformālajā sanāksmē ministri tiks aicināti dalīties nacionālajā pieredzē, kā arī diskutēt, tostarp par tālāko rīcību, saistībā ar šādiem ceļveža pasākumiem: (1) Eiropas ostu aliansi, jo īpaši publiskā un privātā sektora partnerību, (2) administratīvajiem pasākumiem un (3) noziedzīgu tīklu veiktai bērnu un jauniešu vervēšanas novēršanai.   
Latvijas nostāja:
Latvija atzīmē, ka narkotisko un psihotropo vielu apdraudējuma līmenis Latvijā joprojām ir uzskatāms par augstu. Tādēļ Latvija atzinīgi vērtē, ka BE PRES viena no iekšlietu jomas būtiskākajām prioritātēm ir organizētās noziedzības, jo īpaši organizētās narkotiku tirdzniecības, apkarošana.
Attiecībā uz Eiropas ostu aliansi - Latvija atbalsta Eiropas ostu alianses izveidi, piekrītot nepieciešamībai stiprināt ostu noturību pret organizēto noziedzību, jo īpaši pret narkotiku kontrabandu. Latvija uzskata, ka Eiropas ostu aliansei jāaptver gan lielās, gan arī mazās Eiropas ostas, lai nodrošinātu patiesi ilgtspējīgu risinājumu. Latvija arī pozitīvi vērtē tās ietvaros izveidoto publiskā un privātā sektora partnerību ar ostām cīņā pret narkotiku kontrabandu un noziedznieku iefiltrēšanos; šajā jomā Latvijai nav nacionālās pieredzes, ar kuru dalīties.   
Attiecībā uz administratīvajiem pasākumiem – Latvija uzskata, ka ir nepieciešama administratīvās informācijas pārrobežu apmaiņas tālāka stiprināšana (šajā sakarā ir izvērtējamas Direktīvas 2023/977[footnoteRef:5] sniegtās iespējas). Latvija arī uzskata, ka dalībvalstīm ir jāturpina dalīties ar labās prakses piemēriem administratīvās pieejas īstenošanā (šeit Latvija redz Eiropas Tīkla administratīvajai (ENAA) pieejai būtisko lomu). Papildus Latvijas skatījumā turpināms arī praktiskais darbs pie administratīvās pieejas EMPACT[footnoteRef:6] ietvaros (administratīvā pieeja ir viens no EMPACT kopīgajiem horizontālajiem stratēģiskajiem mērķiem). [5: Eiropas Parlamenta un Padomes Direktīva (ES) 2023/977 (2023.gada 10.maijs) par informācijas apmaiņu starp dalībvalstu tiesībaizsardzības iestādēm un ar ko atceļ Padomes Pamatlēmumu 2006/960/TI (ES OV L 134, 22.5.2023., 1.lpp.).]  [6: Eiropas daudzdisciplīnu platforma pret noziedzības draudiem. ] 

Attiecībā uz noziedzīgu tīklu veiktas bērnu un jauniešu vervēšanas novēršanu – Latvija piekrīt, ka bērnu un jauniešu vervēšana noziedzīgo nodarījumu veikšanai ir kļuvusi par satraucošu fenomenu. Latvija uzskata, ka tās novēršanā būtiska loma piešķirama dalībvalstu labās prakses apmaiņai Eiropas Noziedzības novēršanas tīkla (EUCPN) ietvaros, kā arī nacionāli bērnu un jauniešu informētībai, tostarp par šādas iesaistes sekām.    
Papildus iepriekš uzskaitītajiem diskusiju jautājumiem, ministri  neformālajā sanāksmē tiks arī īsi iepazīstināti ar pašreizējās situācijas ES migrācijas un patvēruma jomā izvērtējumu.

II. Latvijas delegācija
Latvijas delegāciju neformālās sanāksmes laikā vadīs iekšlietu ministrs Rihards Kozlovskis.
[bookmark: _GoBack]Latvijas delegācijas sastāvā neformālajā sanāksmē piedalīsies arī Iekšlietu ministrijas valsts sekretārs Dimitrijs Trofimovs, nozares (iekšlietu) padomniece Līga Neidere un nozares (iekšlietu) padomniece Asnate Bržezina – Kalniņa.
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