	
Datums
	



	Autors
	Satiksmes ministrija

	
	(ministrija)

	Sagatavotājs
	Inese Pakule Satiksmes ministrijas Sakaru departamenta 
 Elektronisko sakaru un pasta nodaļas vecākā referente 

	
	(amats, vārds, uzvārds)



	E-pasta adrese
	inese.pakule@sam.gov.lv
	Tālruņa numurs
	67028115




Latvijas Republikas nacionālā pozīcija Nr.1


par Pasaules Pasta savienības Ceturtajā ārkārtas kongresā izskatāmajiem jautājumiem

- Pasaules Pasta savienības (turpmāk - UPU) atvēršana plašākam dalībnieku lokam;
- steidzami pasta sektora jautājumi;
-UPU budžeta izdevumu griestu pārskatīšana periodam 2024.g. – 2025.g.;
- grozījumu apstiprināšana UPU tiesību aktos.


the Fourth Extraordinary Congress of the Universal Postal Union

- opening up of the UPU to the wider postal sector players;
- urgent postal sector issues;
- amendments to the UPU budget expenditures ceilings for the period 2024 - 2025;
- adoption of the amendments to the UPU Acts; 
------------------------------------------------------------------------------------------------------------
(starptautiskā tiesību akta projekta nosaukums/izskatāmais jautājums
(latviešu un starptautiskās organizācijas apstiprinātajā oficiālajā valodā 
vai dokumenta apspriešanas valodā))
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	Atsauce uz Latvijas Republikas dokumentiem









	1) UPU Konstitūcija ar grozījumiem (turpmāk - Konstitūcija):
- 1964. gada 10. jūlija UPU konstitūcija (spēkā ar 1992. gada 17. jūniju, ratificēta ar 2008.gada 17.jūlija likumu, 
- UPU Konstitūcijas Astotais papildprotokolu, (spēkā 2010. gada 1. janvāri), ratificēts  ar 2011. gada 14. jūlija likumu,
- UPU Konstitūcijas Devītais papildprotokols  (parakstīts 2016. gada 6. oktobrī), ratificēts ar 2018. gada 11. oktobra likumu; 
- UPU Konstitūcijas Desmitais papildprotokols (parakstīts 2018. gada 7. septembrī Adisabebā), spēkā 2019. gada 1. jūlijā, ratificēts ar 2019. gada 5. septembra likumu,  - UPU Konstitūcijas Vienpadsmitais papildprotokols (parakstīts 2021. gada 27. augustā Abidžanā), spēkā 2022. gada 1. jūlijā, ratificēts ar 2022.gada 2. jūnija likumu,  
2) UPU Vispārīgais reglaments ar grozījumiem (turpmāk - Vispārīgais reglaments):
- UPU Vispārīgais reglaments (parakstīts 2012. gada 11. oktobrī), ratificēts ar 2014. gada 12. jūnija likumu;
- UPU Vispārīgā reglamenta Pirmais papildprotokols (parakstīts 2016. gada 6. oktobrī), spēkā ar 2018. gada 1. janvāri, ratificēts Saeimā ar 2018. gada 11. oktobra likumu; 
- UPU Vispārīgā reglamenta Otrais papildprotokols (parakstīts 2018. gada 7. septembrī Adisabebā), spēkā ar 2019. gada 1. jūliju, 
- UPU Vispārīgā reglamenta Trešais papildprotokols (parakstīts 2021. gada 27. augustā Abidžanā), spēkā 2022. gada 1. jūlijā, ratificēts ar 2022. gada 2. jūnija likumu;
3) Pasaules Pasta konvencija (turpmāk - Konvencija)
- 2021. gada Pasaules Pasta konvencija un tās Noslēguma protokols (parakstīta 2021. gada 27. augustā Abidžanā), spēkā 2022. gada 1. jūlijā, ratificēta ar 2022. gada 15. septembra likumu;
4) Pasta Konvencijas reglaments, kas apstiprināts ar Ministru kabineta 2021. gada 4. marta noteikumiem Nr. 148 “Par Pasta konvencijas reglamentu” (turpmāk - Konvencijas reglaments);
5) Nolīgums par pasta maksājumu pakalpojumiem (parakstīts 2021. gada 27. augustā Abidžanā), spēkā 2022. gada 1. jūlijā, ratificēts ar 2022. gada 2. jūnija likumu;
6) Pasta maksājumu pakalpojumu reglaments, kas apstiprināts ar Ministru kabineta 2023. gada 28. februāra noteikumiem Nr. 86 “Par Pasta maksājumu pakalpojumu reglamentu”;
7) UPU kongresa dokumenti: (darba kārtība, izskatāmo jautājumu tvērums un darba dokumenti ar priekšlikumiem pieejami tikai elektroniski www.upu.int un tikai autorizētiem lietotājiem (papildus priekšlikumi tiks iesniegti Kongresa laikā, jo vairāku UPU reformu īstenošanai saskaņā ar piešķirto mandātu izveidotās darba grupas var izstrādāt alternatīvos priekšlikumus iesniegšanai Kongresa gaitā).


	Atsauce uz jomu regulējošiem politikas plānošanas dokumentiem
	Ministru kabineta 2010. gada 3. augusta noteikumu Nr. 707 “Noteikumi par dokumentu izstrādāšanu valsts attīstības mērķu aizstāvēšanai starptautiskajās organizācijās, to saskaņošanas, apstiprināšanas un aktualizācijas kārtību” (turpmāk - Noteikumi Nr. 707).
Pasaules Pasta stratēģija 2021.- 2025. gadam un UPU darbības biznesa plāns 2021. - 2025. gadam.



	1.  Starptautiskā tiesību akta projekta/izskatāmā jautājuma īss apraksts


	[bookmark: _Hlk76538655]Latvijas Republika (turpmāk - Latvija) ir UPU dalībvalsts un ir ratificējusi un apstiprinājusi visus kā dalībvalstij saistošos UPU tiesību aktus, kas līdz 2021. gadam pieņemti UPU kongresos un ir obligāti piemērošanai dalībvalstīs.
UPU Ceturtais ārkārtas kongress notiks no 2023. gada 1. oktobra līdz 5. oktobrim Rijādā (Saūda Arābija) (turpmāk – Ārkārtas kongress). Satiksmes ministrija, ievērojot Pasta likuma 7.pantā tai noteikto kompetenci pārstāvēt Latviju attiecībās ar UPU un ievērojot Noteikumu Nr. 707 8.2.3. un 8.2.4. apakšpunktā noteikto, ir izstrādājusi nacionālo pozīciju par Ārkārtas kongresa jautājumiem, jo Ārkārtas kongress lems par tādiem nozīmīgiem jautājumiem, kas skar UPU mērķus, dalībvalstu pienākumus, budžeta izdevumu veidošanas principus, kas ietekmēs Latviju kā UPU dalībvalsti. Izstrādāto pozīciju ar Latvijas viedokli nepieciešams apstiprināt Ministru kabinetā, atbilstoši noteikumu Nr. 707., 9. punktam.
Saskaņā ar Konstitūcijas 14. un 15. pantu UPU augstākā struktūra ir kongress, kas sastāv no dalībvalstu pārstāvjiem. Steidzamo jautājumu risināšanai var sasaukt arī ārkārtas kongresu. Saskaņā ar Vispārīgā reglamenta 101. pantu parasti kongress tiek sasaukts reizi četros gados, kurā pieņem lēmumus par grozījumiem UPU aktos un stratēģiskajiem virzieniem darbībai nākamajā četru gadu plānošanas ciklā. Organizējot ārkārtas kongresu, uz to vienādi attiecas visas kongresa organizēšanas procedūras.
Pamatojoties uz Kongresu kārtības ruļļa 2. panta 2. punktu, kongresā piedalās dalībvalstu delegācijas ar pārstāvjiem, kurus dalībvalsts ar noteiktā kārtībā izdoto akreditācijas rakstu ir deleģējusi dalībai kongresā, kā arī saskaņā ar Konstitūcijas 25. panta 1 .punktu kongresā pieņemtos UPU aktus paraksta dalībvalstu pilnvarotās personas.
Ārkārtas kongress tiek organizēts, pamatojoties uz 2021. gadā rīkotā UPU 27. kongresā pieņemto rezolūciju C 12/2021, lai izskatītu aktuālos jautājumus un pieņemtu grozījumus UPU pamatdokumentos. Ārkārtas kongresā plānots apspriest jautājumus un pieņemt lēmumus tikai par tām jomām, kas ir īpaši saistītas ar UPU 27. kongresā pieņemtajām rezolūcijām: 
- C 11/2021: UPU atvēršana plašāka pasta sektora dalībnieku lokam un turpmāka reforma;
- C 16/2021: periods, uz kuru attiecas UPU 27. kongresa pieņemtie finanšu lēmumi;
- C 17/2021: siltumnīcefekta gāzu emisiju samazināšana pasta sektorā.
Priekšlikumi, kas attiecas uz citām tēmām, tiks izskatīti, ja Ārkārtas kongress nolems tos atzīt par steidzamiem pasta nozares jautājumiem un ar kongresā pārstāvēto un balsstiesīgo dalībvalstu vairākumu piekritīs tos iekļaut darba kārtībā.
Pamatojoties uz Ārkārtas kongresā izskatāmo jautājumu tvērumu, kas noteikts iepriekš minētajās rezolūcijās, tematisko priekšlikumu izskatīšana paredzēta darba kārtībā atsevišķos blokos:

I UPU atvēršana plašākam pasta sektora dalībnieku lokam

Kongresa dokuments Doc 4, rezolūcijas 03 un 04 un priekšlikumi 15.107.1, 15.108.1, 15.109.1, 15.113.1, 15.114.1, 15.115.1, 15.120.1, 15.121.1, 15.122.1, 15.123.1, 15.124.1, 15.125.1, 15.126.1, 15.133.1.

Turpinot īstenot iepriekšējos kongresos pieņemtos lēmumus, plānots izdarīt grozījumus Vispārīgajā reglamentā, īstenojot reformas virzienu “Institucionālais ietvars” un pieņemt rezolūcijas par turpmāku rīcību reformas virzienos “Produkti un pakalpojumi” un “Reforma kā nepārtraukta procesa turpināšana”.
Iesniegti priekšlikumi, ar kuriem plānots Vispārīgajā reglamentā precizēt normas par Konsultatīvās padomes sastāvu, pievienošanos, funkciju un tiesību paplašināšanu, pārstāvību citu UPU struktūru sanāksmēs, kā arī ziņošanu par paveikto darbu. 
Vienlaikus plānots precizēt normas par Administratīvās padomes (turpmāk – CA) un Pasta darbības padomes (turpmāk - POC) funkcijām saistībā ar aktīvu Konsultatīvās padomes piedalīšanos UPU darbā.
Ņemot vērā dalībvalstu iebildumus, virzienā “Produkti un pakalpojumi” un “Reforma kā nepārtraukta procesa turpināšana” darba grupā[footnoteRef:1] tika pieņemts lēmums šajā reformas ciklā izslēgt jebkuru priekšlikumu izskatīšanu attiecībā uz UPU atlīdzības sistēmu, starptautisko pasta apstrādes centru (IMPC) kodu un jebkuru UPU veidlapu izmantošanu, kas paredzēti, lai izraudzītie pasta operatori pildītu saistības, kas izriet no tiesību aktiem.  [1:  Darba grupu izveidoja UPU Administratīvā padome, izpildot Abidžanas kongresa rezolūcijā C 11/2021 “UPU atvēršana plašāka pasta sektora dalībnieku lokam un turpmāka reforma” tai dotos uzdevumus] 

Līdz ar to Ārkārtas kongresā plānots pieņemt rezolūcijas ar ieteikumiem piedāvāto trīs sadarbspējas modeļu īstenošanai starp izraudzītajiem pasta operatoriem un plašāka pasta sektora dalībniekiem, uzdevumiem turpināt pētījumus un darbu pie nepieciešamo tehnisko risinājumu un standartu izstrādes, kā arī uzdevumiem turpmākai rīcībai saistībā ar UPU produktiem un pakalpojumiem, lai izstrādātu priekšlikumus izskatīšanai UPU 28. kongresā 2025. gadā.

II  UPU rīcība klimata jomā

Kongresa dokuments Doc 7 un ar to saistītā rezolūcija 07. 

Plānots pieņemt rezolūciju, kurā tiks noteikti brīvprātīgie globālie emisiju samazināšanas mērķi, pasta sektora klimata ambīcijas atlikušajā cikla daļā un pasākumi mijiedarbībai starp UPU klimata politiku un plašākām iesaistīto pušu programmām saistībā ar klimata pārmaiņām.

III UPU ikgadējo izdevumu griestu pārskatīšana 2024. -2025.gadam

Kongresa dokumentu projekti: Doc 6 un ar to saistītie priekšlikumi 15.146.1, 15.146.2, 15.146.3

Ikgadējo budžeta izdevumu griestu apmērs ir fiksēts Vispārīgajā reglamentā. UPU budžeta līdzekļi paredzēti UPU institūciju funkciju izpildes nodrošināšanai, Stratēģijas programmā un Biznesa plānā noteikto uzdevumu izpildes nodrošināšanai, atbilstoši noteiktajām prioritātēm.
Ārkārtas kongresā paredzēts lemt par priekšlikumiem, ar kuriem ierosināts palielināt ikgadējo izdevumu griestus, ņemot vērā inflācijas pieaugumu un citus neparedzētos izdevumus iepriekšējos gados. Ir piedāvāti trīs priekšlikumu varianti:
- korekcijas scenārijs paredz palielināt izdevumu griestus par summu, kas atbilst faktisko zaudējumu summai līdz 2023.gada 1.aprīlim; 
 -mērens scenārijs, piemērojot vidējo inflācijas līmeni 2022. un 2023. gadā;
- reālās izaugsmes scenārijs, piemērojot prognozētās inflācijas likmi.
Atkarībā no piedāvātā varianta, dalībvalstu iemaksu vienas vienības apmērs var palielināties no 696 CHF (aptuveni 666,14 EUR) līdz 2 050 CHF (aptuveni 1 962,06 EUR) katru gadu.
Ja tiks noraidīti visi trīs piedāvātie varianti un ja netiks pieņemts cits lēmums par budžeta griestu palielināšanu, “status quo” situācija saglabāsies 2024.–2025. gada finanšu periodā, un turpmāk lēmumu par budžeta griestiem būs jāpieņem 2025. gada kongresam. 

IV Citi steidzamie jautājumi

4.1. Grozījumi Konvencijā
	
Kongresa dokumenti Doc 8b.Rev 1, Doc 8c un ar to saistītie priekšlikumi 20.4.1, 20.17.1, 20.18.1, 20.18.2, 20.18.3, 20.18.4.

Priekšlikumos ierosināts veikt izmaiņas attiecībā uz vēstuļu korespondences sūtījumiem neattiecinot prasības uz paku sūtījumiem: 
- izslēgt no pamatpakalpojumu uzskaitījuma speciālos maisus “M”[footnoteRef:2] ar svaru līdz 30 kilogramiem un iekļaut tos papildpakalpojumu klāstā; [2:  “M maisi” ir speciālie maisi, kuros ir laikraksti un citi periodiskie izdevumi, grāmatas un līdzīgi iespieddarbi vienam un tam pašam adresātam uz to pašu adresi un kuru svars nepārsniedz trīsdesmit kilogramus] 

- par obligātiem papildpakalpojumiem noteikt reģistrēšanas pakalpojumus (ierakstīti sūtījumu) ienākošiem un izejošiem sūtījumiem, kas satur tikai dokumentus;
- par obligātiem papildpakalpojumiem noteikt izsekošanas pakalpojumus ienākošiem sūtījumiem, kas satur preces;
- par brīvprātīgiem papildpakalpojumiem noteikt izsekošanas pakalpojumus ienākošiem sūtījumiem, kas satur dokumentus, un izejošiem sūtījumiem, kas satur dokumentus un preces;
- paziņojumu par saņemšanu attiecināt tikai uz ierakstītiem un apdrošinātiem sūtījumiem;


4.2. Grozījumi Kongresu kārtības rullī

Priekšlikumi: 19.1.91, 19.4.1, 19.18.1, 19.26.1

Priekšlikumi paredz grozīt Kongresu kārtības rulli un noteikt izņēmumu nosacījumus, kurus piemērotu tikai Ārkārtas kongresa laikā:
- nosakot iespējas dalībvalstīm piedalīties kongresa darbā attālināti;
- mainot balsošanas veidus;
- paredzot, ka lēmums par grozījumiem stātos spekā uzreiz pēc balsošanas (kas būtu pamats dalībvalstu delegācijām pēc šāda lēmuma pieņemšanas pieslēgties attālināti, piedalīties diskusijās un balsot elektroniskās balsošanas sistēmā).
Paredzēts arī precizēt normu par atrunu izteikšanu attiecībā uz UPU aktiem, lai izslēgtu nosacījumu esošajā kārtībā, kas paredz, ka dalībvalstis var izteikt atrunas tikai attiecībā uz priekšlikumiem UPU aktu grozīšanai, kas atbalstīti konkrētajā kongresā.

4.3. Pasta maksājumu pakalpojumu nākotne 

Kongresa dokumentu projekti: Doc 5. rezolūcijas 05 un 06 un priekšlikumi 40.2.1, 40.8.1, 40.9.1, 40.10.1, 40.11.1, 40.11.2, 40.12.1, 40.13.1, 40.13.2, 40.17.1, 40.25.1, 40.26.1

Priekšlikumi paredz:
- Veikt grozījumus Nolīgumā par pasta maksājumu pakalpojumiem: 
- papildināt atsevišķas normas ar atsaucēm par nepieciešamību ievērot stingrākus noteikumus nelikumīgi iegūtu līdzekļu legalizēšanas novēršanas jomā;
-noteikt definīciju un prasības digitālajiem risinājumiem un platformu funkcionālai savietojamībai starptautisko elektronisko pasta maksājumu pakalpojumu sniegšanai, kā arī iespējām piesaistītiem plašāka sektora dalībniekiem izmantot UPU centralizētās finanšu pakalpojumu platformas;
 -noteikt nosacījumus savstarpējai atlīdzībai par sniegtajiem pasta maksājumu pakalpojumiem;
- noteikt nosacījumus kolektīvas kvalitātes zīmes “PosTransfer” izmantošanai;
- UPU zināšanu centra izveidi pasta finanšu pakalpojumu jomā.

4.4. Palīdzība un atbalsts Ukrainas izraudzītajam pasta operatoram “Ukrposhta”

Kongresa dokuments Doc 8a.  

Lai regulāri atskaitītos CA par veiktajām darbībām, UPU Starptautiskais birojs (turpmāk - IB), izpildot rezolūcijā CA 2/2022.1 noteiktos uzdevumus, sagatavoja ziņojumu par UPU un dalībvalstu veiktajiem pasākumiem, sniedzot palīdzību un atbalstu Ukrainas izraudzītajam pasta operatoram “Ukrposhta”, lai atbalstītu pasta pakalpojumu turpināšanu un atjaunošanu reģionā. Piemēram, palīdzības ietvaros tika izveidoti loģistikas kanāli ar 11 dalībvalstīm, tostarp ar Latviju, 27 pasta operatori ir atteikušies no maksas piemērošanas par pasta sūtījumu piegādi uz Ukrainu. Lai sniegtu tehnisko palīdzību nepieciešamā pasta aprīkojuma iegādei tika izveidots Ārkārtas un solidaritātes fonds (ESF), kurā dalībvalstis veica ieguldījumus.
IB sagatavotais ziņojums būs sniegts tikai zināšanai, tas nebūs jāapstiprina, taču dalībvalstis varēs sniegt komentārus.



V Papildus kongresa darba kārtībā paredzētajām sēdēm notiks Eiropas reģiona valstu koordinācijas sēdes

Ārkārtas kongresa laikā notiks koordinācijas sēdes, kuras organizēs Eiropas Pasta un Telesakaru administrāciju konferences (CEPT) Eiropas pasta regulēšanas komiteja (CERP [European Committee for Postal Regulation]), kuras dalībniece ir arī Latvija. CEPT ir oficiāli atzīta reģionālā apvienība, kas darbojas sadarbībā ar UPU. Eiropas Savienības valstu koordinācijas ietvaros Eiropas Komisija palīdzēs PRES koordinācijas jautājumu organizēšanā. Tas palīdz Eiropas reģionam darbā priekšlikumu izskatīšanā un vērtēšanā, kā arī palīdzēs operatīvi reaģēt uz kongresa laikā citu dalībvalstu izteiktajiem būtiskiem un jūtīgiem priekšlikumiem, lai aizstāvētu ne tikai ES dalībvalstu intereses, bet arī visa Eiropas reģiona valstu intereses kopumā. Iepriekšējo kongresu pieredze liecina par labu sadarbību arī ar Posteurop asociāciju par operacionālajiem jautājumiem. 

VI Kongresā pieņemto grozījumu dokumentu parakstīšana

Pēdējā Ārkārtas kongresa dienā tiks izskatītas un apstiprinātas UPU obligāti piemērojamo aktu grozījumu gala redakcijas, un delegāciju pilnvarotās personas parakstīs kongresa pieņemtos grozījumu dokumentus, kurus būs jāratificē nacionālajā līmenī.
Ārkārtas kongresa laikā plānots pieņemt arī rezolūcijas, kurās tiks noteikti uzdevumi UPU institūcijām (CA, POC un IB), izraudzītajiem operatoriem un dalībvalstīm, kā arī vadlīnijas aktuālo jautājumu risināšanai. Rezolūcijas tiks publicētas kā kongresa lēmumu sastāvdaļa, taču tās nav jāparaksta, jāapstiprina vai jāratificē, jo tās negroza UPU dokumentus.


	Balsošanas kārtība

	Balsošanas un kvorumu principus nosaka Kongresu kārtības ruļļa 17., 19. un 28.pants, Konstitūcijas 30.panta 1.punkts, Vispārīgā reglamenta 156.pants, Konvencijas 38.panta 1.punkts.
Nepieciešamais kvorums:
- sanāksmju atklāšanai un balsošanai - puse kongresā pārstāvēto dalībvalstu ar balsstiesībām;
- balsošanai par grozījumiem Konstitūcijā un Vispārīgajā reglamentā - vismaz divas trešdaļas dalībvalstu ar balsstiesībām; 
- balsošanai par grozījumiem Konvencijā - vismaz puse kongresā pārstāvēto dalībvalstu ar balsstiesībām;
- balsošanai par grozījumiem nolīgumos - puse no to kongresā pārstāvēto dalībvalstu ar balsstiesībām, kas ir nolīgumu puses;
Balsošanas principi:
Ja neviena valsts neizsaka iebildumus, priekšlikumi tiek apstiprināti bez balsošanas, uzskatot, ka panākta vienprātība. Par jautājumiem, ko nevar atrisināt, savstarpēji vienojoties, balso. Atkarībā no jautājuma būtības un dokumenta nosaukuma noteiktas dažādas prasības attiecībā uz balsu skaitu, kas nepieciešams lēmuma pieņemšanai. Par apstiprinātiem uzskata priekšlikumus:
- ja grozījumus Konstitūcijā atbalsta vismaz divas trešdaļas dalībvalstu ar balsstiesībām;
- ja grozījumus Vispārīgajā reglamentā atbalsta vairākums kongresā pārstāvēto dalībvalstu ar balsstiesībām; 
- ja grozījumus Konvencijā atbalsta vairākums klātesošo dalībvalstu ar balsstiesībām, kuras piedalās balsošanā. 
- ja grozījumus nolīgumos atbalsta vairākums no to klātesošo dalībvalstu ar balsstiesībām, kas ir nolīgumu puses;
- par procedūras jautājumiem, ko nevar atrisināt, savstarpēji vienojoties, un lēmumiem, kas nav saistīti ar izmaiņām dokumentos, lēmumu pieņem, ja to atbalsta vairākums no klātesošo dalībvalstu ar balsstiesībām, kuras piedalās balsošanā. 
- par grozījumiem Kongresu kārtības rullī – vismaz divas trešdaļas kongresā pārstāvēto dalībvalstu ar balsstiesībām.


	2.  Latvijas Republikas viedoklis


	Vispārējā nostāja

Jāņem vērā, ka pašreiz pieejamie kongresa tiesību aktu projekti var būt precizēti, jo sagaidāms, ka diskusiju gaitā var tikt mainīta tiesību aktu projektu sākotnējā redakcija, ja tiks iesniegti priekšlikumi precizēšanai, tādējādi par atsevišķiem priekšlikumiem Latvijas viedoklis tiks precizēts (ja tas neskars Latvijas kopējo nostāju pēc būtības), jo sēdes laikā būs operatīvi jāvērtē mutiski izteiktie priekšlikumi vai pēdējā brīdī publicētie priekšlikumi, lai veicinātu kompromisa lēmuma pieņemšanu.


I UPU atvēršana plašākam pasta sektora dalībnieku lokam

Latvija kopumā pozitīvi vērtē plānoto reformu UPU atvēršanai plašākam pasta sektora dalībnieku lokam, taču sākotnējā pozīcijā piesardzīgi vērtē beznosacījumu atbalsta izteikšanu virzienā “Institucionālais ietvars” attiecībā uz tiem priekšlikumiem, kas paredz UPU Konsultatīvās padomes funkciju un tiesību paplašināšanu, kā arī CA un POC papildu funkcijas. Priekšlikumi ietver neskaidrus nosacījumus attiecībā uz Konsultatīvās padomes priekšlikumu izstrādi, virzību un iesniegšanu kongresam. Pamatā Konsultatīvās padomes priekšlikumu virzību kongresam ir jāvērtē un jāapstiprina CA, līdz ar to attiecīgi ir jāprecizē CA funkcijas. 
Latvija atbalsta izstrādātos ieteikumus virzienā “Produkti un pakalpojumi” – attīstīt standarta līgumus un risinājumus  sadarbspējas modeļu starp izraudzītajiem pasta operatoriem un citiem pasta sektora dalībniekiem piemērošanai, izņemot IMPC kodu, UPU veidlapu un atlīdzības sistēmas noteikumu izmantošanu attiecībās ar plašākiem pasta sektora dalībniekiem, ņemot vērā, ka par minētajiem jūtīgiem jautājumiem darba grupās nav panākta vienošanās. 
Latvija atbalsta paredzētos pasākumus virzienā “Reforma kā nepārtraukta procesa turpināšana”– izveidot CA pastāvīgu struktūru, lai veicinātu ar ieteikumu izpildi saistīto uzdevumu veikšanu, vērtētu pasta sektora tendences, plašāka pasta sektora dalībnieku iesaistīšanas efektivitāti, ietekmi uz izraudzītajiem pasta operatoriem, izstrādātu ceļvežus plānoto pasākumu īstenošanai, kā arī izstrādātu rekomendācijas un priekšlikumus iesniegšanai 2025. gada UPU kongresam.
Prognozējams, ka par priekšlikumiem varētu izvērsties diskusijas, jo viedokļi atšķiras. 


II  UPU rīcība klimata jomā

Latvija atbalsta UPU rezolūcijas projektā paredzētos pasākumus.


III UPU ikgadējo izdevumu griestu pārskatīšana 2024. -2025.gadam

Latvija neatbalsta UPU budžeta ikgadējā izdevumu griestu palielināšanos, un Latvijas ieskatā tas jāsaglabā šobrīd esošajā līmenī, lai Abidžanas stratēģijas programmas īstenošana un UPU institūciju funkciju pildīšana neradītu papildu ietekmi uz Latvijas budžetu. Saskaņā ar 2021. gadā Abidžanas kongresā pieņemtajām rezolūcijām UPU Biznesa plānā paredzēto uzdevumu īstenošana jānodrošina paredzēto līdzekļu ietvaros, regulāri pārskatot plānā noteikto pasākumu prioritātes.
Taču, ievērojot sēdes laikā sniegtos pamatojumus un argumentus, ja tie tiks uzskatīti par kritiskiem UPU darbības nodrošināšanai 2024. un 2025. gadā, Latvija piesardzīgi vērtēs iespēju atbalstīt trešo variantu ar zemāku ietekmi, kuras rezultātā ikgadējās dalībmaksas vienas vienības apmērs palielināsies par 696 CHF (aptuveni 666,14 EUR). Šobrīd Latvijas iemaksas apmērs ir vienas vienības apmērā - 43 500 CHF gadā (aptuveni 41 633,85 EUR). 
Prognozējams, ka diskusiju gaitā tiks izraisītas asas debates par budžeta jautājumiem, jo lielāko ietekmi budžeta griestu palielināšana radīs dalībvalstīm ar lielāku vienību skaitu. 


IV Pasta sektora steidzamie jautājumi

4.1. Grozījumi Konvencijā 

Latvija atbalsta speciālo maisu “M” izslēgšanu no obligāto pamatpakalpojumu saraksta, jo šie sūtījumi pēc būtības atšķiras no standarta pasta sūtījumiem.
Ievērojot, ka paku un sīkpaku piegāde var notikt dažādos veidos, pat sūtījumu saņemšanas procesā vienlaicīgi fiziski nepiedaloties pasta operatora darbiniekam un sūtījuma saņēmējam, Latvija konceptuāli atbalsta priekšlikumus attiecināt “izsekošanas pakalpojumus” uz ienākošajiem sūtījumiem, kas satur preces, un reģistrēšanas pakalpojumus uz sūtījumiem, kas satur dokumentus. 
Latvija atbalsta priekšlikumu noteikt obligāto papildpakalpojumu “izsekošanas pakalpojumi” ienākošajiem vēstuļu korespondences sūtījumiem, kas satur preces, jo tas veicinātu pasta sūtījumu apstrādes procesu efektivitāti un mazinātu pasta pakalpojumu lietotāju neapmierinātību. 
Latvija atbalsta priekšlikumu par brīvprātīgajiem papildpakalpojumiem noteikt “izsekošanas pakalpojumus” visiem izejošiem vēstuļu korespondences sūtījumiem, kas satur dokumentus vai preces. 
Prognozējams, ka par priekšlikumiem varētu izvērsties diskusijas, jo viedokļi atšķiras, un iepriekšējā kongresā daļa līdzīgo priekšlikumu netika atbalstīta.

4.2. Grozījumi Kongresu kārtības rullī

Latvija piesardzīgi vērtē priekšlikumus Kongresu kārtības rullī noteikt izņēmuma normas, kas būtu piemērojamas tikai Ārkārtas kongresa laikā, jo tās ir pretrunā ar UPU noteiktām lēmumu pieņemšanas un spēkā stāšanās procedūrām, kā arī ņemot vērā negatīvo pieredzi ar attālinātās dalības tehniskā nodrošinājuma kvalitāti 2021. gadā UPU kongresā Abidžanā: 
- saskaņā ar esošām procedūrām kongresā var piedalīties dalībvalstu delegācijas tikai klātienē ar tiesībām balsot. Ierosinātā lēmuma par attālinātās dalības iespējām spēkā stāšanās termiņš “uzreiz pēc balsošanas” juridiski nav korekts, jo vēl nebūs publicēts Pilnvaru komitejas sēdes protokols, kurā tiks apliecinātas klātesošo dalībvalstu (uzskaitot protokolā atsevišķi katru dalībvalsti un dalībvalstis, kuras iesniegušas pilnvaras citai dalībvalstij piedalīties diskusijās un balsot šīs valsts vārdā, t.s. “proxy”) delegāciju leģitīmas tiesības balsot. Par visiem sēžu protokoliem 24 stundu laikā pēc to publicēšanas klātienē esošās dalībvalstis var sniegt komentārus, un protokols jāapstiprina kongresa nākamajā sēdē. Tikai gadījumā, ja klātesošās balsstiesīgās dalībvalstu delegācijas atbalstīs ierosinātos grozījumus, par ko tiks izdarīts ieraksts publicētajā un apstiprinātajā sēdes protokolā, var stāties spēkā pieņemtais lēmums atļaut piedalīties attālināti (t.i. ne ātrāk kā nākamajā dienā);
- priekšlikums paredz atteikties no tradicionālās balsošanas sistēmas (balsošanas sistēma zālē, izmantojot balsošanas iekārtas), paredzot balsošanu elektroniskās balsošanas platformā. Tas mazinās caurspīdīgumu atklātā balsošanā (jo balsošanas laikā dalībvalstu balsis netiks atspoguļotas uz ekrāna) un radīs problēmas aizklātas balsošanas gadījumos; 
- ja vienlaicīgi darbosies divas audiosistēmas - ZOOM platformā un zālē, kur delegāti piedalās kongresa darbā klātienē, tas apgrūtinās sinhronās tulkošanas nodrošināšanas kvalitāti. Turklāt, paralēli darbojošos IT sistēmu uzturēšana un apkalpošana radīs papildu finanšu ietekmi uz kongresu rīkošanai nepieciešamo UPU budžeta līdzekļu apjomu;
- nav sniegti nekādi skaidrojumi, kāpēc jānosaka izņēmuma gadījums tikai Ārkārtas kongresam.
Prognozējams, ka par priekšlikumiem varētu izvērsties diskusijas, ņemot vērā 2021. gada Abidžanas kongresa pieredzi, izskatot līdzīgos priekšlikumus. Taču Abidžanas kongresa darbības nodrošināšana hibrīdformātā (klātienē un attālināti) bija pamatota ar ārkārtas situāciju pasaulē -Covid-19 pandēmiju un ceļošanas aizliegumiem, kas radīja objektīvus šķēršļus dalībvalstu delegācijām piedalīties kongresā klātienē.


4.3. Pasta maksājumu pakalpojumu nākotne 

Grozījumi Nolīgumā par pasta maksājumu pakalpojumiem un tā reglamentā

Latvija konceptuāli atbalsta sagatavotos priekšlikumus, kas vērsti uz elektronisko maksājumu pakalpojumu kvalitātes uzlabošanas veicināšanu.
Latvija piesardzīgi vērtē priekšlikumu noteikt stingrus nosacījumus savstarpējai atlīdzībai par sniegtajiem pasta maksājumu pakalpojumiem, kas būtu nosakāma procentos - ne mazāk kā 30% un ne vairāk kā 50% no maksas, ko maksā klienti - naudas pārvedumu sūtītāji. Šobrīd izraudzītais pasta operators maksātājs saņem atlīdzību no izraudzītā pasta operatora izdevēja par pasta maksājumu uzdevumu izpildi, balstoties uz savstarpēji noslēgtajos līgumos noteikto. Priekšlikumam nav sniegti objektīvi pamatojumi, kā arī nav vērtēta finansiālā ietekme, tikai izteikts pieņēmums, ka tas varētu palīdzēt izvairīties no garām diskusijām divpusējo līgumu slēgšanas procesā.

UPU zināšanu centra izveide pasta finanšu pakalpojumu jomā

Latvija piesardzīgi vērtē priekšlikumu 2024.- 2025. gadā izveidot zināšanu centru finanšu pakalpojumu jomā. Minētā pasākuma īstenošanai nepieciešami papildu finanšu līdzekļi 1 238 700 CHF apmērā (461 400 CHF no regulāra budžeta, kas nav paredzēti Abidžanas biznesa plānā, un 777 300 CHF no brīvprātīgajiem maksājumiem). Šī jautājuma izskatīšana ietekmēs arī jautājumu par UPU budžeta griestu pārskatīšanu 2024.-2025. gadam. Ja pieprasītais finansējums no regulārā UPU budžeta netiks apstiprināts, pasākumi būs jāfinansē no brīvprātīgajiem līdzekļiem, taču nav garantēts, ka tie tik saņemti nepieciešamajā apmērā. 
Prognozējams, ka par priekšlikumiem varētu izvērsties diskusijas, ņemot vērā, ka priekšlikumu īstenošana radīs papildus ietekmi uz UPU budžetu, bet budžeta izdevumu griestu palielināšanai nepieciešams atsevišķs balsojums.

V Eiropas reģiona valstu viedokļu koordinācija

Ārkārtas kongresa dokumenti pārsvarā tika publicēti tikai jūlija beigās, kad UPU darba grupas saskaņā ar noteikto mandātu sagatavoja kongresa priekšlikumus svarīgākajās jomās. Līdz ar to sagatavošanās procesā Ārkārtas kongresam starp Eiropas reģiona valstīm koordinācijas sanāksmes notiks 2023. gada septembrī, rīkojot apvienotas Eiropas Pasta un telesakaru administrāciju konferences (CEPT) Pasta jautājumu regulēšanas komitejas (CERP) un Posteurop asociācijas sanāksmes, kuru gaitā tiks apsvērta iespēja izstrādāt kopējo pozīciju un alternatīvos priekšlikumus, kurus saskaņā ar Kongresu kārtības rulli varēs iesniegt Ārkārtas kongresa laikā.
Latvija piedalīsies koordinācijas sanāksmēs arī Ārkārtas kongresa laikā un vērtēs iespēju konceptuāli atbalstīt CEPT ietvaros sagatavotos alternatīvos priekšlikumus, ja tas veicinās Latvijas nacionālo interešu aizstāvēšanu. Katrā valstī pasta pakalpojumu tirgus attīstībā var būt sava specifika, kas raksturīga tikai konkrētai valstij, līdz ar to priekšlikumu iesniegšana kongresam vērtējama kā nacionālo interešu pārstāvēšana. Jāņem vērā, ka sagatavotās kopējās pozīcijas kalpos kā vienotās pieejas vadlīnijas CEPT dalībvalstīm, jo Ārkārtas kongresa lēmumi tiek pieņemti dalībvalstīm balsojot, un katrai UPU dalībvalstij ir viena balss, bet reģionālajām apvienībām (CEPT) nav balsstiesību, jo tā piedalīsies Ārkārtas kongresā novērotāju statusā.

VI Deklarācijas 

Līdzīgi, kā iepriekšējos kongresos, Latvija atbalsta kopējās Eiropas Savienības valstu deklarācijas iesniegšanu par to, ka visi kongresā pieņemtie akti tiks pildīti, ņemot vērā dalībvalstu saistības pret Eiropas Savienības un Pasaules Tirdzniecības organizācijas vienošanos par tirdzniecību un pakalpojumiem, ņemot vērā, ka Eiropas Savienības dokumentos universālā pasta pakalpojuma nodrošināšanas jomā ir noteiktas stingrākas normas, nekā UPU pamatdokumentos.


	Ietekme uz budžetu

	
Latvijai iemaksu apmērs var palielināties, ja tiks atbalstīts lēmums palielināt UPU izdevumu griestus 2024.-2025. gadam.

Piezīmes:
Šobrīd UPU darbību finansē, izmantojot iemaksu modeli ar dalībmaksu vienību apmēriem, kas tiek aprēķināti atkarībā no dalībvalstu attīstības līmeņa, ņemot vērā ANO klasifikācijas skalu. Latvijas ikgadējais dalībmaksājums ir zemākā līmeņa - vienas vienības apmērā, tas ir, 43 500 CHF gadā (aptuveni 41 633,85 EUR). 
Atkarībā no atbalstītā priekšlikumu varianta, vienas vienības apmērs var palielināties no 696 CHF (aptuveni 666,14 EUR) līdz 2 050 CHF (aptuveni 1 962,06 EUR) katru gadu.
Vienas vienības apmērs nepalielināsies (nebūs ietekmes uz budžetu), ja visi piedāvātie grozījumu priekšlikumi tiks noraidīti.
Saskaņā ar Latvijas Bankas tīmekļvietnē 21.08.2023. norādīto valūtas maiņas kursu 1 EUR = 0.95710 CHF.


	3. Jomu regulējošais politikas plānošanas dokuments


	

	4. Saskaņošana


	[bookmark: _Hlk78810738]Nacionālā pozīcija saskaņota ar Ārlietu ministriju, Finanšu ministriju, Tieslietu ministriju un Sabiedrisko pakalpojumu regulēšanas komisiju bez iebildumiem un priekšlikumiem. 



	Atšķirīgie viedokļi

	

	5. Konsultācijas ar biedrībām un nodibinājumiem, pašvaldību un sociālo partneru organizācijām


	UPU pamatdokumenti nosaka prasības starptautisko pasta pakalpojumu sniegšanai un savstarpējo attiecību regulēšanai starp dalībvalstu izraudzītajiem pasta operatoriem un neietekmē pasta politikas īstenošanu attiecībā uz citiem pasta komersantiem.
Šobrīd vēl nav pabeigta reforma par UPU atvēršanu plašākam pasta sektora dalībnieku lokam, darba dokumenti ir pieejami tikai UPU reģistrētiem lietotājiem. Attiecībā uz plašāku pasta sektora dalībieku iesaistīšanos UPU darbā plānots pieņemt lēmumus, paplašinot Konsultatīvās komitejas (kuras darbā jau šobrīd var pieteikties nevalstiskās iestādes un organizācijas) funkcijas un tiesības, kas paredz tiesības sniegt priekšlikumus arī kongresam. Pēc Ārkārtas kongresā pieņemto lēmumu spēkā stāšanās (provizoriski tas varētu būt 2024. gada 1. jūlijs) Konsultatīvās komitejas pārstāvji varēs piedalīties darbā pie priekšlikumu izstrādes, tostarp attiecībā uz sadarbspēju modeļu attīstību, lai iesniegtu tos 2025. gada kongresam. 
Tādēļ šajā stadijā nav jautājumu, par kuriem būtu jāorganizē konsultācijas ar biedrībām, pašvaldību un sociālo partneru organizācijām.
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